CnsIm
COMITETUL NATIONAL
PENTRU SUPRAVEGHEREA MACROPRUDENTIALA

Recomandarea CNSM nr. R/4/2025
privind programele guvernamentale de garantare a creditelor

Avand in vedere:

Prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea
macroprudentiala a sistemului financiar national;

Cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiald, aprobat in sedinta Consiliului general al CNSM din
21 mai 2018, potrivit caruia, pentru indeplinirea obiectivului final, CNSM are in vedere, ca
obiectiv intermediar, cresterea sustenabilad a intermedierii financiare;

Decizia CNSM nr. D/7/16.12.2024 prin care a fost aprobata infiintarea unui Grup de lucru
privind programele guvernamentale de garantare a creditelor;

Rolul important al Tmprumuturilor garantate de stat in portofoliul de credite bancare
acordate companiilor nefinanciare si dinamica accelerata a ratei creditelor neperformante
pentru acest portofoliu;

Concluziile analizei Grupului de lucru CNSM privind programele guvernamentale de
garantare a creditelor.

Intrucat:

Calitatea portofoliului de credite garantate de stat s-a deteriorat semnificativ, rata de
neperformanta pentru acest segment ajungand peste valoarea inregistrata la nivelul de
ansamblu al companiilor nefinanciare;

Este necesara imbunatatirea eficientei programelor guvernamentale de garantare a
creditelor si sprijinirea transformarii structurale a economiei Romaniei;

O mai buna directionare a resurselor catre investitii si domenii strategice poate genera
sinergii mai mari raportat la resursele investite in programele de garantare;

Pentru a stimula dezvoltarea sectoarelor strategice, este nevoie de consolidarea unor
domenii transversale cu impact sistemic, care sa accelereze tranzitia digitala, industriala si
verde si sa Intdreasca rezilienta economica;

Tn contextul actual, marcat de deficite ridicate si provociri internationale, este necesard o
utilizare eficienta a fondurilor publice.
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http://www.cnsmro.ro/despre/cadru-juridic/legea-122017/#art3-alin2

in temeiul

prevederilor art. 3 alin. (1) lit. e) si ale art. 4 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Legea nr. 12/2017
privind supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national,

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentialda emite prezenta recomandare:

Se recomanda ca orice garantie de stat — fie sub forma individual3, fie acordata in cadrul
schemelor de portofoliu — sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) Sa fie conditionata in mod explicit de viabilitatea economica si bancabilitatea
proiectelor beneficiare, astfel incat riscul de executare a garantiei sa fie minimizat,
iar impactul pozitiv asupra economiei sa fie maximizat.

b) Sa se bazeze pe standarde riguroase de evaluare financiara si pe criterii transparente
de eligibilitate Tn analiza de risc si selectia proiectelor garantate.

Recomandarea este adresata Guvernului (Ministerul Finantelor).

Termen de implementare: 31.12.2025.

2.

Se recomanda tintirea programelor si a facilitatilor de garantare a creditelor catre
urmatoarele domenii, considerate strategice la nivel national: (i) securitate alimentara, (ii)
securitate energetica, (iii) industria de aparare, (iv) domenii cu valoare addugata ridicata,
conform Anexei la prezenta recomandare, si (v) entitati care inglobeaza inteligenta artificiala
in activitatea proprie. Programele viitoare nu pot avea un caracter general.

Recomandarea este adresata Guvernului (Ministerul Finantelor, ministerele de resort relevante
pentru domeniile strategice).

Termen de implementare: 31.12.2025.

3.

Se recomanda utilizarea instrumentului garantiilor de portofoliu, ca mecanism de sprijin
eficient si sustenabil de partajare a riscului de credit, pentru facilitarea accesului la finantare
al beneficiarilor eligibili din domeniile considerate strategice, cu un grad ridicat de
granularitate, si multiplicarea fondurilor publice.

Recomandarea este adresata Guvernului (Ministerul Finantelor).

Termen de implementare: 30.06.2026.

4.

Se recomanda combinarea fondurilor europene nerambursabile disponibile pentru
domeniile strategice (ex. Fondul de Modernizare) cu acordarea de instrumente Tn nume si
cont stat, cu efect de levier. De altfel, in acordarea de instrumente financiare in nume si cont
stat ar trebui sa se tina cont de resursele financiare disponibile astfel incat interventia
statului sa fie finantata tinand cont de contextul fiscal pe termen mediu.
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Recomandarea este adresata Guvernului (Ministerul Finantelor, ministerele de resort relevante
pentru domeniile strategice).

Termen de implementare: 31.12.2026.

5. Se recomanda stabilirea unui cadru general de reglementare a mandatelor in nume si cont

stat, pentru orice sprijin sub forma de garantii oferite de stat, cu respectarea urmatoarelor

conditii si principii, fara ca aceasta lista sa fie exhaustiva sau prescriptiva:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

formularea scopului strategic si a obiectivelor specifice fiecarui sprijin sub forma
de garantii oferite de stat;

definirea cadrului operational si a calendarului de derulare, inclusiv prin
integrarea bunelor practici din programele anterioare de garantare a creditelor;
documentarea succinta a unui business case al programului care sa fie bazat pe
impactul asteptat la nivelul economiei reale, numarul de beneficiari care ar putea
accesa programul, estimarea costurilor asociate si modelarea corespunzatoare a
structurii de pricing;

stabilirea obligativitatii de intocmire a unui raport anual si final de analiza a
gradului de indeplinire a obiectivelor, care sa identifice impactul si punctele de
imbunatatire, ca parte din obligatiile titularilor programelor nationale;
publicarea Tn avans a cerintelor si a conditiilor specifice de accesare a
programelor, precum si a calendarului de derulare Thainte de implementarea
acestora; aceste cerinte pot contribui la cresterea predictibilitatii si la
implementarea mai eficienta a programelor;

stabilirea unor criterii de selectie a companiilor, a unor criterii cheie de
performanta de portofoliu, indicatori de monitorizare, stimulente sau mecanisme
de corectie pentru intermediarii financiari, inclusiv in functie de nivelul ratelor de
nerambursare inregistrate de institutiile de credit participante;

asigurarea transparenta, la acordarea mandatului, a cadrului prin care Banca de
Investitii si Dezvoltare poate realiza restructurdri/amenajari, suplimentari,
extinderi ale instrumentelor acordate pentru a gestiona anumite situatii generate
de contexte de piata specifice, etc. Aceasta optiune ar permite minimizarea
pierderilor potentiale facilitand restructurari financiare ale creditelor aflate in
dificultate;

acordarea unui mandat operational Bancii de Investitii si Dezvoltare, care sa
faciliteze identificarea si solutionarea provocarilor operationale ale programelor.

Recomandarea este adresata Guvernului (Ministerului Finantelor).

Termen de implementare: 30 iunie 2027.
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6. Se recomanda reevaluarea domeniilor strategice, prin cercetari care sa identifice nevoile
specifice/sectoriale, necesitatea de interventie (market failures) si evaluarea accesului la
finantare. Studiile de piata trebuie sa ia in considerare si punctul de vedere al agentilor
economici.

Recomandarea este adresata Guvernului (Ministerul Finantelor, ministerele de resort relevante),
Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Termen de implementare: 31.12.2028.

MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Presedinte
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Anexa
Denumirea codurilor CAEN incluse in cadrul domeniilor cu valoare adaugata

Cod CAEN
rev.2 (2,3 Denumire CAEN
sau 4 cifre)
20 Fabricarea substantelor si a produselor chimice
21 Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice
26 Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice
27 Fabricarea echipamentelor electrice
28 Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.
29 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor
30 Fabricarea altor mijloace de transport
5821 Activitati de editare a jocurilor de calculator
5829 Activitati de editare a altor produse software
61 Telecomunicatii
62 Activitati de servicii in tehnologia informatiei
631 Act.iv.ituét.i ale portalurilor web, prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si
activitati conexe
71 Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de testari si analiza tehnica
721 Cercetare-dezvoltare in stiinte naturale si inginerie
85 Tnvatdmant
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