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Sinteza, principale concluzii si propuneri de
recomandari

Consiliul general al Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) a hotarat
in luna decembrie 2024 infiintarea unui Grup de lucru privind programele guvernamentale de
garantare a creditelor, cu scopul de a identifica lectiile Tnvatate din programele derulate anterior si de
a emite recomandari pentru viitor.

Activitatea grupului de lucru s-a realizat prin intermediul a trei subgrupuri. Primul subgrup a avut drept
obiectiv evaluarea programelor si a experientei anterioare, cu scopul de a identifica deficientele, dar
si punctele forte care pot servi programelor viitoare. Cel de-al doilea subgrup a urmarit identificarea
sectoarelor/domeniilor strategice care ar putea fi tintite in viitor prin astfel de programe. Cel de-al
treilea si ultimul subgrup a avut ca obiectiv identificarea de noi solutii de finantare, in special din
perspectiva rolului pe care il poate avea Banca de Investitii si Dezvoltare (BID).

fn contextul macroeconomic actual, marcat de un nivel ridicat al deficitelor gemene, dar si de
provocari geopolitice, climatice si economice la nivel international, care au contribuit la rescrierea
agendei publice europene, se impune o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice. Este necesar ca
viitoarele programe nationale sa contribuie la dezvoltarea economica de o maniera sustenabila, prin:
(i) formularea unor obiective specifice urmarite pentru finantarile garantate, (ii) identificarea
domeniilor care sunt de importanta strategicd pentru economia romaneascd, inclusiv prin (iii)
continuarea procesului de digitalizare si integrare a datelor critice care sa asigure o implementare cat
mai eficienta.

Seria de programe de garantare initiate de Guvernul Romaniei in perioada 2020-2024 a generat un
interes deosebit, avand o prezentd semnificativa in agenda publica si regasindu-se in topul prioritatilor
mediului de afaceri. Plafoanele si limitele disponibile au fost utilizate in totalitate, marcand astfel
popularitatea acestui tip de interventie.

Experienta acumulata in anii de derulare a acestor programe reprezinta o curba de invatare valoroasa
pentru toti participantii, desi au fost intampinate provocdri de ordin legislativ, financiar sau
operational. Totodatd, perioada in care s-au desfasurat acestea a fost marcata de multiple evenimente
disruptive (pandemia COVID-19, razboiul Rusiei asupra Ucrainei, amplificarea evenimentelor
climatice, tranzitia de la un mediu caracterizat de dobanzi scazute la unul caracterizat de un nivel
ridicat al inflatiei, etc.), cu efecte generalizate pentru societatea roméaneasca.

n perioada 2020-2024 a fost emis un volum record de garantii (peste 60 miliarde lei), care a permis o
adresabilitate larga, asigurand si sustinand accesul la finantare al companiilor nefinanciare. Un numar
important de firme a contractat credite cu garantii de stat (27 la suta din totalul firmelor cu credite
bancare la iunie 2025), dintre care o treime nu accesasera finantarea bancara in ultimii 5 ani. Cu toate
acestea, Tn proportie de peste 70 la suta finantarile cu garantii de stat au luat forma creditelor de
trezorerie, in defavoarea celor pentru investitii’ (in medie 15 la sutd din portofoliul de credite
garantate Tn perioada iunie 2020-iunie 2025).

Caracterul general al programelor nationale de garantare a asigurat accesul la finantare pentru firme

1 Au fost considerate creditele pentru finantarea stocurilor si echipamentelor, conform obligatiei de raportare la Centrala
Riscului de Credit (CRC).
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de toate dimensiunile, de toate varstele, din toate zonele geografice si din aproape toate sectoarele
economiei. Drept consecinta, se observa un grad ridicat de similitudine intre portofoliul de credite cu
garantia statului si cel fara astfel de garantii. Totodata, in programele nationale finantarea sectoarelor
economice strategice nu a reprezentat un obiectiv specific, iar acestea cumuleaza aproximativ o
treime din acest portofoliu.

Firmele care au accesat finantari garantate de stat sunt semnificativ mai indatorate comparativ cu cele
fara acest tip de credite (170 la suta comparativ cu 120 la suta, decembrie 2024), iar majorarea ratelor
de dobanda a coincis cu perioada de expirare a subventiondrii dobanzilor pentru o parte importanta
a portofoliului de credite garantate. Ponderea detinuta de companiile vulnerabile la rata dobanzii
(nivelul marjei EBIT/cheltuieli cu dobanzile sub 250 la suta) in stocul creditelor garantate de stat se
situa la 37 la suta la finalul anului 2024 (in crestere de la 17 la suta la finalul anului 2021).

Analiza evolutiilor performantei firmelor arata ca, in general, in anii ulteriori accesarii unui credit
garantat de stat, indicatorii financiari ai companiilor care au accesat astfel de credite nu au inregistrat
modificari substantiale. Un efect pozitiv este mai vizibil in cazul companiilor care au accesat prima
data un credit garantat de stat in anul 2020. Nu au fost identificate evidente ale implicatiilor pozitive
ale acestui tip de finantare pentru capacitatea firmelor de a genera o cifra de afaceri sau valoare
ad3ugatd brutd mai ridicatd. Tn schimb, se remarcd o contributie pozitivd la dinamica numarului de
salariati, pentru toate firmele indatorate, indiferent de dimensiune sau sector economic. Aceste
evidente sunt Tn acord cu orientarea finantarilor mai degraba catre acoperirea unor nevoi financiare
imediate si pentru derularea in conditii normale a activitatii, dar nu neaparat pentru dezvoltare
activitatii prin realizarea de investitii. Pentru a-si atinge potentialul de a genera efecte de multiplicare
in economie, este necesar ca programele viitoare sa fie mai bine tintite, nu doar din perspectiva
debitorilor, dar si a activitatilor finantate, in linie cu prioritatile strategice ale Romaniei, dar si cele
stabilite la nivel european.

in perioada recentd, similar cu evolutiile inregistrate la nivelul de ansamblu al companiilor
nefinanciare, observam o deteriorare a sanatatii financiare a firmelor cu credite garantate, aspect care
s-a reflectat si asupra disciplinei financiare. Tncepand cu a doua parte a anului 2024, calitatea
portofoliului de credite garantate de stat se deterioreaza semnificativ. Rata de neperformanta (NPL)
a crescut cu 2,5 puncte procentuale intre iunie 2024-iunie 2025, de la 3,8 la 6,3 la suta, peste nivelul
observat la nivelul intregului portofoliu corporativ (4,8 la suta).

Fara a subestima impactul pozitiv obtinut si tindnd cont de amploarea resurselor publice angajate,
evidentele acestei perioade au condus la identificarea unei serii de deficiente operationale, care
solutionate, ar putea permite atingerea mai eficienta a obiectivelor. Totodata, directionarea mai buna
a resurselor catre stimularea investitiilor sau tintirea unor domenii strategice sunt de naturad sa
genereze sinergii mult mai ample raportat la resursele investite in derularea programelor de
garantare.

O dezvoltare strategica are nevoie de programe tintite si calibrate sa stimuleze investitiile acolo unde
sunt necesare. Analiza si cercetarea nevoilor specifice, precum si a provocarilor cu care se confrunta
mediul de afaceri, inclusiv din perspectiva accesului la finantare, trebuie derulate periodic.

n vederea imbunétatirii eficientei programelor guvernamentale de garantare a creditelor si a sprijinirii
transformarii structurale a economiei Romaniei, precum si a asigurarii securitatii energetice si
alimentare, Grupul de lucru a identificat patru sectoare strategice care pot fi sprijinite pentru
realizarea acestor obiective. Astfel, liniile strategice identificate sunt: securitatea alimentars,
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securitatea energetica, industria de aparare si domeniile cu valoarea adaugata ridicata, inclusiv
entitati care inglobeaza inteligenta artificiala in activitatea proprie. Companiile care activeaza in aceste
sectoare sunt importante pentru economia Romaniei, ele generand in anul 2023 aproximativ 32 la
suta din cifra totala de afaceri a companiilor nefinanciare. Cel mai important aport la acest rezultat il
au companiile din domeniile cu valoare adaugata ridicata.

Grafic 1. Rolul companiilor din sectoarele strategice in ansamblul companiilor nefinanciare
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10 | |
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Vulnerabilitatea asociatd balantei externe a sectorului agroalimentar reprezinta o preocupare la nivel
national, iar cauzele si posibilele solutii au fost analizate pe larg de Grupul de lucru CNSM privind
diminuarea vulnerabilitatilor provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu produse
agroalimentare?. Programele viitoare de garantare ar trebui sa tinteasca la dezvoltarea si sustinerea
unui sector agroalimentar generator de valoare adaugata superioara, rezilient la schimbarile climatice
si evolutiile din sectorul energetic si contribuitor activ la tranzitia ecologica. Totodatd, programele
viitoare ar putea avea in vedere sustinerea acelor firme din sectorul agroalimentar care au dovedit
sau pot dovedi capacitatea de atragere de fonduri europene.

Sectorul format din companiile care asigura securitatea energetica reprezinta o parte esentiala a
economiei nationale, nu doar prin prisma relevantei calculata ca pondere in diversi indicatori, ci mai
ales prin rolul fundamental pe care il detine pentru celelalte companii si pentru populatie. Un alt
aspect relevant pentru acest sector in contextul economic si geopolitic actual se refera la energia
regenerabild. Datele privind acest subiect arata ca Romania are inca o pozitie favorabila n raport cu
media europeana si cea regionald, in ceea ce priveste ponderea consumului de energie verde in
consumul final. Din perspectiva productiei de energie regenerabila, evolutia a fost marcata de un salt
puternic in intervalul 2010-2016, odata cu intrarea Tn mixul energetic a capacitatilor solare si eoliene,
care au completat productia deja importanta din surse hidrologice. Dupa aceasta etapa de expansiune
rapida, productia de energie regenerabilad s-a stabilizat, semnaland o plafonare a ritmului de crestere
si necesitatea unor noi investitii pentru a dezvolta capacitatile de productie si pentru a mentine
avantajul competitiv pe termen lung.

2 Analiza-CNSM-privind-deficitul-agroalimentar.pdf
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Companiile care activeaza in domenii cu valoare adaugata ridicatd detin o pondere semnificativa in
economia Romaniei si au potentialul de a deveni motoare ale cresterii economice sustenabile. Prin
natura activitatilor in care acestea sunt angrenate, ele contribuie nu doar la generarea de venituri si
crearea de locuri de munca bine remunerate, ci si la stimularea inovatiei si a competitivitatii pe pietele
internationale. Pe termen mediu si lung, rolul acestor companii este esential pentru transformarea
structurala a economiei nationale, prin orientarea catre industrii moderne, bazate pe tehnologie si
cunoastere, eficienta energetica si valoare adaugata crescuta.

n ultimii 10 ani, companiile din industria de aparare din Romania au avut, in general, un aport pozitiv
la activitatea economica, atat din perspectiva dinamicii cifrei de afaceri, a rolului in formarea valorii
adaugate, cat si a numarului de salariati. Cu toate acestea, contributia acestor firme s-a mentinut
modesta: sub 1 la suta, atat in termeni de cifra de afaceri, cat si VAB generate in economie. Aceasta
dimensiune ar putea sugera ca exista o capacitate limitata a industriei de aparare din Romania de a
genera efectele de multiplicare atat de consistente incat sa conduca la o crestere sensibila a PIB.
Posibil ca productia fabricatda in Romania sa fi ramas la un nivel tehnologic mai redus, pentru ca
domenii precum telecomunicatiile sau tehnologia informatiei contribuie cu sub 2 la suta din valoarea
intrarilor de bunuri si servicii folosite Tn productia in domeniul apararii. De asemenea, cheltuielile de
cercetare-dezvoltare ale firmelor din domeniu reprezintd sub 1 la sutd in total cheltuieli. In aceste
conditii, pentru mentinerea sustenabilitatii economice a efortului de aparare, sunt necesare schimbari
semnificative n ceea ce priveste maniera in care s-a dezvoltat pana in prezent industria nationala de
aparare, prin urmatoarele posibile directii: (i) cresterea rolului obligatiilor de offset prin includerea in
cadrul acestora a transferului de tehnologie si dezvoltarea de competente in domeniu, (ii) relocarea
unor lanturi de productie din strdinatate Tn Romania sau (iii) identificarea de campioni nationali in
industria de aparare si sustinerea acestora si a sectoarelor in care activeaza. Domeniul de activitate
cel mai des intalnit in randul acestor posibili campioni nationali este “Fabricarea de aeronave si nave
spatiale” (CAEN 3030), astfel ca ar putea fi un sector in care Romania sa dobandeasca un avantaj
competitiv in viitor (de exemplu, drone).

Pentru a sprijini dezvoltarea sectoarelor strategice, Grupul de lucru recomanda consolidarea unor arii
transversale cu impact sistemic, capabile sa accelereze tranzitiile digitala, industriala si verde, dar si sa
creascd rezilienta economici. In lipsa unor politici coerente si integrate, Romania riscd s3 Tsi
adanceasca decalajele fata de economiile europene si sa piarda oportunitati de integrare in lanturile

valorice globale.

Prioritatiimediate sunt reprezentate de imbunatatirea capacitatii firmelor de a identifica noi elemente
de generare de valoare addugata ridicata, care sa permita in timp trecerea la categorii superioare de
marime si inovare, si de ameliorarea aptitudinilor si competentelor la nivelul fortei de munca
(upskilling, reskilling si upscaling). Tn acest sens, este necesar un cadru de politici publice care s
coreleze dezvoltarea competentelor digitale si tehnice ale fortei de munca cu cresterea capacitatii
firmelor de a genera valoare addugata superioara. Solutii in acest sens ar putea fi dezvoltarea de
programe integrate de formare profesionala, parteneriate intre mediul de afaceri si universitati,
precum si scheme de sprijin pentru firmele care investesc in capital uman si inovare.

n acelasi timp, cercetarea & dezvoltarea, inovarea si digitalizarea trebuie tratate ca piloni transversali
de competitivitate, nu doar ca politici sectoriale. Romania are nevoie de mecanisme de finantare
dedicate cercetarii si dezvoltarii, stimulente pentru firmele inovative si accelerarea digitalizarii
infrastructurii publice si private, inclusiv din perspectiva inglobarii inteligentei artificiale in activitatea
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proprie. Totodata, introducerea de standarde si criterii clare pentru eficienta energetica si adaptarea
la schimbarile climatice trebuie sa devina parte integranta a politicilor industriale, pentru a reduce
vulnerabilitatile asociate cu costurile ridicate ale energiei.

Nu Tn ultimul radnd, promovarea economiei circulare si cresterea accesului la fonduri europene sunt
esentiale. Romania ar trebui sa dezvolte programe nationale care sa incurajeze reutilizarea resurselor
si inovatia Tn modele de business circulare, in paralel cu imbunatatirea mecanismelor de atragere si
absorbtie a finantarilor europene. Aceste instrumente pot oferi un avantaj competitiv sustenabil,
transformand provocarile actuale Tn oportunitati de dezvoltare.

Interventiile publice anterioare la nivel national au insemnat acordarea de garantii individuale, spre
deosebire de abordarea la nivelul Uniunii Europene care a vizat o paleta extinsa de produse financiare
care pot fi sprijinite prin garantia bugetara acordata de bugetul UE, cum ar fi de exemplu actuala
perioadd de programare financiard prin programul InvestEU3. Tn continuare, complementaritatea
dintre BID si sectorul financiar-bancar este esential3, BID intervenind acolo unde acesta nu poate sau
nu doreste sa Tsi asume riscuri, contribuind la reducerea dezechilibrelor structurale si la consolidarea
rezilientei financiare. Exemple internationale confirma faptul ca o bancd de dezvoltare bine
structurata poate genera efect de levier, mobilizand capital privat si resurse europene sau
internationale pentru proiecte strategice. BID poate reduce costul si riscul pentru bancile comerciale
prin garantii si co-finantari, prin interventii directe sau indirecte, in nume si cont propriu sau in nume
si cont stat.

Un alt tip de instrument de finantare care ar putea sa aiba un impact pozitiv multiplu, inclusiv din
perspectiva dezvoltarii pietei de capital din Romania, dar si a cresterii transparentei in sectorul
companiilor nefinanciare este reprezentat de emisiunile de obligatiuni. in acest caz, o potentiald
implicare a BID ar presupune fie garantarea unei proportii din datoria emisa, fie achizitia unui procent
din valoarea instrumentelor emise de firme.

De asemenea, grupul de lucru a propus explorarea unui instrument financiar pentru faza de start-
up/risc al firmelor, respectiv infiintarea si operationalizarea unui fond public de investitii, pentru
investitii strategice. In prima fazi, acesta poate viza companii de tehnologii avansate, cu un
angajament solid fata de inovare si competitivitate, domeniul industriei de aparare, inclusiv al
industriei prelucratoare. Pentru firmele aflate in faza de crestere si/sau maturitate, in particular cele
din sectorul energetic, este propusa infiintarea unui instrument financiar in cadrul Fondului de
Modernizare, care sa permita acordarea fondurilor nerambursabile intr-un procent plafonat din
valoarea proiectului/investitiei, conditionat insd de obtinerea unui credit garantat de catre BID, de
exemplu, In nume si cont stat, pentru cofinantarea acestuia/acesteia. Ulterior, monitorizarea
performantei acestor instrumente este cruciala pentru legitimitatea si eficienta utilizarii fondurilor
alocate pentru sustinerea accesului la finantare Tn domeniile identificate ca prioritare. Printre
principalii indicatori de performanta ar trebui sa se regaseasca volumul total de credite garantate, rata
de multiplicare (capital public mobilizat vs. resurse private atrase), numarul de IMM-uri finantate in
domenii inovative, numarul de locuri de munca create sau mentinute (pe o perioada de timp care sa
asigure sustenabilitatea interventiei publice), numarul de IMM-uri care reprezinta clienti noi pentru
sectorul financiar, reducerea disparitatilor regionale in accesul la finantare sau adaptabilitatea
instrumentelor la socuri economice (ex.: pandemie, crize energetice).

3 Regulamentul (UE) 2021/523
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Grupul de lucru a identificat 6 propuneri de recomandari (prezentate in tabelul de mai jos) care
urmaresc 3 paliere principale: (i) crearea unui cadru general care sa serveasca drept bune practici
pentru implementarea de programe viitoare, (ii) nevoia de tintire a potentialelor programe de
garantare a creditelor cdtre domenii strategice si (iii) dezvoltarea de instrumente alternative de
finantare care sa contribuie la ameliorarea accesului la finantare, in arii care sunt mai putin deservite
de finantarea traditionala, preponderent bancara.
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Propuneri de recomandari adresate autoritatilor

Nr. ‘

Masura

Destinatar

Termen

Se recomanda ca orice garantie de stat — fie sub forma individuala, fie acordata in cadrul
schemelor de portofoliu — sa indeplineasca urmatoarele cerinte:
a) Sa fie conditionatda in mod explicit de viabilitatea economica si bancabilitatea
proiectelor beneficiare, astfel incat riscul de executare a garantiei sa fie minimizat,
iar impactul pozitiv asupra economiei sa fie maximizat.

b) Sase bazeze pe standarde riguroase de evaluare financiara si pe criterii transparente
de eligibilitate in analiza de risc si selectia proiectelor garantate.

Guvern (Ministerul Finantelor)

31.12.2025

Se recomanda tintirea programelor si a facilitatilor de garantare a creditelor catre
urmatoarele domenii, considerate strategice la nivel national: (i) securitate alimentara, (ii)
securitate energetica, (iii) industria de aparare, (iv) domenii cu valoare adaugata ridicats,
conform Anexei la prezenta recomandare, si (v) entitati care inglobeaza inteligenta artificiala
in activitatea proprie. Programele viitoare nu pot avea un caracter general.

Guvern (Ministerul Finantelor, ministerele de
resort relevante pentru domeniile strategice)

31.12.2025

Se recomanda utilizarea instrumentului garantiilor de portofoliu, ca mecanism de sprijin
eficient si sustenabil de partajare a riscului de credit, pentru facilitarea accesului la finantare
al beneficiarilor eligibili din domeniile considerate strategice, cu un grad ridicat de
granularitate, si multiplicarea fondurilor publice.

Guvern (Ministerul Finantelor)

30.06.2026

Se recomanda combinarea fondurilor europene nerambursabile disponibile pentru
domeniile strategice (ex. Fondul de Modernizare) cu acordarea de instrumente in nume si
cont stat, cu efect de levier. De altfel, in acordarea de instrumente financiare in nume si cont
stat ar trebui sa se tind cont de resursele financiare disponibile astfel incat interventia
statului sa fie finantata tinand cont de contextul fiscal pe termen mediu.

Guvern (Ministerul Finantelor, ministerele de
resort relevante pentru domeniile strategice)

31.12.2026

Se recomanda stabilirea unui cadru general de reglementare a mandatelor in nume si cont
stat, pentru orice sprijin sub forma de garantii oferite de stat, cu respectarea urmatoarelor
conditii si principii, fara ca aceasta lista sa fie exhaustiva sau prescriptiva:
a) formularea scopului strategic si a obiectivelor specifice fiecarui sprijin sub forma de
garantii oferite de stat;
b) definirea cadrului operational si a calendarului de derulare, inclusiv prin integrarea
bunelor practici din programele anterioare de garantare a creditelor;
c) documentarea succinta a unui business case al programului care sa fie bazat pe

Guvern (Ministerul Finantelor)

30.06.2027
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g)

h)

impactul asteptat la nivelul economiei reale, numarul de beneficiari care ar putea
accesa programul, estimarea costurilor asociate si modelarea corespunzatoare a
structurii de pricing;

stabilirea obligativitatii de intocmire a unui raport anual si final de analiza a gradului
de indeplinire a obiectivelor, care sa identifice impactul si punctele de imbunatatire,
ca parte din obligatiile titularilor programelor nationale;

publicarea in avans a cerintelor si a conditiilor specifice de accesare a programelor,
precum si a calendarului de derulare inainte de implementarea acestora; aceste
cerinte pot contribui la cresterea predictibilitatii si la implementarea mai eficienta a
programelor;

stabilirea unor criterii de selectie a companiilor, a unor criterii cheie de performanta
de portofoliu, indicatori de monitorizare, stimulente sau mecanisme de corectie
pentru intermediarii financiari, inclusiv in functie de nivelul ratelor de nerambursare
inregistrate de institutiile de credit participante;

asigurarea transparentad, la acordarea mandatului, a cadrului prin care Banca de
Investitii si Dezvoltare poate realiza restructurari/amenajari, suplimentari, extinderi
ale instrumentelor acordate pentru a gestiona anumite situatii generate de contexte
de piata specifice, etc. Aceastd optiune ar permite minimizarea pierderilor
potentiale facilitand restructurari financiare ale creditelor aflate in dificultate;
acordarea unui mandat operational Bancii de Investitii si Dezvoltare, care sa
faciliteze identificarea si solutionarea provocarilor operationale ale programelor.

Se recomanda reevaluarea domeniilor strategice, prin cercetari care sa identifice nevoile
specifice/sectoriale, necesitatea de interventie (market failures) si evaluarea accesului la
finantare. Studiile de piata trebuie sa ia in considerare si punctul de vedere al agentilor
economici.

Guvern (Ministerul Finantelor, ministerele de
resort relevante), BNR, ASF

31.12.2028
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1.1. Analiza creditarii bancare cu garantia statului

Programele nationale de garantare a creditelor lansate in intervalul 2020-2024 s-au remarcat printr-o
utilizare ridicata. Aceste programe au permis accesul la creditarea bancara unui numar important de
firme, iar, pentru o parte semnificativd dintre companii, creditele garantate de stat* au reprezentat
prima finantare bancara tn ultimii 5 ani.

Conform datelor disponibile, numarul firmelor care au accesat credite cu garantii de stat in perioada
2020-iunie 2025 se ridica la circa 47 700, respectiv 27 la sutd din numarul companiilor indatorate la
institutiile de credit (la iunie 2025), Grafic 1.1.

Grafic 1.1. Evolutia numarului de Grafic 1.2. Evolutia creditarii bancare dupa existenta
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*datele reflectd nivelul expunerilor aflate in portofoliile
institutiilor de credit la finalul fiecarei perioade, nu fluxul
creditelor nou acordate.

Tncepand cu anul 2020, dinamica expunerilor garantate de stat a traversat trei stadii de crestere, iar
decalajul fata de expunerile negarantate s-a redus treptat. Pana la finalul anului 2021, ritmul mediu
anual de crestere a fost supraunitar (comparativ cu o dinamica modesta in cazul expunerilor fara
garantia statului, +5 la suta, Grafic 1.2). Programele de garantare a creditelor au avut un rol important
in sustinerea accesului la finantare al companiilor in aceasta perioada, marcata de unele din cele mai
ridicate provocari economice, generate de pandemia COVID-19. Ritmul de crestere semnificativ din
acest interval a fost determinat si de un efect de baza important, in conditiile in care ponderea
creditelor garantate de stat in portofoliul corporativ al bancilor era foarte redusa (2,7 la suta in mai
2020). In cea de-a doua etap3, perioada 2022-2023, ritmul mediu de crestere coboar3 la circa 45 la

4 Pe parcursul acestui document, referirile la creditarea garantatd, respectivd cea negarantatd se referd la
garantarea/negarantarea de catre stat a expunerilor respective, iar expunerile negarantate de stat pot include
atat credite negarantate dar si garantate cu alte garantii decat cea a statului (de exemplu, garantii imobiliare).
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sutd, iar decalajul dintre aceste doud categorii de expuneri se diminueazi. In aceastd perioadd este
atins si maximul ponderii creditelor garantate de stat acordate companiilor nefinanciare (20 la suta).
Tncepand cu finalul anului 2024, dinamica expunerilor garantate indicd o scidere a stocului de credite,
in timp ce creditarea fara garantii de stat continua sa sporeasca (+10 la suta crestere medie anuala in
perioada decembrie 2024-iunie 2025).

Grafic 1.3. Distributia stocului de credite garantate de stat, in
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Debitorii s-au orientat semnificativ
citre credite pe termen scurt, circa 85 la sutd din portofoliu avand o maturitate de pané la 3 ani. in
acest context, peste 70 la suta din creditele garantate de stat au vizat capitalul de lucru, in defavoarea
investitiilor® (in medie 15 la suta din portofoliul de credite garantate in perioada iunie 2020-iunie
2025), indicand mai degraba o orientare a finantarii pentru continuarea activitatii firmelor si nu pentru
dezvoltarea sau cresterea companiei (Grafic 1.3). Acest lucru se reflecta si in rezultatele financiare ale
firmelor ulterior contractarii creditelor garantate. Creditele de investitii cu garantia statului reprezinta
doar 8 la suta din totalul acordat companiilor nefinanciare de institutiile de credit (la iunie 2025).

Larga adresabilitate a programelor nationale de garantare a generat un portofoliu de credite
semnificativ, imprumuturile fiind accesate de firme de toate dimensiunile, de toate varstele, din toate
zonele geografice ale tarii, si din aproape toate sectoarele economiei.

Din perspectiva domeniului de activitate al firmelor, institutiile de credit au urmat aceeasi strategie n
cazul creditarii care a beneficiat de garantia statului cu cea aplicata la nivel agregat. Similar creditarii
la nivel agregat a companiilor nefinanciare, in topul expunerilor garantate se regasesc firmele care
activeaza in comert (30 la sutd din expunerile acordate, iunie 2025), urmate de cele din industria
prelucratoare (20 la sutd) si servicii (15 la sutd) (Grafic 1.4). S-a inregistrat, insa, o alocare mai mare
de credite catre firmele din agricultura (14 la suta, fata de 9 la suta la iunie 2025) si constructii (14 la
suta vs. 8 la suta).

5 Au fost considerate creditele pentru finantarea stocurilor si echipamentelor, conform obligatiei de raportare la Centrala
Riscului de Credit (CRC).
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Grafic 1.4. Distributia sectoriald a creditarii
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Firmele de toate dimensiunile au apelat la creditarea garantata de stat, dar in special firmele mici si
mijlocii. Spre deosebire de creditarea negarantata, proportia corporatiilor care au apelat la acest tip
de creditare este semnificativ mai redusa, programele nationale fiind in general croite in vederea
sprijinirii firmelor de dimensiuni mai reduse (15 la suta din expunerile garantate de stat sunt acordate
corporatiilor, fatd de 37 la sutd in cazul creditelor negarantate, iunie 2025, Grafic 1.5). In plus,
expunerile garantate de stat acordate corporatiilor sunt concentrate in portofoliile de credit a unui

numar redus de institutii bancare, marcand o situatie specifica.
=

Grafic 1.5. Structura creditelor garantate de stat dupa dimensiunea companiilor
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Portofoliul de debitori cu credite garantate de stat acopera toate categoriile de firme dupa varsta
(Grafic 1.6), de la firme tinere si pana la cele cu peste 30 de ani de activitate. Comparativ cu portofoliul
de credite negarantate, in cazul caruia se observa o mai mare concentrare in categoria firmelor mai
tinere (25 la suta din debitori cu varsta pana in 5 ani), doar 9 la suta din debitori care se regaseau in
aceastad categorie de varsta aveau credite garantate de stat la finalul anului 2024.
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Grafic 1.6. Structura creditelor garantate de stat dupa varsta* firmelor
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Nota: Sunt considerate toate companiile nefinanciare care au contractat credite garantate de stat
in perioada 2020 - iunie 2025, iar structura este calculata in functie de numarul de firme din fiecare
categorie de varsta.

*varsta firmelor a fost calculata conform informatiilor disponibile la finalul anului 2024, iar 0
reprezinta firmele infiintate Tn cursul anului 2024.

Sursa: BNR, MF, ONRC, calcule BNR

Grafic 1.7. Crearea de locuri de munca la nivelul companiilor cu credite garantate de stat, in functie
de varsta firmelor
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Sursa: BNR, MF, ONRC, calcule BNR

Companiile care au apelat la imprumuturi garantate de stat au generat un numar net de 75 de mii de
locuri de munca de la momentul demararii programelor guvernamentale de garantare a
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imprumuturilor (2020-2024), Grafic 1.7. Spre comparatie, aceleasi companii au creat in perioada pre-
pandemica (2015-2019) peste 220 de mii de locuri de munca. De asemenea, se observa ca programele
de garantare a creditelor au sustinut mentinerea locurilor de munca in special la nivelul companiilor
mai mari si de reguld cu o varsta mai mare, care sunt caracterizate in general de un dinamism mai
scazut in ceea ce priveste dezvoltarea si inovarea.

Grafic 1.8. Crearea de locuri de munca pentru totalul companiilor nefinanciare, in functie de varsta
firmelor
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La nivelul de ansamblu al companiilor nefinanciare se remarcg, insa, o evolutie divergenta, companiile
mai tinere, din grupele de salariati mai reduse, sunt cele mai dinamice din perspectiva crearii de noi
locuri de munca (Grafic 1.8).

Grafic 1.9. Aportul companiilor care au accesat credite Analiza creditdrii garantate de stat
garantate de stat in perioada 2020-2025 la activitatea de |a nivel regional nu relevd o
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firmele din Bucuresti cumuleaza circa 15 la suta din expunerile negarantate, dar aproape 35 la suta
din cele negarantate.

Gradul ridicat de adresabilitate a acestor programe a condus la construirea unor portofolii de credite
cu garantia statului similare celor fara astfel de garantii. Drept consecinta, ponderea expunerilor
garantate acordate unor sectoare economice strategice® nu depaseste o treime, iar cea mai mare

contributie provine din sectorul agro-alimentar, care a beneficiat de programe tintite in perioada
2021-2024.

in plus, companiile care au beneficiat de credite garantate de stat in perioada 2020-2025 sunt
implicate intr-o proportie importanta in activitatea de comert exterior (reprezentand 31 la suta din
totalul companiilor exportatoare, respectiv 26 la suta din totalul firmelor importatoare). Cu toate
acestea, aportul lor in echilibrarea balantei comerciale este negativ, aceste firme generand circa 24 la
suta din deficitul balantei cu bunuri, in conditiile in care firmele cu credite garantate de stat detin cote
de 10 la suta din total exporturi, respectiv 14 la suta din total importuri (Grafic 1.9). Deficitul comercial
cu bunuri la nivelul companiilor cu credite garantate de stat inregistrat o valoare de 8,1 miliarde euro
la finalul anului 2024, in crestere semnificativa (86 la suta) fata de finalul anului 2020 (4,4 miliarde lei).
fn acest context, este necesar ca programele de garantare a creditelor si sustind dezvoltarea
facilitatilor de productie la nivel local, care sa permita o mai buna acoperire a cererii interne, dar si
capacitatea firmelor romanesti de a accesa mai multe piete externe. De regula, companiile
exportatoare cu credite garantate de stat activeaza la nivelul a 2 tari cu un numar de 3 produse (valori
mediane).

Prin urmare, fara o tintire clara a acestor programe, orientarea fondurilor catre sectoarele economice
care pot contribui la o dezvoltare sustenabild a economiei romanesti, mai rezilienta in fata provocarilor
geopolitice, energetice si climatice, intr-un context cu multiple provocari bugetare, nu va putea fi

sustinuta si nu va genera nici beneficiile asteptate pe termen mediu si lung pentru economia
romaneasca.

1.2. Analiza caracteristicilor firmelor care au accesat imprumuturi cu
garantia statului

Grafic 1.10. Evolutia ratelor de dobanda Sandtatea financiara a firmelor cu
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6 Pentru identificarea sectoarelor strategice s-a folosit metodologia de identificare prezentatd in Sectiunea 3 a acestui Raport.
Sunt considerate cinci categorii: industria medium-high tech si hich tech, firme prestatoare de servicii de tip knowledge-
intensive, industria agro-alimentara, industria de aparare si energie.
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importanta a portofoliului de credite garantate.

Nivelul mai redus al ratelor de dobanda in cazul creditelor garantate de stat (Grafic 1.10), ca urmare
a subventionarii de catre stat a acestora pentru o perioada de 12 luni, a reprezentat unul din factorii
determinanti care au atras companiile catre astfel de programe, insa acest lucru a si permis, in anumite
situatii, Tncadrarea la acest tip de finantare a unor companii cu un nivel mai ridicat de risc.

Companiile vulnerabile la rata dobanzii, reprezentate de firmele care au inregistrat un nivel al marjei
EBIT/cheltuieli cu dobéanzile mai mic de 250 la suta (inclusiv firmele cu pierderi), detineau o pondere
importanta din expunerile garantate de stat la finalul anului 2024, Grafic 1.11. Ponderea detinuta de
acestea n stocul creditelor garantate de stat s-a majorat treptat in ultimii ani, de la 17 la suta la finalul
anului 2021 la 37 la suta la finalul anului 2024. In schimb, companiile cu ICR confortabil (peste 1000 la
suta) detineau aproximativ 31,5 la sutd din stocul de credite garantate de stat la finalul anului 2024,
Grafic 1.12Error! Reference source not found..

Grafic 1.11. Evolutia stocului de credite Grafic 1.12. Structura cifrei de afaceri a
garantate stat, in functie de ICR (marja companiilor cu credite bancare, in functie de ICR
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Notd: ICR (interest coverage ratio) reprezinta
raportul dintre EBIT/cheltuieli cu dobanzile.

Din perspectiva riscului de credit, companiile vulnerabile la rata dobanzii au consemnat cele mai
ridicate rate de neperformanta, cele cu pierdere inregistrand cea mai ridicata rata NPL, respectiv 25,1
la suta in anul 2024, iar cele cu ICR intre 0-250 la sutd o rata NPL de 3,1 la suta.

n ceea ce priveste cifra de afaceri, 46 la suta din totalul aferent companiilor cu credite garantate de
stat a fost generat de companiile cu un grad de indatorare peste pragul semnal in anul 2024, fatd de
32 la sutd in cazul companiilor cu credite fird garantii de stat, Grafic 1.14. Tn schimb, firmele
vulnerabile la rata dobanzii au generat 24 la suta din cifra de afaceri totala a companiilor cu credite
garantate de stat pentru anul 2024, respectiv 22 la sutd din cifra de afaceri totalda a companiilor cu
credite fara garantii de stat.
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Grafic 1.13. Evolutia stocului de credite garantate
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Grafic 1.14. Structura cifrei de afaceri a
companiilor cu credite bancare, in functie de
gradul de indatorare (datorii/capital)
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De asemenea, la finalul anului 2024, aproximativ 2 000 de firme cu capital negativ detineau credite cu
garantii de stat. Expunerea acestora era de 1,2 miliarde lei, respectiv 3 la suta din totalul expunerii
garantate de stat. Totusi, desi volumul de credit era redus, aceste companii inregistrau o expunere
neperformanta in valoare de 513 milioane lei (rata NPL de 47 la sutd), ce reprezintad 38 la sutd din

totalul expunerii neperformante garantate de stat.

Grafic 1.15. Distributia randamentului capitalului
(ROE) pentru companiile cu credite
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Grafic 1.16. Distributia gradului de indatorare
(D2E) pentru companiile cu credite
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n ceea ce priveste indicatorii financiari, principalele diferente dintre companiile cu credite garantate
de stat si cele cu credite fara astfel de garantii se reflecta in primul rand in amplitudinea variatiei
rentabilitatii capitalului (ROE — return on equity), Grafic 1.15. Astfel, medianele ROE sunt apropiate
intre cele doua tipuri de companii in ambii ani analizati, Tnsa companiile cu credite fara garantii de stat
au o dispersie mai mare, indicata de intervalul intercuartilic mai extins si de valori maxime mai ridicate
(percentila 90), precum si de valori minime mai reduse. Totusi, acestea inregistreaza si valori minime
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mai scazute (percentila 10), ceea ce sugereaza o variabilitate mai mare a performantei. Companiile cu
credite garantate de stat prezinta o distributie mai compacta si usor mai mica in termeni de ROE, ceea
ce indica o stabilitate mai mare, dar si un potential de randament mai moderat.

Aceeasi structura se observa si la nivelul gradului de indatorare (raportul dintre datorii si capital), unde
diferentele dintre mediane sunt reduse, insa amplitudinea distributiei ramane mai mare pentru
companiile cu credite fara garantii de stat, Grafic 1.16. Acestea ating frecvent valori din percentila
superioard peste cele ale firmelor garantate, iar diferentele se mentin constante intre ani. in cazul
companiilor cu credite garantate de stat, distributia este mai compacta, ceea ce indica o mai mare
uniformitate a pozitiei financiare n cadrul tipului de firme. Cu toate acestea, companiile cu un grad
de indatorare (raportul dintre datorii si capital) mai mare decéat pragul semnal de 200 la suta detineau
aproximativ jumatate din expunerile garantate de stat la finalul anului 2024. Ponderea pe care acest
tip de companii au detinut-o n cadrul portofoliului de credite garantate de stat s-a mentinut relativ
constanta in perioada 2021-2024 in jurul valorii de 50 la suta.

Grafic 1.17. Distributia lichiditatii generale pentru  Similar indicatorilor anteriori, si in ceea ce
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indicd, per total, o gestionare mai eficienta a

lichiditatii din partea acestui tip de companii.
Diferentele minore intre distributiile principalilor indicatori financiari pentru cele doua tipuri de
companii (care au accesat credite garantate de stat vs. credite fara garantii de stat) pot indica faptul
ca bancile au aplicat, in general, criterii similare de selectie la acordarea creditelor, indiferent daca

acestea au fost sau nu parte a programelor guvernamentale de garantare.

1.3. Evaluarea indicatorilor financiari ai firmelor ulterior contractarii
creditelor

in timpul crizei COVID-19, programele guvernamentale de garantare a creditelor au jucat un rol
important in sprijinirea firmelor din Europa. In Portugalia, garantiile au sustinut in principal firmele cu

risc scazut, in timp ce firmele mai riscante au platit dobanzi mai mari si au primit volume mai reduse
de credite (Mateus & Neugebauer, 2025). In Italia, garantiile de stat au dus la cresterea profitabilitatii
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firmelor pe termen mediu, iar efectele au fost mai pronuntate in sectorul serviciilor (Gai, Arcuri &
lelasi, 2023). Alte studii aratd ca garantiile au contribuit la extinderea ofertei de credit, in special
pentru firmele mai mici din Italia (Cascarino et al., 2022) si pentru firmele mici si solvabile din
sectoarele cele mai afectate din Franta, Germania, Italia si Spania (Altavilla et al., 2021).

Tn Romania, evaluarea evolutiilor performantei firmelor arats c3, in general, in anii ulteriori accesarii
unui credit garantat de stat, indicatorii financiari ai companiilor care au accesat astfel de credite nu s-
au modificat substantial. Un efect pozitiv este mai vizibil in cazul companiilor care au accesat prima
data un credit garantat de stat Tn anul 2020. Astfel, Tn cazul acestora, in anul urmator accesarii (t+1),
a fost observata o majorare a profitabilitatii, prin deplasarea in sus a medianei ROE, precum si o
fmbunatatire a lichiditatii generale (Grafic 1.18), ceea ce aratd ca aceste credite au avut un rol
important in mentinerea si, mai apoi, in redresarea economico-financiara a companiilor care au avut
de suferit in urma declansarii pandemiei COVID-19. in al doilea an de la acordarea imprumutului, ROE
a continuat sa se majoreze, insa lichiditatea generala s-a deteriorat usor.

Pentru companiile care au accesat prima data un credit garantat de stat in anii 2021 si 2022, impactul
asupra indicatorilor financiari a fost insa limitat. Astfel, Tn cazul acestor firme, in urmatorii doi ani dupa
accesarea unui credit garantat de stat, indicatorii de profitabilitate si lichiditate s-au mentinut sau s-
au deteriorat usor (mediana si intervalul intercuartilic s-au deplasat in jos). In acelasi timp, pentru
firmele care au accesat prima data un credit garantat de stat in anul 2021, gradul de indatorare s-a
majorat moderat in primul an ulterior accesarii creditului (Grafic 1.19).

Grafic 1.18. Evolutia distributiei principalilor Grafic 1.19. Evolutia distributiei principalilor
indicatori financiari ulterior accesarii unui credit indicatori financiari ulterior accesarii unui credit
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Rezultatele acestei evaluari ex-post demonstreaza faptul ca, pentru a avea un impact pozitiv
semnificativ, programele guvernamentale de garantare a creditelor trebuie atent directionate catre
beneficiari. Pentru a obtine efecte cat mai favorabile, aceste programe trebuie configurate astfel incat
sa se adreseze in principal firmelor cu un potential semnificativ de dezvoltare, sa raspunda situatiilor
punctuale Tn care anumite companii sunt afectate — asa cum s-a intamplat in timpul pandemiei de
COVID-19 — sau sa remedieze anumite deficiente structurale, asigurand astfel o utilizare cat mai
eficienta a fondurilor din bugetul de stat.
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Analiza efectelor accesului la acest tip de finantare implica insa o evaluare pe termen mediu sau lung.
Datorita limitarilor privind perioada de observatie a creditelor garantate acordate dupa anul 2020,
efectele sunt analizate pentru primul si al doilea an ulterior accesarii imprumutului, doar pentru
creditele care au fost acordate intre 2020-2022, Grafic 1.20, Grafic 1.19.

Grafic 1.20. Evolutia distributiei principalilor Grafic 1.21. Evolutia distributiei principalilor
indicatori financiari ulterior accesarii unui credit indicatori financiari ulterior accesarii unui credit
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A fost derulata o analiza asupra debitorilor care au contractat credite garantate de stat (dar posibil sa
fi contractat si credite negarantate de stat) in perioada 2020-2022, alaturi de cei care au contractat
doar credite fara garantia statului in aceasta perioada. Esantionul se ridica la circa 45 000 de firme
care au contractat credite noi in perioada 2020-2022, dintre care 30 000 in categoria debitorilor cu
credite garantate de stat (considerati debitorii tratati) si 15 000 debitorii netratati.

Efectele creditelor garantate asupra situatiei financiare a debitorilor au fost estimate folosind o
regresie liniara cu efecte fixe si o variabila de identificare a debitorilor cu credite cu garantia statului.
Printr-o procedura de bootstrapping au fost determinate un numar de 500 de esantioane cu un numar
relativ egal intre debitorii tratati si cei netratati, iar pentru fiecare dintre acestea estimati coeficientii
regresiei.

Analiza evolutiilor performantei firmelor arata ca, in general, in anii ulteriori accesarii unui credit
garantat de stat, nu au fost identificate evidente ale implicatiilor pozitive ale acestui tip de finantare
pentru capacitatea firmelor de a genera o cifrd de afaceri sau valoare addugatd brutd mai ridicata. Tn
schimb, se remarca o contributie pozitiva la dinamica numarului de salariati, pentru toate firmele
indatorate, indiferent de dimensiune sau sector economic. Aceste evidente suntin acord cu orientarea
finantarilor mai degraba catre acoperirea unor nevoi financiare imediate si pentru derularea in conditii
normale a activitatii, dar nu neaparat pentru dezvoltare activitatii prin realizarea de investitii. Pentru
a-si atinge potentialul de a genera efecte de multiplicare Tn economie, este necesar ca programele
viitoare sa fie mai bine tintite, nu doar din perspectiva debitorilor, dar si a activitatilor finantate, n
linie cu prioritatile strategice ale Romaniei, dar si cele stabilite la nivel european.
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Mai in detaliu, rezultatele releva cateva aspecte esentiale:

Contractarea unui credit care a beneficiat de garantia statului are o contributie pozitiva asupra
magnitudinii indicatorilor financiari, dar nu contribuie favorabil la dinamica acestora in primul an
ulterior acordarii creditului. Exceptie fac implicatiile pozitive asupra cresterii numarului de salariati,
indiferent de dimensiunea firmei sau de actionariat.

in primul rand, in primul an dupd contractarea creditului, se observd o contributie pozitivd a

contractarii unui astfel de credit asupra magnitudinii cifrei de afaceri sau a valorii adaugate brute
pentru firmele care au accesat credite garantate. Cel mai ridicat impact asupra VAB se observa de
reguld pentru firmele cu credite acordate in anul 2020, iar impactul se diminueaza sau dispare pana
la finalul perioadei in (Tabel 1). Din perspectiva numarului de salariati sau a cifrei de afaceri, cea
mai mare contributie se observa spre finalul perioadei.

Efecte pozitive se observa si asupra productivitatii firmelor, iar acestea sunt mai ridicate la 2 ani
dup3 acordarea creditelor. in medie, pentru intervalul 2020-2022, acordarea unui astfel de credit,
contribuie Tn medie cu 9 la suta la cresterea productivitatii acestor firme comparativ cu cele care
au luat alte credite n perioada respectiva.

Tabel 1. Ce contributie are contractarea unui credit guvernamental asupra indicatorilor financiari ai

firmelor?
Perioada acordarii Anii 2020-2022 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
creditelor
VAB:+1 0.036*** 0.064*** 0.029* 0.027
(0.001) (0.0) (0.07) (0.167)
CAt1 0.074%*** 0.073%*** 0.065*** 0.080***
(0.0) (0.0) (0.01) (0.0)
Nr salariatit+1 0.043*** 0.039%*** 0.909*** 0.919***
(0.0) (0.0) (0.0) (0.0)
Productivitatea 0.033*** 0.051%** 0.028*** 0.043***
firmelor +1* (0.0) (0.0) (0.0) (0.0)
Productivitatea 0.094*** 0.081*** 0.103*** 0.102%**
firmelor +2* (0.0) (0.0) (0.0) (0.0)
D(VAB t+1) -0.072%** -0.031** -0.081*** -0.084***
(0.0) (0.04) (0.0) (0.0)
D(VAB:+2) 0.014 0.043** 0.001 0.017
(0.25) (0.004) (0.74) (0.50)
D(CA t+1) -0.057*** -0.022* -0.064*** -0.066***
(0.0) (0.07) (0.0) (0.0)
D(CAt+2) -0.003 0.019 -0.006 -0.017
(0.79) (0.30) (0.74) (0.44)
D(nr. salariatit+1) 0.023*** 0.038*** 0.025*** 0.011
(0.0) (0.0) (0.01) (0.29)
D(nr. salariatit+2) 0.027*** 0.038*** 0.025* 0.020
(0.0) (0.0) (0.06) (0.18)

Sursa: BNR, MF, calcule BNR

Nota: *VAB/ numar de salariati; t reprezinta anul acordarii creditului, iar modificarile la t+1 si t+2 reprezinta
dinamica fata de valoarea inregistrata la momentul t. Cifrele reprezinta coeficientii pentru variabila binara
credit nou garantat estimati ca media a celor 500 de iteratii/estimari individuale si trebuie interpretati ca o
contributie pozitiva, respectiv negativa asociata firmelor care au contractat creditele garantate de stat. Pentru
a izola efectul contractarii unui astfel de credit, estimarile contin si o serie de variabile de control, respectiv:
factorul autoregresiv cu un lag de 1 an, dimensiunea firmei, actionariatul, gradul de indatorare si lichiditatea
firmei (exprimate ca variabile categorice), numarul de salariati, varsta si productivitatea firmei, dupa caz.

29/131



= Laun an de la acordarea finantarii garantate de stat se observa un efect negativ asupra dinamicii
cifrei de afaceri sau VAB, acest lucru indicand o orientare a acestor credite mai degraba catre
acoperirea unor nevoi/probleme financiare imediate si pentru derularea in conditii normale a
activitatii si nu neaparat pentru dezvoltare/investitii. Acest lucru se reflecta si prin ponderea
ridicata a creditelor garantate acordate pentru capital de lucru (circa 70 la suta din total). Cel mai
important efect este cel din prisma cresterii numarului de salariati, contribuind astfel la generarea
de efecte de ordin doi in economie, se observa in cazul programelor de garantare din anul 2020,
diminuandu-se treptat ulterior. Efectele cumulate din primii 2 ani sunt relativ similare, aratand ca
aceasta contributie pozitiva inregistrata in primul an nu se amplifica ulterior.

n schimb, efectele cumulate din primii 2 ani asupra capacitétii firmei de a genera o crestere a cifrei
de afaceri sau a valorii adaugate raman nesemnificative.

= Analiza derulata arata c3, de reguld, firmele care opereaza in domeniile strategice (pentru mai
multe detalii a se vedea Sectiunea 2) au o performanta financiara mai buna ulterior contractarii
unui credit. Cu toate acestea, nu observam o diferentiere intre tipul de credit la care apeleaza
aceste firme, avand in vedere si ponderea redusa a firmelor din sectoarele strategice in esantionul
firmelor care au contractat credite garantate de stat (25 la sutd)’. Fard o selectie riguroass a
firmelor din aceste domenii strategice, alaturi de acordarea unui credit fara destinatia de investitie,
nu ne putem astepta la efecte pozitive ceteris paribus.

1.4. Analiza calitatii portofoliului de credite cu garantia statului

Calitatea firmelor beneficiare in cadrul programului nu a fost un obiectiv specific al programelor
guvernamentale. Cu toate acestea, prin programul IMM Invest a fost inclusa intre criteriile de
selectare a firmelor excluderea in mod explicit a companiilor cu restante la plata peste 90 de zile sau
aflate in procedura de insolventa.

Pe madsura maturizarii acestor portofolii de credite garantate, deteriorarea calitatii firmelor a devenit
un factor de ingrijorare. De altfel, disciplina financiara a sectorului companiilor nefinanciare s-a
deteriorat Tn cursul anului 2024, in contextul unui mediu de afaceri caracterizat de incertitudini si
provocari persistente, iar acest lucru s-a reflectat prin diminuarea calitatii portofoliului de credite
bancare acordate companiilor nefinanciare. Pentru portofoliul de credite garantate se remarca o
amploare mai ridicatd de majorare a ratei de neperformanta (rata NPL creste cu 2,5 puncte
procentuale intre iunie 2024-iunie 2025, de la 3,8 la 6,3 la suta). In iunie 2025, rata de neperformants
(NPL) pentru stocul total de credite bancare se situa la 4,8 la suta (+0,9 puncte procentuale fata de
iunie 2024), Grafic 1.22.

Portofoliul de credite garantate de stat a avut un comportament mai bun la platd comparativ cu
creditele negarantate in perioada septembrie 2020 - iunie 2024 (Grafic 1.23). incheierea perioadei de
subventie a ratei de dobanda, coroborat cu contextul macroeconomic, este posibil sa fi contribuit la
inrautatirea calitatii portofoliului de credite garantate de stat, tendinta care se observa incepand cu
finalul anului 2023 doar pentru acest portofoliu. in plus, diminuarea treptatd a expunerilor garantate
de la finalul anului 2024 se reflecta intr-o crestere a ratei de neperformanta pe acest portofoliu. Se
inregistreaza o reducere de circa 20 la suta a portofoliului de credite garantate de la maximul de 39,9

7 Rezultatele pot fi determinate si de gradul redus de reprezentativitate al firmelor din domeniile strategice care au contractat
un credit garantat de stat in perioada 2020-2022 si care se afla in esantionul folosit pentru analiza, respectiv 25 la suta.
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miliarde lei atins la finalul anului 2023. Tn acelasi timp, in structurd se remarcd o dinamicd mai
accentuata pentru creditele care au deja depasire de peste 90 de zile la plata creditelor fata de
creditele in improbabilitate de plata, indicand materializarea riscului de credit.

Grafic 1.22. Rata de neperformanta la nivelul institutiilor de credit
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Notad: primele 10 institutii de credit implicate in programele guvernamentale de garantare
cumuleaza 96 sutd din expunerile garantate la iunie 2025 si genereaza 98 la suta din stocul de
credite garantate neperformante.

Sursa: BNR, calcule BNR

Selectia riguroasa a afacerilor finantate contribuie la mentinerea unei rate de neperformanta mai
reduse. Totodata, o selectie si o monitorizare eficienta pot fi sustinute prin valorificarea oportunitatii
digitalizarii si utilizarii datelor aflate deja in format digital.

Tncepand cu anul 2021 au fost inregistrate primele solicitari din partea institutiilor de credit privind
executarea garantiilor de stat, iar acest lucru s-a tradus prin cresterea presiunii asupra resurselor
bugetului de stat. Numarul garantiilor executate si platite de catre Ministerul Finantelor a ajuns la
1.177 1a31.12.2024, in valoare de 448 milioane lei, un procent semnificativ, de aproximativ 96 la sut3,
din numérul garantiilor platite fiind aferent programului IMM INVEST Romania. Tn conditiile in care
stocul de credite neperformante la iunie 2025 se ridica la 1,9 miliarde lei, asteptarile sunt ca garantiile
ce trebuie platite de la bugetul de stat sa creasca.

Desi intelegem ca s-a acordat o atentie deosebita indicatorului privind iminenta de insolventa, prin
aplicarea unei serii de criterii de selectie pe baza unor indicatori relevanti care sa detecteze semnale
de insolventa timpurie, daca astfel de criterii ar fi fost adoptate in mod unitar inca din faza de
amenajare juridica, succesul in materie de diminuare a ratei de neperformanta a programelor ar fi fost

mult mai mare, impactul asupra bugetului de stat ar fi scazut, generand premisele dezvoltarii de alte
programe din surse bugetare.

Cresterea stocului de credite garantate in stare de neperformanta este generalizata in sectorul bancar.
Desi toate institutiile de credit implicate Tn programele de garantare inregistreaza o deteriorare a
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acestui portofoliu comparativ cu finalul anului 2024 (Grafic 1.23), jumatate dintre acestea au in
continuare o rata de neperformanta sub media observata la nivel agregat pentru acest portofoliu de
credite (6,25 la sutd rata NPL la iunie 2025). Tn plus, doar trei institutii de credit genereazs peste 70 la
suta din stocul de credite neperformante si explica in proportie de 80 la suta cresterea observata in
prima parte a anului 2025 (decembrie 2024- iunie 2025). De regula, institutiile de credit inregistreaza
un nivel al performantei similar sau mai ridicat comparativ cu intregul portofoliu. Aceeasi situatie se
inregistreaza si la nivel agregat, rata de neperformanta a portofoliului de credite depasind nivelul atins
de intreg sectorul IMM la finalul anului 2024 (6,25 la suta fata de 5,8 la suta pentru totalul expunerilor
fata de IMM, iunie 2025).

O analiza mai detaliatd arata o deteriorare importanta a capacitatii de plata dupa 2 ani de la acordarea
creditelor (Grafic 1.24). n plus, creditele garantate care au fost acordate inainte de anul 2022 si se
gasesc in continuare in portofoliile institutiilor de credit la jumatatea anului 2025 cumuleaza circa 55
la suta din totalul expunerilor garantate neperformante si au atins un nivel al ratei de neperformanta
de 14,2 la suta in iunie 2025 (in crestere cu 3,9 puncte procentuale de la finalul anului).

Grafic 1.23. Evolutia expunerilor Grafic 1.24. Evolutia expunerilor garantate
garantate/negarantate si ratele de neperformante si rata de neperformanta dupa
neperformanta anul acordarii creditului
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Sursa: BNR, MF, calcule BNR Sursa: BNR, MF, calcule BNR

Nota: ratele de neperformanta sunt calculate la

doua momente in timp (iunie 2025 si decembrie

2022) pentru intregul portofoliu existent la banci

la momentele respective, dar si pentru sub-

portofolii dupa anul de acordare a creditelor
Deteriorarea calitatii creditelor se manifesta indiferent de sectorul de activitate, tipul de firma sau
tipul de credit contractat. Din perspectiva riscului de credit, cea mai mare presiune asupra sectorului
bancar este generatd de firmele din comert, care genereaza circa o treime din creditele
neperformante si are cea mai ridicata contributie la modificarea stocului de credite neperformante
din prima jumatate a anului 2025. Din perspectiva ratei de neperformanta, jumatate din firmele din
industria extractiva cu credite garantate de stat se aflau in stare de neperformanta la iunie 2025,
urmate de sectorul imobiliar (rata NPL de 11 la suta).

n plus, concentrarea pe credite de trezorerie s-a materializat prin cresteri mai ridicate ale ratelor de
neperformanta. Aceste credite au de regula rate de neperformanta mai ridicate, dar dinamica
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deteriorarii calitatii portofoliului este superioara intregului portofoliu bancar (rata NPL a creditelor
garantate de trezorerie se situa la 6,7 la suta la iunie 2025, fata de 5,3 la nivelul economiei). in plus, si
creditele de investitii acordate sub aceste programe au un comportament de neplata mai accentuat,
dinamica anuala a stocului de credite neperformante mentinandu-se constant peste media economiei.
Distributia firmelor intrate in starea de nerambursare este mai deplasata catre firmele tinere. Daca
firmele cu varsta pana in 5 ani contractasera circa 9 la suta din numarul total de credite garantate,
ponderea celor cu aceeasi varsta dar aflate in stare de neperformanta se ridica la circa 15 la suta,
Grafic 1.25.

Grafic 1.25. Rata de neperformanta dupa varsta companiilor nefinanciare
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Sursa: BNR, ONRC, calcule BNR

Nota: ponderea este determinata prin raportare la numarul total al debitorilor care au contractat
credite garantate de stat in perioada 2020- iunie 2025, respectiv al celor dintre acestia care au intrat
in starea de neperformanta. Varsta a fost determinata conform datelor disponibile la decembrie
2024,

Intrarea in incapacitate de platda a IMM care nu-si mai pot onora obligatiile financiare in cadrul
creditelor contractate Tn cadrul programelor guvernamentale duce in cele din urma la intrarea
acestora n procedura insolventei/falimentului care poate interveni atat anterior efectuarii de catre
Ministerul Finantelor a platii valorii de executare a garantiei de stat catre institutiile de credit, cat si
dupa aceasta data. Astfel, dintre firmele cu garantii de stat care au intrat Tn incapacitate de plata de-
a lungul perioadei 2020-iunie 2025, 25 la sutd se regadseau in starea de insolventa in prima parte a
anului 2025. La nivelul acestora, intrarea in starea de insolventa a avut loc in medie intr-o perioada de
2,7 ani, dar jumatate dintre firme au intrat in insolventa dupa doar 4 luni de la contractare. Spre
comparatie, in cazul debitorilor care nu au contractat credite garantate de stat si aflati in insolventa,
jumatate dintre acestia au intrat in aceasta stare la numai 2 luni de la contractare. Astfel, numarul
insolventelor la data de 31.12.2024 a fost de 1.051, din care un procent de 86 la suta in cadrul
programului IMM INVEST ROMANIA, comparativ cu valorile la nivelul intregii piete, un flux anualizat
de companii nou-intrate in insolventa stabilizat Tn jurul valorii de 6.400, in perioada februarie 2023 —
ianuarie 2024 si un stocul de companii aflate in procedura de insolventa mentinut la niveluri similare
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anului anterior, circa 23.000 de companii fiind insolvente®.

n contextul unui trend de crestere a numaérului garantiilor platite de Ministerul Finantelor (dublare in
termeni anuali), o crestere importantd a ratei creditelor neperformante atat in cadrul programului
IMM INVEST Romania, cat si in cadrul celorlalte programe care nu au ajuns inca la maturitate este
posibild, consecinta fiind o presiune financiara mairidicata asupra bugetului de stat in ceea ce priveste
sumele ce vor fi platite de catre Ministerul Finantelor provenite din executarea garantiilor.

1.5. Cadrul general si aspecte operationale

Analiza programelor guvernamentale din perioada 2020-2024 indica o serie de deficiente ale cadrului
general de reglementare identificate de reprezentantii grupului de lucru (autoritati si fonduri de
garantare — banci si IFN — beneficiari finali), cu efecte asupra implementarii operationale. Din punct
de vedere operational, procesele pot fi optimizate si se poate atinge o eficientd mai buna a
programelor. Este Tnsa nevoie de definirea clara a scopului programelor, incepand cu criteriile de
selectie, cadrul legislativ, obiectivele urmarite, timpul alocat dezbaterii publice, predictibilitatea si
timpul necesar alocat.

Membrii grupului de lucru au identificat cGteva aspecte cheie privind programele guvernamentale:

= Predictibilitate: transparenta planului si calendarului privind programele nationale, o
abordare multianuala, pregatirea mediului de afaceri pentru o alocare cat mai eficienta a
fondurilor;

= Transparenta: accesul neingradit de la demararea programului la cerintele si posibilitatile
(vezi discutia capital de lucru versus investitii);

= |mplementarea etapizata. O implementare care preseaza prin alocarea unui interval scurt
de timp/plafon limitat este contraproductiva pentru stimularea investitiilor. Acestea, prin
natura lor, au nevoie de timp de reflectie si decizie, iar echipamentele sofisticate au nevoie
de timp pentru a fi produse si livrate

=  Preluare bune practici, inclusiv dinspre alte programe nationale (spre exemplu, programul
derulat de AFIR).

Situatia economica si geopolitica incerta in care au fost lansate programele nationale de garantare a
contribuit la neincluderea unor criterii privind indicatorii financiari ai firmelor care au apelat la acest
tip de finantare. Din acest motiv, la nivelul fondurilor de garantare s-a luat in calcul si aplicarea la nivel
individual, a unor politici de selectie proprie prin care sa se poata identifica acele companii care odata
cu infuzia de capital se poatd redresa sau creste. in baza acestora, de ex. in cazul FRC, rata de
respingere a fost intre 10-12 la suta la nivelul componentei Construct, rezultat al analizei unor
indicatori relevanti privind riscul de insolventa.

De asemenea, la nivelul bancilor se constata abordari de risc diferite, aspect care s-a reflectat si in
ratele de neperformanta inregistrate pentru aceste portofolii. Pe de o parte, procesarea riguroasa de
date si informatii a condus la o Tngreunare a procesului de analiza la nivelul fondurilor de garantare.
n schimb, o abordare mai putin riguroasd a analizei indicatorilor financiari la aprobarea creditelor, in
cadrul programelor guvernamentale de garantare, a determinat acordarea de finantari inclusiv IMM-
urilor care n conditii normale de piata nu ar fi fost bancabile.

8 BNR, Raport asupra stabilitatii financiare — decembrie 2024
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1.5.1. Deficientele asociate programelor cu garantii de stat

Aspecte legislative:

frecventa mare si ritmul accelerat al interventiilor legislative nu au permis o planificare
strategica din timp si pregatirea adecvata: interventiile legislative privind programele
guvernamentale acordate cu garantia statului din perioada 2020-2024 au fost extrem de
numeroase si dinamice, exercitand o presiune foarte mare asupra tuturor partilor implicate,
motiv pentru care nu a existat timpul necesar pentru o analizd mai aprofundata in ceea ce
priveste identificarea unor criterii in baza carora finantarile oferite in cadrul acestor programe
sa fie directionate cu precadere pentru realizarea proiectelor de investitii si mai putin catre
finantarile pentru liniile de credit/capital de lucru. Tn consecintd, numarul si volumul creditelor
pentru finantarea liniilor de credit/capitalului de lucru a fost net superior numarului creditelor
acordate pentru finantarea investitiilor (in medie 75 la sutd ponderea creditelor de trezorerie
n soldul expunerilor in perioada iunie 2020- iunie 2025). Tn plus, aceste modificiri legislative
frecvente, cu impact inclusiv asupra criteriilor de eligibilitate si parametrilor creditelor, au
condus la generarea de riscuri operationale pentru banci, cu impact asupra validitatii
garantiilor de stat, in sensul in care unele credite au ajuns sa nu mai indeplineasca conditiile
necesare pentru a fi considerate garantate de stat;

perioada foarte scurta de derulare a programelor de la publicarea in Monitorul Oficial a
normelor de aplicare, care a favorizat alocarea plafoanelor de garantii de stat catre institutiile
financiare Tn functie de criteriul timp. Mecanismul poate descuraja suplimentar deciziile de
investitii care au nevoie de timp de analiza si elaborare, atat din partea antreprenorului /
firmei, cat si in procesul de creditare;

fragmentarea din punct de vedere temporal a intregului program a generat stop and go-uri
care au incurajat construirea unor portofolii de creditare avand ca principal criteriu viteza;
divizarea programelor initiale in mai multe subprograme cu impact asupra gradului de
complexitate a intregului proces;

lipsa armonizarii intre Fondurile de garantare in ceea ce priveste legislatia aplicabila
programelor si interpretarea diferentiata a legislatiei intre garantorii participanti la acelasi
program; recomandam eliminarea practicilor diferite in interpretarea criteriilor de
eligibilitate, cat si in zona de monitorizare ajutoare de stat;

necorelarea termenelor de incetare a raspunderii statului prin fondurile de garantare/
valabilitatea garantiei si cele referitoare la plata garantiei;

definirea activitatii finantate prin credit prin cod/coduri CAEN, a condus la dificultati in
procesul de monitorizare a utilizarii creditului in contextul in care marea majoritate a IMM-
urilor beneficiare desfasoara activitati multiple (mai multe coduri CAEN autorizate chiar la
acelasi punct de lucru).

Aspecte legate de accesabilitatea programelor:

accesibilitatea larga a programelor: facilitatile guvernamentale acordate in mod identic
tuturor sectoarelor economiei, indiferent de gradul de afectare al acestora de catre efectele
pandemiei si/sau conflictului armat din Ucraina (inclusiv pe fondul lipsei unei analizei pentru
identificarea domeniilor economice afectate in mod direct de cele doua crize);

structura programelor a incurajat beneficiarii sd acceseze numai programe care ofera grant
(de orice fel, fie doband3, fie component3 nerambursabil3, fie comisioane). in cazul liniilor de
credit/capital de lucru, s-a putut observa rambursarea anticipata a finantarilor garantate in
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cadrul programelor guvernamentale la un interval scurt dupa finalizarea perioadei de
subventie a dobanzii (peste 30 la suta din garantiile acordate au fost rambursate anticipat la
maxim 3 luni de la finalizarea perioadei de subventie);

= reglementarile permisive privind cheltuielile eligibile pentru creditele de capital de lucru au
condus la o alocare suboptimala a resurselor si la incurajarea creditarii pe termen scurt pentru
finantare capital de lucru pentru nevoi generale, fara a stimula investitiile. Sursele bugetare
au fost orientate preponderant catre linii de credit ceea ce a demonstrat caracterul de
sustinere a lichiditatilor companiilor si de conservare a afacerilor si nu pe cel de dezvoltare si
de crestere a valorii adaugate in sectoarele finantate si garantate. Este nevoie de masuri de
incurajare a creditelor de investitii, prin acordarea unor beneficii diferentiate fata de creditele
pentru capital de lucru, in special spre finalul perioadei de viata a programului;

= Evidente in sensul apelarii la componenta de capital de lucru:

= Clubul fermierilor romani a semnalat necesitatea unei mai bune utilizari a fondurilor de
garantare lansate in 2024 (Rural Invest si Agro IMM Invest) intrucdt majoritatea creditelor
accesate de fermieri au fost orientate catre finantarea capitalului de lucru, fara a sprijini
investitiile strategice 1n infrastructura, tehnologizare si dezvoltare sustenabild. Acest
dezechilibru intre tipurile de finantare disponibile si necesitatile reale ale fermierilor impune
o reevaluare a politicilor produselor de creditare si garantare;

= ANIS a semnalat in studiul ,,Impactul industriei IT&C asupra economiei romanesti” ca numarul
companiilor IT care nu au accesat nicio sursa de finantare europeana ramane semnificativ;

* Tn ceea ce priveste componenta de inovare, apetitul pentru credit a fost destul de redus, din
2 motive: (i) achizitia de active noi, retehnologizarea si digitalizarea afacerilor a fost posibila
prin intermediul celorlalte tipuri de programe din aceeasi schema (IMMinvest, IMMProd,
etc.); (ii) lipsa unor criterii bine definite de accesare a resurselor in acest program, in special
in cazul companiilor care detineau afaceri inovatoare si doreau in continuare surse de
lichiditate;

= flexibilitatea unor finantatori de a acorda valori maxime de finantare pentru beneficiarii
incadrati in categoria start-up (societati infiintate cu cateva luni inainte de publicarea in
Monitorul Oficial a programului) sau pentru beneficiari care au avut depuse declaratii de
inactivitate ani consecutivi si cu o activitate limitativa la ultimul an raportat;

= posibilitatea finantarii doar in lei in cazul finantarilor de tip leasing;

= costurile mari de garantare, in cazul unor companii de proiect sau start-up, sau in cazul unor
companii aflate in faze de dezvoltare acceleratd. Spre exemplu, costurile de garantare pe
Norma de energie regenerabild — pentru companiile de proiect - sunt considerate prea mari si
nu au fost Tnregistrate Tnca solicitari ale bancilor;

= absenta unor instrumente financiare adaptate la sezonalitatea productiei agricole si la
riscurile climatice, criterii rigide de creditare si un grad ridicat de aversiune al bancilor fata de
riscurile specifice agriculturii, au creat dificultati semnificative in accesarea resurselor
necesare dezvoltarii afacerilor agricole.

Deficiente operationale

n cele ce urmeaza, vom puncta atat o listd remarcabil de lunga de deficiente operationale identificate
in derularea programelor, cat si propuneri concrete de imbunatatire a acestora.
Aspecte generale:
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au fost situatii de aprobare financiara si transmiterea concomitenta a solicitarii de garantare
de la mai multi finantatori (in special in cazul beneficiarilor care apeleaza la consultanti
financiari in vederea accesarii unui credit);

birocratia sistemului de monitorizare si raportare a garantiilor de stat, a subventiei de
dobéanda si ajutorului nerambursabil de cdtre Fondurile de garantare/Ministerul Finantelor;
erorile multiple constatate n raportarile lunare ale institutiilor de credit, pe baza carora se
emit deciziile de plata si se monitorizeaza starea garantiei de stat ;

incarcarea pe platforma s-a dovedit o operatiune foarte voluminoasa si consumatoare de timp
procesul lung de aprobare/termene mari de raspuns din partea autoritatilor pentru solicitari
de tipul: acte aditionale, acorduri conform conventiei, radieri ipoteci etc.;

utilizarea dificila a programelor in cazul investitiilor (ex.: cererea pentru 100 la suta acoperire
cu garantii dupa ponderarea cu coeficientii de risc ai bancii reprezinta o piedica in accesarea
garantiei; inregistrarea ipotecii/activul fix la data tragerii etc.);

obligatia prezentarii politei de asigurare chiar in ziua transferului dreptului de proprietate;
obligatia prezentarii documentelor justificative pentru capitalul de lucru;

prezenta sintagmei , leasing utilizat”, ce nu este specifica contractelor de leasing financiar;
necesitatea verificarii in cazul leasingului a faptului ca ,destinatia este in concordanta cu
obiectul finantat”;

durata finantarii ce nu putea sa depdseasca durata normata de functionare a bunurilor;
existenta prevederii ,,in vederea recuperarii sumei achitate in contul garantiei acordate prin
prezentul contract, Finantatorul, fara a solicita consimtamantul Beneficiarului, sa urmeze
instructiunile prin care organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald dispun de sumele aflate in contul Beneficiarului”, deoarece finantatorul unui contract
de leasing nu poate dispune de sumele aflate intr-un cont bancar al Beneficiarului.

Deficiente privind acordarea garantiei:

tipul de garantie nominal, pentru fiecare client si facilitate in parte, unde analiza si aprobarea
garantiei sunt efectuate de Fondul de garantare, ceea ce genereaza time to cash destul de
mare;

ipoteca pe toate conturile imprumutatului cu actualizare la orice schimbare, ce genereaza un
volum mare de munca si documente;

nerespectarea formularelor tip, publicate in legislatia incidentd; transmiterea documentelor
expirate; abordari diferite ale institutiilor din punct de vedere al tipului de intreprindere
(autonoma3, legatd, partenera, partenera si legata);

neverificarea documentelor prezentate de beneficiari, in special a celor eliberate in mediile
online (ex.: extrase de atestare fiscala, extrase RECOM);

n acest context, rata de reanaliza a solicitdrilor de garantare transmise in aplicatia informatica
a FNGCIMM a fost de peste 75 la suta la nivelul tuturor programele (atingdnd maximul de 97
la sutd n cadrul programului IMM PLUS);

inadvertente in cazul creditelor de investitii privind bunurile achizitionate (neidentificarea
bunului la momentul solicitarii de garantare, sau autorizatii de construire lipsa, etc.).

Deficiente cu privire la monitorizarea garantiei:

slaba monitorizare a cheltuielilor eligibile in functie de codurile CAEN pentru care a fost
aprobata garantia, fapt ce a condus la retragerea ajutorului de stat;
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= eliminarea codurilor CAEN din activitatea beneficiarilor, coduri pentru care a fost acordata
garantia;

= lipsa notificarii administratorului schemei referitor la modificarea actionarilor/sediilor
sociale/procentului detinut de actionariat;

= cazuri de divizare partiala a beneficiarului dupa finalizarea perioadei de subventie a dobanzii,
prin mutarea activitatii principale pe alte companii din grup sau nou infiintate, beneficiarul
initial ramanand sa achite finantarea;

= lipsa monitorizarii structurii de garantii necesara in cazul solicitarilor de prelungire a
garantiilor acordate in cadrul programului IMM INVEST ROMANIA.

1.5.2. Propuneri de imbundtdtire a cadrului operational

Experienta acumulata in perioada 2020-2024 arata ca stabilirea unor consultari deschise si din timp
cu “actorii” implicati (autoritati, institutii financiare, reprezentanti ai mediului de afaceri), Thainte de
lansarea unei initiative, precum si intalniri periodice (acolo unde impun) pe parcursul derularii
initiativei sunt utile pentru identificarea inadvertentelor /deficientelor operationale.

Totodata, gradul larg de accesibilitate poate fi adresat prin orientarea garantiilor de stat catre
sectoarele, respectiv proiectele (de tara) considerate prioritare sau cu potential ridicat de crestere si
inovatie. Este nevoie si de o analiza ampla a nevoilor companiilor nefinanciare, in legatura cu nevoile
de finantare si accesul la finantarea privata.

Stimularea prioritatilor nationale se poate realiza prin:

(i) instrumente de tipul capital rebate (prima de capital) sau subventii de dobanda, in combinatie cu
garantiile de stat sau fard acestea; (ii) posibilitatea acordarii de garantii neplafonate pentru sprijinirea
companiilor care activeaza in sectoare de activitate considerate strategice pentru economia national3;
(iii) impulsionarea creditelor de investitii si incurajarea retehnologizarii industriei din Romania, a
cresterii rentabilitatii, reducerea consumului de energie, sporirea competitivitatii in pietele UE, etc.
prin facilitati mai mari pentru investitii prioritare sau realizate Tn sectoare strategice.

Aspecte legislative si principii de elaborare a instrumentelor de garantare. Mecanism de alocare:

= crearea unui cadru legislativ care sa ofere mai multa predictibilitate, inclusiv Tn ceea ce
priveste calendarul lansarilor sau prin demararea unor programe cu un caracter multianual;
eliminarea ambiguitatilor pe tot ciclul de viata al unui proiect
(acordare/implementare/executare dupa caz);

= elaborarea programului si a normelor de aplicare cu cel putin 3 luni fata de data de start a
acestuia;

= elaborarea si publicarea unui ghid sub forma de intrebari si raspunsuri;

= centralizarea institutionala a programelor; maparea cat mai fidela a produselor de garantare
cu tipologia produselor de creditare, precum si o promovare mai eficienta catre mediile tinta
a programului;

= dezvoltarea unor produse singulare, fara separarea in sub-programe aproape identice care sa
aiba tinte comune, astfel incat sa se asigure o mai bund gestionare de catre partenerii
institutionali implicati;

= alocarea unor bugete consistente cu nevoile identificate si distributia catre institutiile
financiare in functie de nevoile acestora si in baza unui algoritm eficient, cu suplimentari in
baza unor indicatori de performanta stabiliti Tn prealabil;
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= elaborarea unor cerinte specifice privind utilizarea finantarilor, cu urmarirea adecvata a
indeplinirii acestor cerinte la nivelul bancilor finantatoare si a unor cerinte ferme privind
indeplinirea unor indicatori privind calitatea portofoliului;

= analizd periodica a posibilitatii alocarilor suplimentare pentru schemele de garantare ,de
succes” prin accesarea fondurilor disponibile Tn cadrul bugetelor de fonduri
guvernamentale/europene la nivelul programelor operationale cu rata de absorbtie scazuta;

= plecand de la prevederile Legii nr. 9 din 4 ianuarie 2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de simplificare
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, ca bune practici, consideram ca ar putea fi implementate fluxuri interinstitutionale
care sa asigure ca nu mai sunt necesare copii de pe avize sau alte documente care au fost
emise de catre alte autoritati;

= acces imbunatatit al institutiilor la Registrul Ajutoarelor de Stat din Romania (RegAS) in
vederea limitarii posibilitatii beneficiarilor de a depasi valorile maxime posibile de accesat in
cadrul ajutoarelor de stat sau ajutoare de minimis;

= utilizarea unor astfel de instrumente in proiecte mari in structuri sindicalizate, in care statul
sa poata aduce astfel o crestere de apetit prin mobilizarea capitalului privat (,,crowding-in”)
pe anumite sectoare strategice care nu sunt abordate Tn mod uzual de catre banci din cauza
unor riscuri ridicate;

= alinierea integrald a Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii

intreprinderilor mici si mijlocii la Recomandarea CE cu privire la definitia IMM.
Aspecte generale:

= limitarea finantdrii capitalului de lucru:
o prin finantdri cu rambursari in rate in cazul firmelor mici;
o limitarea accesuluila un astfel de produs - la un anumit interval de (de exemplu o data
la 24 de luni)
= extinderea categoriilor de beneficiari catre companii cu pana la 3000 de angajati
= acordarea de garantii de stat si pentru facilitati non-credit;
= dimensionarea plafonului de credit trebuie sa fie intocmita de catre banci, adoptand o
evaluare de risc riguroasa pentru a evita supraindatorarea firmelor;
= eliminarea obligativitatii garantarii creditului cu obiectul creditului pentru investitii si
posibilitatea aducerii Tn garantie a altor bunuri cu valori de garantie similare obiectului
creditului;
= alinierea fluxurilor fondurilor de garantare; imbunatatirea fluxului de obtinere a acordurilor
din partea Fondurilor/ MF (radiere, constructie, plata daund polita; fuziuni/divizari,
restructurari credite, etc.); simplificarea regulilor de raportare
o precizarea in clar si exhaustiv a conditiilor si documentelor necesare formularii de
catre institutiile finantatoare a cererilor de plata; posibilitatea ca suma care urmeaza
a fi platita institutiei de credit sa poata fi integrala sau partial3;
= simplificarea documentatiei solicitate si reducerea numarului de informatii publice cerute
astfel incat timpul de completare sa scads;
= optimizarea aplicatiei Webplafoane; stabilirea clara a responsabilitatilor de verificare a
diverselor criterii;
= flexibilizarea fluxului de restructurare, ce ar putea reduce presiunea costurilor de executare
pentru stat si incercarea salvarii business-urilor;
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restrangerea obiectului ipotecii legale de la ipoteca asupra “tuturor conturilor beneficiarului”,
la ipotecarea doar a ,,conturilor curente ale beneficiarului”.

Aspecte ce tin de finantarea tip leasing:

includerea finantarii in euro;

garantia sa acopere si dobanzile constituite si calculate Thainte de intrarea in posesie a bunului
de catre finantator;

subventionarea dobanzii si a TVA-ului aferent pentru finantarile in leasing garantate in
conditiile programului in procent de pana la 100 la sutd, pe o perioada de 6 luni de la data
acordarii finantarii;

introducerea claritatii in cazul daunelor, cele peste 50 la suta sa se considere dauna total3;
introducerea mentiunii ca cererea de plata se depune de catre finantator, ulterior rezilierii
contractului de leasing care intervine dupa nregistrarea unui numar de 60 de zile consecutive
de restanta de catre locatarul/utilizatorul care nu executa obligatia de plata a ratei de leasing
sau a oricaror obligatii potrivit contractului.

Este importanta calibrarea programelor in functie de prioritati si beneficiari. Alegerea intre garantia
de portofoliu si cea individuald este critica si are nevoie sa fie stabilitda in functie de tipologia
programului, numarul de beneficiari estimati (granularitate) si alti factori. Astfel, un program larg,

extins, ar putea beneficia de o garantie de portofoliu capabilda sa absoarbd un numar mare de

beneficiari, iar atunci cand este tintita dezvoltarea unor anumite domenii strategice, se pot dezvolta

programe care ar putea sa beneficieze de garantie individuala.

Garantiile de portofoliu

pot reduce substantial birocratia implementarii programelor comparativ cu o garantie
individuald, deoarece nu mai este necesar acordul administratorului garantiei pentru orice
interventie asupra creditului acordat de intermediarul financiar pe toata durata de viata a
produselor de creditare;

folosirea mecanismului de mandatare a intermediarilor financiari in procesul de includere a
facilitatilor in plafoane, faciliteaza creditarea fara a crea un aparat birocratic suplimentar,
asigurand Tn acelasi timp o gestionare profesionista si eficienta a riscurilor

asigurd un acces ridicat la finantare pentru beneficiari, pret scazut pentru clienti, plata
garantiei este irevocabild, platibila Tn baza unui risc statistic asumat de catre institutia de
garantare;

birocratie redusa pentru beneficiari, clientii nu semneaza contract de garantare cu Institutia
de garantare, astfel orice interventie pe contractul de credit cu clientul nu trebuie
aprobata/amendatd de catre institutia de garantare.

Cu toate acestea, experienta programelor anterioare a aratat ca programele de garantare derulate

sub titulatura IMM Invest nu ar fi putut fi gestionate utilizand un instrument de garantie de portofoliu

avand in vedere cadrul general si operational deosebit de specific, cu multe prevederi, excluderi sau

verificari necesare Thainte de utilizarea fondurilor.

Garantiile individuale

intelegand aspectele pozitive rezultate din experienta programelor anterioare:
o existenta unui administrator al programelor care a analizat fiecare solicitare in parte,
reusind astfel intr-o proportie cat mai mare uniformizarea tuturor finantarilor din
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punct de vedere al interpretarii legislatiei incidente (imposibil de realizat in cazul
garantiei de portofoliu),
o validarea tipurilor de cheltuieli eligibile in cazul creditelor de investitii (imposibil de
realizat in cazul garantiei de portofoliu),
se poate sustine ca sectoarele/industriile strategice beneficiare de sume mari ale creditelor,
ar trebui sa beneficieze de garantii punctuale/client (nu de garantie de portofoliu), cu
adresabilitate specifica.

Cu toate acestea, analiza si gestiunea individuala a unui numar de zeci de mii de aplicatii si beneficiari

a generat grade de incarcare fara precedent, generand provocari din punct de vedere operational,

generand presiune de timp si afectand calitatea activitatilor per ansamblu.

1.5.3. Alte propuneri programe generale (fonduri publice nationale si fonduri europene
nerambursabile)

Programele Start-up Nation, Femeia Antreprenor si Programul national multianual de

microindustrializare

formularea unei recomandari documentate in privinta dimensiunii grantului alocat pentru
fiecare beneficiar, in functie de o analiza de impact pe aceste programe guvernamentale;
incurajarea beneficiarilor cu o contributie mai mare la proiect si cu o activitate de minim 12
luni pentru stimularea beneficiarilor responsabili si evitarea tentatiei de frauda;

in cadrul programului de microindustrializare, intocmirea si verificarea dosarelor de decont sa
fie facuta de client si Autoritate, astfel incat sa fie pastrat spiritul unui instrument de capital
rebate. Tn prima editie a Microindustrializarii a fost in sarcina bancilor verificarea dosarelor de
decont si transmitere a lor catre Autoritate;

mentinerea obligatiei certificarii achizitiilor din cadrul celor 2 programe doar pentru
investitiile care sunt realizare cu credite bancare;

eliminarea achizitiilor de bunuri care nu aduc valoare addugata (de ex. autoturisme);
flexibilitate pentru modificarea elementelor de cost solicitate in planul de cheltuieli aprobat.

Programul Creditul Fermierului

avand in vedere succesul Programului Creditul Fermierului si a perioadei dificile prin care au
trecut fermierii in ultimii 3 ani, propunem fie relansarea programului, fie incurajarea prin
facilitati suplimentare in cadrul altor instrumente. Sectorul este un domeniu strategic
national, fiind baza de materii prime necesare securitatii alimentare;

sustinerea proiectelor prioritare (national sau regional). De exemplu, dezvoltarea sistemelor
de irigatii, reducerea consumului de apa si a costurilor aferente, sau dezvoltarea de exploatatii
agricole care sa satisfaca necesarul de materii prime pentru domenii prioritare din industria
alimentara;

sustinerea cooperativelor sau a grupurilor de producatori pentru economie de scara si
dezvoltare accelerata;

incurajarea creditelor de investitii in cadrul programului si limitarea accesului la capital de
lucru.

Programe derulate din fonduri europene nerambursabile

asigurarea unei abordari unitare cu privire la posibilitatea de a ipoteca bunurile/ activele care
rezulta din implementarea unui proiect cu fonduri nerambursabile (cladiri, echipamente, etc.).
Exemplu de urmat este AFIR sau modelul de clauza prevazut in modelul de contract de
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finantare pentru perioada 2021-2027 (cel aprobat prin acest ordin al MIPE — art. 7, alin. 30).
Este foarte importanta posibilitatea ipotecarii investitiei din proiectele finantate de banci
(ipoteca limitata doar la implementarea respectivelor proiecte) pentru implementarea cu
succes a acestor programe si multiplicarea investitiilor in economie;

= |egat de capacitatea de cofinantare, este prevazut un termen foarte scurt pentru
demonstrarea capacitatii de cofinantare. Exemple: la programele regionale si PTJ -15 zile
lucratoare de la emiterea cererii de clarificare si pericliteazd implementarea proiectelor
fezabile si reducerea absorbtiei fondurilor europene;

= abordarea unitara a programelor Regionale de catre ADR-uri a elementelor comune:
documentul care atesta dovada cofinantarii, valoarea instrumentului pentru demonstrarea
capacitatii (unele programe solicita TVA, altele nu), acordul privind ipotecarea imobilelor pe
perioada durabilitatii pentru capital de lucru aferent dezvoltarii investitiei finantate publicarea
listelor beneficiarilor cu proiecte depuse si stadiul evaluarii acestora.

1.5.4. Exemple de bune practici aferente altor programe

Redam, mai jos, succint, din punctele de vedere exprimate n cadrul grupului nostru de lucru.
Consideram ca exemplele de buna practici sunt deja vizibile in o serie de alte programe implementate,
si pot sa constituie o sursa de inspiratie in structurarea programelor viitoare.

1. Apelurile din Planul de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR), care finanteaza proiecte si
prioritati nationale
2. Programele nationale, gestionate de Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului (MEDAT), unde bugetul alocat a asigurat un numar mare de beneficiari finali, Tn special
in contextul bugetului de stat limitat, cu o abordare pro-business a ministerului si agentiilor din
subordine si o consecventa in abordare
3. Capital rebate/schema pilot microindustrializare, derulata tot de MEDAT, care a dovedit eficienta
absorbtiei granturilor in sectoare bancabile si cu potential de dezvoltare/crestere
o instrumentul poate fi extins pentru incurajarea investitiilor in industria prelucratoare,
sau alte industrii cu valoarea adaugata sau considerate prioritare, respectiv poate
stimula investitiile care includ destinatii precum digitalizarea, inovatia sau eficienta
energetica si care sunt transversale pe diverse sectoare economice;
o multiplicarea efectului investitional Tn economie, instrumentul poate fi o alternativa
la apelurile mai birocratice, greu de implementat, etc.;
o utilizarea eficienta a granturilor;
o implicarea bancilor in procesul de selectie si monitorizare implementare;
o predictibilitatea beneficiarilor privind termenele si obiectivele investitionale.
4. Programele Politicii de Coeziune (PC) si Politicii agricole comune (PAC) 2021-2027:
o punctuale, abordarea regionala/descentralizata, ceea ce determina o vitezd mai mare
de derulare a proceselor;
o calendar de lansari apeluri transparent si predictibil, cu termene relativ scurte de
evaluare si de plata a proiectelor;
publicarea transparenta a listelor cu proiecte in evaluare sau selectie finantare;
plata Alocatiei Financiare Nerambursabile (AFN) prin cereri de plata fara solicitarea
anterioara a aportului beneficiarului si posibilitatea decontarii avansuri prin cereri de
platda fara obligativitatea prezentarii instrumentarii de garantare din partea
furnizorilor;
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programul derulat de AFIR satisface nevoi de investitii prioritare pentru economia
romaneasca;

cooperare inter-institutionala buna derulata cu AFIR in baza protocoalelor existente,
comunicare buna, cu simplificarea achizitiilor prin publicarea bazei de date cu preturi
de referinta, respectiv standard de cost.

Ajutoarele de stat regionale de tipul celor conform HG 807/2014, Invest Alim, etc., ce au ca

obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie

O

satisfac nevoi de investitii prioritare, sunt flexibile din punct de vedere al achizitiilor si
implementare proiect;

termene scurte de plata a cererilor de rambursare;

recomandam posibilitatea incasarii ajutoarelor de stat in conturi bancare, nu doar in
trezorerie.
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2.Tmbunat&tirea alocirii creditelor garantate de stat
catre sectoarele de importanta strategica

O dezvoltare strategica are nevoie de programe tintite si calibrate sa stimuleze investitiile acolo unde
sunt necesare. Analiza si cercetarea nevoilor specifice, precum si a provocarilor cu care se confrunta
mediul de afaceri, inclusiv din perspectiva accesului la finantare, trebuie derulate periodic. In vederea
imbunatatirii eficientei programelor guvernamentale de garantare a creditelor si a sprijinirii
transformarii structurale a economiei Romaniei, precum si a asigurarii securitatii energetice si
alimentare, Grupul de lucru a identificat patru sectoare strategice care pot fi sprijinite pentru
realizarea acestor obiective. Astfel, liniile strategice identificate sunt: securitatea alimentara,
securitatea energetica, industria de aparare si domeniile cu valoarea adaugata ridicata, inclusiv
entitati care inglobeaza inteligenta artificiala Tn activitatea proprie. Pentru a sprijini dezvoltarea
sectoarelor strategice, Grupul de lucru recomanda consolidarea unor arii transversale cu impact
sistemic, capabile sa accelereze tranzitiile digitala, verde si industriala si sa creasca rezilienta
economica.

2.1. Contextul european si preocuparile strategice

< Securitatea alimentara

ntr-un context geopolitic marcat de instabilitate si de intensificarea riscurilor climatice, securitatea
alimentara a devenit o tema centralad pe agenda strategica a Uniunii Europene.

n anul 2024, Consiliul Uniunii Europene a adoptat un set de concluzii privind viitoarea Politicd Agricold
Comuna (PAC), care va intra in vigoare dupa 2027. Noua PAC va urmari cinci obiective strategice
majore, respectiv:

Asigurarea securitatii alimentare prin promovarea unei productii durabile si accesibile.
Sprijinirea veniturilor fermierilor prin plati directe si masuri de stabilitate economica.
Facilitarea tranzitiei ecologice prin stimulente pentru practici agricole sustenabile.

PwnNPR

Refnnoirea generationala, cu accent pe sprijinirea tinerilor fermieri si a femeilor din mediul
rural.

5. Simplificarea si transparentizarea accesului la fonduri europene si eficientizarea lanturilor de
aprovizionare.

O serie de oportunitati pentru sectorul agricultura se reflecta si in propunerea de cadrul financiar
multianual (CFM) 2028-2034, cu un buget ambitios, de aproximativ 2.000 miliarde EUR pentru
perioada 2028-2034°. Structurat in jurul a patru piloni principali, acest buget ar integra agricultura si
dezvoltarea rurala in Planuri de parteneriat nationale si regionale, inspirate de modelul Mecanismului
de Redresare si Rezilienta.

Printre alocarile propuse relevante pentru securitatea alimentara se numara:

e 300 miliarde EUR pentru sprijinirea veniturilor fermierilor;
e 865 miliarde EUR pentru planuri regionale si nationale, inclusiv agriculturd, coeziune si
dezvoltare rural3;

% Aceastd sumad include si costurile cu rambursarea imprumuturilor NGEU (o pondere de 0,11% din VNB UE),
volumul real al bugetului disponibil fiind de 1.816 mld. EUR.
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e fonduri dedicate pentru investitii in procesare alimentara, lanturi scurte si digitalizare (ex. DR-
22, Horizon Europe);
e resurse financiare pentru cresterea rezilientei climatice si eficientei energetice in agricultura.

Anul 2024 a adus in prim-plan si o serie de initiative coordonate de Comisia Europeand, menite sa
testeze capacitatea de reactie a institutiilor europene in fata unor scenarii de criza alimentara globala.
Printre cele mai relevante actiuni s-a numarat organizarea unor simulari complexe la Bruxelles, care
au reunit peste 60 de participanti, inclusiv oficiali guvernamentali, reprezentanti ai institutiilor
europene, experti In securitate alimentard si membri ai industriei agroalimentare®,

Aceste exercitii au avut ca obiectiv principal evaluarea gradului de pregatire al Uniunii Europene in
fata unor perturbari sistemice, generate de factori multipli, precum conflictul militar din Ucraina,
fenomene climatice extreme (El Nifio, La Nifia), proteste ale fermierilor, cresterea costurilor la energie
si ingrasaminte, precum si amenintari emergente de tip bioterorism sau pandemii zoonotice. Pe
parcursul a doua zile, participantii au fost implicati in scenarii de penurie alimentara, colaps logistic si
luare de decizii in conditii de incertitudine, fiind testate totodata protocoalele de comunicare si
coordonare interinstitutionala.

Conform raportului elaborat de European Food Security Crisis Mechanism (EFSCM)!, majoritatea
statelor membre dispun de strategii de raspuns bazate pe indicatori de import, stocuri strategice si
planuri de urgenta. Romania, alaturi de alte 11 state, a demonstrat un nivel ridicat de implicare prin
monitorizarea stocurilor alimentare in cadrul unor parteneriate public-private. In acelasi timp, unele
tari, precum Finlanda si Belgia, au avansat in dezvoltarea unor agentii specializate si sisteme
electronice de monitorizare, care permit o evaluare in timp real a dependentei de importuri si a
vulnerabilitatilor structurale.

Recomandari strategice formulate de EFSCM: Documentul oficial adoptat in iulie 2024 de EFSCM
propune o serie de directii strategice menite sa consolideze rezilienta sistemului agroalimentar
european. Printre acestea se numara:

e constituirea de stocuri strategice de produse agricole esentiale, cu rol de tampon in perioade
de criza;
e diversificarea surselor de aprovizionare, in vederea reducerii dependentei de pietele externe;
e promovarea economiei circulare si a dietelor sustenabile, ca parte a tranzitiei ecologice;
e intdrirea capacitatii de productie primara, in special in sectoarele agriculturii si pescuitului;
e dezvoltarea unei strategii europene integrate de stocare, care sa includa atat componente
publice, cat si private.
Participarea activa a Romaniei la mecanismele europene de simulare si planificare strategica este
esentiald pentru alinierea politicilor nationale la standardele europene. Tn acest sens, se impune
crearea unui cadru de guvernanta dedicat securitatii alimentare, care sa includa indicatori de risc,
sisteme de monitorizare a stocurilor si planuri de urgenta adaptate specificului national. De asemenea,
Romania trebuie sa valorifice oportunitatile oferite de viitorul CFM, in special in domenii precum
procesarea alimentara, dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, digitalizarea agriculturii si

10 Chris Hegadorn, Philipp Lausberg, Martyna Wala, Piotr Magnuszewski et al., “Food Alert Report: Stress-testing
the EU food system”, raport al proiectului Food Alert, prezentat la Bruxelles, 27 martie 2024.

11 European Food Security Crisis preparedness and response Mechanism, 2nd report on the State of Food
Security in the EU (Spring 2024): A qualitative assessment of food supply and food security in the EU within the
framework of the EFSCM
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extinderea infrastructurii de stocare.

%+ Securitatea energetica

Securitatea energetica a unei tari este esentiala pentru stabilitatea sa economica, sociala si politica,
obtinerea acestui deziderat putand fi atinsa prin implementarea unor politici coerente in acord cu
evolutiile internationale manifestate pe aceasta piata. Astfel, prin obtinerea independentei
energetice, prin care o tara isi poate produce propriile resurse energetice, exista o capacitate crescuta
de control asupra evolutiei economiei, fiind redusa dependenta de sursele externe, ceea ce creste
stabilitatea nationala. Totodata, accesul la energie la preturi stabile este crucial pentru functionarea
industriei si comertului, fluctuatiile preturilor la energie putand afecta in mod negativ cresterea
economica cu implicatii directe asupra stabilitatii economice.

Siguranta nationala este de asemenea o rezultanta a obtinerii securitatii energetice, prin asigurarea
resurselor energetice putand fi influentata politica externa si relatiile internationale, in acest sens o
dependenta de importurile energetice putand implica vulnerabilitati asupra statului la presiuni
externe din partea altor actori statali.

Sustenabilitatea mediului poate fi obtinuta prin implementarea unei strategii de asigurare a securitatii
energetice, Tn sensul Tn care securitatea energetica nu se refera doar la accesibilitate, ci si la
sustenabilitate, promovarea surselor de energie regenerabila avand capacitatea de a reduce impactul
asupra mediului si putand contribui la lupta Tmpotriva schimbarilor climatice.

Prin inovare si tehnologie, respectiv investitiile in noi tehnologii energetice poate creste eficienta si
pot fi reduse costurile, contribuind astfel la 0 economie mai competitiva.

Luand in considerare cele expuse anterior, securitatea energetica este un pilon fundamental pentru
dezvoltarea oricarei societati si necesita strategii bine definite pentru a asigura un viitor stabil si
prosper.

La nivel european cadrul legislativ in domeniul energiei si climei a creat contextul pentru asumarea
unor angajamente de cdtre statele membre care sa conduca la indeplinirea obiectivelor comunitare.
Prin adoptarea in anul 2015 a Acordului de la Paris si asumarea angajamentelor rezultate de catre
statele membre semnatare, la nivelul anului 2019 a intrat in vigoare al patrulea pachet energetic al UE
— Energie Curata pentru Toti Europenii, care a pus bazele Pactului Ecologic European — Green Deal in
anul 2020. Pachetul legislativ reflecta strategia pe termen lung adoptata la nivelul EU, in sensul unei
reforme substantiale a cadrului legislativ in domeniul energetic care sa permitda finalizarea
implementarii celui de al Treilea Pachet Energetic, ce a avut ca scop redesenarea pietei energiei din
UE prin facilitarea tranzitiei de la un sector energetic bazat pe combustibili fosili cdtre unul
decarbonizat, si a reprezentat totodata un pas important in implementarea strategiei privind Uniunea
Energetica.

Prin cele 5 dimensiuni principale ale Strategiei privind Uniunea Energetica, respectiv securitate
energeticd, decarbonare, eficienta energeticd, piata internd a energiei, cercetare, inovare si
competitivitate, Uniunea Europeana a stabilit obiective privind energia si clima la nivelul anului 2030,
respectiv:

1. Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de serd cu cel putin 40 la sutd
pdnd in 2030, comparativ cu 1990;

2. Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32 la sutd in 2030;
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3. Obiectivul privind imbundtdtirea eficientei energetice cu 32,5 la sutd in 2030;
4. Obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15 la sutd pdnd in 2030.

Al cincilea si ultimul pachet energetic al UE, Pregdtiti pentru 55 (en. Fit for 55), publicat in anul 2021,
a actualizat ambitiile europene in materie de clima, stabilind un obiectiv de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera cu 55 la suta in anul 2030, raportat la nivelul anului 1990, urmand ca la nivelul
anului 2050 sa se atingd neutralitatea climatica la nivel european si astfel Europa sa devina primul
continent neutru din punct de vedere climatic.

La nivel national'? existd o serie de documente programatice prin care sunt definite politicile si
masurile prin care Romania actioneaza pentru indeplinirea obiectivelor si tintelor europene, respectiv

1. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021-2030 (PNIESC) ce
reprezinta angajamentul Romaniei de a contribui la Tndeplinirea obiectivelor europene
stabilite pentru anul 2030 in domeniul energiei si climei.

2. Strategia pe termen lung a Romdniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd -
Romdnia Neutrd in 2050 (STL) prin care sunt evidentiate elementele esentiale pentru
realizarea transformarii economice necesare indeplinirii obiectivelor si atingerii tintelor
stabilite la nivel national, in conformitate cu obiectivul european de atingere a neutralitatii
climatice in orizontul anului 2050, prin implementarea pachetului legislativ Pregdtiti pentru
55.

3. Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) al Romdniei, in cadrul caruia o componenta
substantiala fiind alocata pentru independenta de combustibilii fosili si promovarea energiei
verzi.

4. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdéniei 2030 (SNDDR 2030) prin care se
stabileste cadrul national pentru implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD), oferind raspunsuri la provocarile schimbarilor climatice, in acord cu obiectivele
Acordului de la Paris.

5. Strategia nationald privind economia circulard (SNEC) prin care se abordeaza reducerea
consumului de energie, cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor de energie
regenerabild pe durata de viata a produselor sau in faza de productie.

6. Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung (SNRTL) pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea
sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana
in 2050.

La nivel global, raportul Agentiei International3 a Energiei (AIE), Global Energy Review 2025 3, arat3
ca in 2024 cererea de energie a crescut intr-un ritm peste media obisnuita, generand o majorare a
consumului pentru toate sursele — petrol, gaze naturale, carbune, surse regenerabile si energie
nucleara. Principalul motor al acestei cresteri a fost sectorul energetic, unde cererea de electricitate a
avansat de aproape doua ori mai rapid decat consumul total de energie, impulsionata de necesarul
mai mare de racire, extinderea consumului industrial, electrificarea transporturilor, dar si dezvoltarea

12 Ministerul Energiei, Strategia energeticd a Romaniei 2025-2023, cu perspectiva anului 2050
13 Agentia International3 pentru Energie, Global Energy Review 2025.
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centrelor de date si a aplicatiilor de inteligenta artificiald. Aproape intreaga crestere a cererii de
electricitate a fost acoperita de surse cu emisii reduse, in special datoritda extinderii record a
capacitatilor solare fotovoltaice, completate de alte surse regenerabile si de energia nucleara. Cererea
de gaze naturale a Tnregistrat un avans considerabil, in timp ce consumul de petrol si carbune a
continuat sa creasca, dar intr-un ritm mai lent decat in 2023. Emisiile de CO, din sectorul energetic au
urcat si in 2024, insa mai lent decat in anul precedent, un factor important fiind temperaturile record:
daca tiparele meteorologice extreme din 2023 s-ar fi repetat, aproape jumatate din cresterea emisiilor
globale ar fi fost evitatd. In paralel, extinderea rapida a tehnologiilor de energie curatd a contribuit la
limitarea impactului climatic, evitand anual aproximativ 2,6 miliarde de tone suplimentare de emisii
de CO,, conform unei analize recente.

La nivel national, consumul final de energie electrica, in anul 2024, a fost mai mare cu 1,8 la suta fata
de anul 2023, pe fondul cresterii consumului populatiei cu 2,7 la suta si a celui din economie cu 1,6 la
suta, in timp ce iluminatul public a scazut cu 6,7 la suta. Potrivit INS, Tn decursul anului trecut,
principalele resurse de energie primara au totalizat 32,713 milioane de tone echivalent petrol (tep),
in scadere cu 27.900 tep, comparativ cu perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2023. De asemenea,
productia interna a Tnsumat 16,916 milioane tep, in scadere cu 4,6 la suta, de la un an la altul, iar
importul a fost de 15,797 milioane tep, in crestere cu 5,2 la suta.

Datele oficiale releva faptul ca, in 2024, resursele de energie electrica au fost de 66,248 miliarde kWh,
in scadere cu 35,2 milioane kWh, fata de anul anterior, in timp ce productia din termocentrale s-a
situat la 17,455 miliarde kWh (-3,1 la suta), iar productia din hidrocentrale a fost de 14,313 miliarde
kWh (-23,1 la sutd). In acelasi timp, productia rezultatd din centralele nuclearo-electrice a ajuns la
10,912 miliarde kWh, in scadere cu 279,1 milioane kWh (-2,5 la suta), timp in care productia din
centralele electrice eoliene s-a ridicat la valoarea de 6,358 miliarde kWh, in scadere cu 1,266 miliarde
kWh, comparativ cu cele 12 luni din 2023. Totodata, energia solara produsa in instalatii fotovoltaice,
in perioada analizat3, a fost de 3,408 miliarde kWh, in crestere cu 1,183 miliarde kWh. in ceea ce
priveste exportul de energie electrica, in 2024, acesta s-a situat la 10,843 miliarde kWh, in scadere cu
791,1 milioane kWh, comparativ cu anul precedent. Consumul propriu tehnologic in retele si statii a
fost de 4,897 miliarde kWh, in scadere cu 143,7 milioane kWh.

Conform Notei privind prognoza echilibrului energetic 2024 — 2027, elaboratd de CNSP4, se estimeaza
ca resursele energetice vor creste, in medie, cu 0,1 la sutd pe an in perioada 2024-2027. Cresterea va
fi mai vizibila Tn a doua parte a intervalului, cu un maxim de 1 la suta in anul 2026.

n ceea ce priveste productia internd de energie primara, conform aceleiasi surse, estimérile arat3 o
scadere pe intreaga perioada analizata, cu exceptia anului 2027, cand este prognozata o usoara
revenire, sub 1 la suta. Per total, pentru intervalul 2024-2027, media anuala ar fi de -0,5 la sut3,
scaderea fiind cauzata Tn principal de reducerea productiei de carbune si titei. Pentru productia de
energie electrica primara, se estimeaza ca sursele regenerabile vor creste, in medie, cu 2,7 la suta pe
an, avansul cel mai mare fiind asteptat in 2027, datorita noilor investitii in hidrocentralele de la
Cornetu-Avrig, Surduc-Siriu si Siret Cosmesti-Movileni. Si gazele naturale sunt prognozate sa creasca,
dar mailent in 2024 (conform datelor statistice din primele patru luni), urmand ca ritmul sa accelereze
treptat pana la 3,4 la suta in 2027. De asemenea, se anticipeaza o eficientd mai buna a transformarii
gazelor naturale in energie electricd, odata cu punerea in functiune a unor grupuri energetice

14 Comisia Nationald de Strategie si Prognoza (2023), Nota privind prognoza echilibrului energetic 2024-2027
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moderne cu turbine in ciclu combinat, precum cel de la Isalnita. Pentru titei, prognoza mentine trendul
descendent, cu o scidere estimatd de aproximativ 2,2 la sutd pe an. in schimb, pentru energia
nucleara, productia ramane constanta pe toata perioada, urmand ca noi capacitati sa fie adaugate
abia dupa 2027. Importurile de resurse energetice primare sunt asteptate sa revinda pe un trend
ascendent, dupa reducerea estimata pentru 2023—-2024, crestere determinata in special de importul
de titei, cocs si carbune. Aceste resurse vor contribui la acoperirea consumului intern, pe fondul
relansarii unor sectoare industriale precum chimia si metalurgia, dar si pentru sustinerea exporturilor.

Pietele internationale de energie traverseaza o perioada de transformari rapide si complexe,
influentate simultan de factori de securitate, geopolitici, economici, tehnologici si climatici. Aceste
provocari majore vin insd si cu oportunitati semnificative. Razboiul declansat de Federatia Rusa
impotriva Ucrainei a avut un impact puternic asupra pietelor energetice, determinand cresterea
preturilor la combustibili In Uniunea Europeana si amplificand preocuparile legate de securitatea
aprovizionarii. Ca raspuns, statele membre ale UE au decis reducerea dependentei de gazul rusesc, in
cadrul politicii de sanctiuni menite s3 condamne agresiunea militara a Rusiei. in prezent, pietele de
energie sunt caracterizate de o volatilitate ridicata, iar progresul tehnologic are potentialul de a
schimba fundamental modul lor de functionare. De la lansarea sa in 2005, schema europeana de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) a contribuit semnificativ la reducerea emisiilor din
sectoarele energetic si industrial. in acelasi timp, ultimii doi ani au adus o crestere remarcabild a
ponderii energiei regenerabile in consumul final brut la nivel european, aceasta atingand un nivel
record de 24,5 la sutd in 2023%°.

R/

«» Context si preocupari la nivel european in domeniul apararii

Contextul geopolitic actual, marcat de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, dar si de recalibrarea
prioritatilor SUA, la nivelul Uniunii Europene sunt preocupari ample cu privire la noua arhitectura de
securitate europeana, care sa aiba in centrul sdu autonomia strategica si scaderea dependentei critice
de cheltuielile militare din afara spatiului comunitar.

in luna martie 2024, Comisia Europeand a anuntat planul ,,ReArm Europe/Readiness 2030”*, care
presupune investitii de peste 800 miliarde euro in domeniul apararii si securitatii. Acest demers
vizeaza o utilizare mai eficienta si coordonata a resurselor, concentrandu-se pe domenii de capabilitati
pan-europene.

Planul are in vedere urmatorii piloni:

I.  Crearea unui instrument de finantare dedicat (Security Action for Europe — SAFE), temporar,
prin care UE poate acorda statelor membre asistenta financiara sub forma de imprumuturi
pentru a le permite sa realizeze investitiile publice urgente si majore in baza industriala si
tehnologica de apdrare europeana, prin atragerea de catre Comisia Europeana a 150 miliarde
euro de pe pietele de capital. Pentru a obtine finantare prin acest program, statele membre
vor trebui sa depuna un plan de investitii care sa includa o descriere detaliata a proiectului
vizat in industria de aparare, impreuna cu specificarea produselor de aparare ce urmeaza a fi
realizate. In cazul in care Ucraina este implicatd in proiect, acest lucru trebuie mentionat in
mod explicit. in ceea ce priveste achizitiile eligibile, costul componentelor care provin din UE,
Spatiul Economic European sau Ucraina nu trebuie sa fie mai mic de 65 la suta din costul

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241219-3
16 Commission unveils the White Paper for European Defence and the ReArm Europe Plan/Readiness 2030
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estimat al produsului final. Finantarea va fi acordata cu o rata a dobanzii competitiva,
comparativ cu cea la care s-ar imprumuta statele membre cu costuri ridicate de finantare.
Statele beneficiare vor avea obligatia de a transmite rapoarte semestriale privind evolutia
proiectelor. Perioada de disponibilitate a imprumutului se incheie la 31 decembrie 2030, iar
maturitatea maxima a creditelor acordate prin acest program este de 45 de ani, cu o perioada
de gratie de 10 ani. Investitiile eligibile trebuie sa se incadreze intr-una dintre urmatoarele
categorii:

e sisteme de aparare aeriana

e sisteme de artilerie

e munitii si rachete

e drone si sisteme anti-drone

e sisteme de protectie a infrastructurilor (inclusiv cele spatiale)

e mobilitate militara

e sisteme bazate pe inteligenta artificiala si tehnologii de razboi electronic.

La data de 9 septembrie, Comisia Europeana a comunicat sumele alocate provizoriu fiecarui
stat membru, suma alocata Romaniei fiind de cca. 16,68 mld. EUR, a doua cea mai mare
alocare (dupa Polonia) in cadrul instrumentului. Planul de investitii trebuie transmis catre
Comisia Europeana pana la 30 noiembrie 2025 conform Regulamentului.

Il. Utilizarea fondurilor publice pentru aparare la nivel national, prin posibilitatea activarii clauzei
nationale de derogare (en. national escape clause) din Pactul de Stabilitate si Crestere, ceea
ce le va oferi statelor membre un spatiu bugetar suplimentar pentru a-si creste cheltuielile
pentru aparare, in conformitate cu regulile fiscale ale UE (maximum 1,5 la suta din PIB pentru
fiecare an de activare a clauzei, pentru un interval de 4 ani). Lista cheltuielilor care vor fi
incluse Tn aceasta clauza se va baza pe clasificarea COFOG a Eurostat si pe definitia NATO.
Cheltuielile efectuate in cadrul programului SAFE vor fi automat acceptate pentru aceasta
clauza, impreuna cu ajutoarele militare acordate catre Ucraina.

Il Extinderea obiectivelor de creditare la nivelul Bancii Europene de Investitii si accelerarea
implementarii Uniunii Investitiilor si Economiilor (Savings and Investments Union).

Statele din regiune (Cehia, Polonia, Grecia) au luat deja unele masuri pentru sprijinirea industriei
nationale de aparare!’, urmarind investitii substantiale pentru valorificarea capacitatilor industriale
nationale.

Industria de aparare a Romaniei a suferit un declin de la valorile inregistrate inainte de anul 1989,
respectiv: (i) 200.000 de angajati in peste 100 de companii implicate in productia de echipamente
militare; pana in 2009, numarul angajatilor a scazut la aproximativ 20.000; (ii) exporturile anuale de
armament Tn jurul valorii de 800 de milioane de dolari (conform datelor disponibile), in scidere pana
la 167,7 milioane de dolari in anul 1995 si la un minim istoric de 24,6 milioane de dolari in anul 2001.
n acea perioad3, principalele destinatii ale exporturilor romanesti erau Turcia, India si Pakistan.

Pe fondul tranzitiei la economia de piata si restructurarii fortelor armate, industria a suferit un declin
semnificativ. Aceasta scadere a fost influentata de mai multi factori, inclusiv lipsa investitiilor n
cercetare si dezvoltare, tehnologii invechite si dificultati in adaptarea la cerintele pietei internationale.

17 Conform unui studiu realizat de compania de consultantd Kearney, prezentat in cadrul conferintei Transformarea
Romdniei intr-un hub regional al industriei de apdrare din data de 20 martie 2025.
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Spre exemplu, dupa aderarea la NATO Tn 2004, producere de arme si munitii de calibru Pactul de la
Varsovia, incompatibile cu standardele occidentale, au condus la o scadere a exporturilor, inchiderea
sau privatizarea unor fabrici, sau integrarea acestora in compania de stat ROMARM. Lipsa adaptarii la
standardele NATO si pierderea pietelor traditionale au contribuit la aceasta scadere.

Grafic 2.1. Cheltuielile cu apdrarea, comparatii  Grafic 2.2. Evolutia cheltuielilor cu apararea in
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Cheltuielile cu apararea au crescut in valoare absoluta n ultimii ani, dar ponderea acestora in PIB
rdmane sub tinta de 2 la sutd prevazutd de angajamentul citre NATO® (Grafic 2.1, Grafic 2.2). n anul
2023, Romania a inregistrat cheltuieli cu apararea de 5,5 miliarde euro (+7,4 la suta fata de anul 2022),
reprezentand 1,7 la sutd din PIB. Astfel, exista un spatiu pentru imbunatatire in acest sens, inclusiv
prin investitii in industria national3 de apérare. In plus, ca pondere in PIB, cheltuielile cu ap3rarea din
Romania se situeaza sub media economiilor comparabile din regiune (Polonia, Ungaria, Cehia,
Bulgaria), precum si sub cele ale tarilor baltice (Estonia, Letonia, Lituania), care se invecineaza direct
cu Rusia.

2.2. Sectoarele strategice

2.2.1. Securitate alimentara

Vulnerabilitatea asociata balantei externe a sectorului agroalimentar reprezinta o preocupare la nivel
national, iar cauzele si posibilele solutii au fost analizate pe larg de Grupul de lucru CNSM privind
diminuarea vulnerabilitatilor provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu produse
agroalimentare®®. Totodatd, pandemia COVID 19 si accentuarea schimbdrilor climatice care au condus
deja o crestere a intensitatii si frecventei evenimentelor fizice cu efecte in special asupra sectorului
agriculturd, au adus pe agenda publica europeana problema securitatii alimentare.

Programele viitoare de garantare ar trebui sa tinteasca la dezvoltarea si sustinerea unui sector
agroalimentar rezilient la schimbarile climatice si evolutiile din sectorul energetic, un sector generator
de valoare adaugata si contribuitor activ la tranzitia ecologica. Totodata, programele viitoare ar putea
avea in vedere sustinerea acelor firme din sectorul agro-alimentar care au dovedit sau pot dovedi

18 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 49198.htm
19 Analiza-CNSM-privind-deficitul-agroalimentar.pdf
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capacitatea de atragere de fonduri europene.

Romania se confruntd cu o serie de provocari structurale care limiteaza valorificarea potentialului
agricol.

n primul rand, productivitate agricold scizut3 reflectd o combinatie de factori, precum: randamente
scazute la hectar: productia de porumb boabe a scazut cu 31,5 la suta in 2024 fata de 2023, iar cea de
rapita cu 35 la sutd, iar suprafata cultivata este in scidere (-2 la sutd la cereale, -2,5 la sut la cartofi)®°.

n al doilea rand, fragmentarea terenurilor conduce la un procent ridicat al firmelor de mici dimensiuni
(90 la suta dintre fermele romanesti au sub 5 hectare in 2024, iar suprafata acestora reprezinta 29 la
suta din totalul suprafetei agricole utilizate), ceea ce le clasifica drept ferme de subzistentd, cu acces
limitat la tehnologii moderne si finantare?.. Astfel, aproximativ o treime din suprafata agricol3 utilizata
a tarii nu este folosita in cadrul activitatii comerciale, pierzandu-se astfel un potential important de
productie agricol3. Tn plus, asa cum reliefa si analiza Grupului de lucru CNSM mentionat anterior,
suprafata medie a exploatatiilor era de doar 3,7 ha, fata de 16,6 ha la nivel european. Lipsa formelor
asociative conduce la o capacitate redusa de furnizare pe piata a produselor agricole, ca urmare a
lipsei de spatii de depozitare sau procesare a micilor fermieri, precum si de lipsa unor cunostinte mai
aprofundate ce tin de sfera vanzarilor sau administrarii afacerilor agricole, accesul la piata fiind astfel
ingreunat. Acest aspect limiteaza accesul fermierilor pe piata, reduce standardizarea si adoptarea
tehnologiilor moderne, mentinand o parte semnificativa a productiei in agricultura de subzistenta.
Lipsa formelor asociative si a sprijinului financiar pentru cooperare impiedica cresterea eficientei,
dezvoltarea unor activitati de prelucrare n aval, care sa aduca valoare addaugata mai mare resurselor
primare, si relatia fermierilor cu piata. La polul opus, fermele foarte mari (peste 500 ha) sunt putine,
dar controleaza suprafete comparabile cu cele ale fermierilor mici, iar sectorul mediu (50-300 ha)
prezinta potential de dezvoltare si rol strategic in securitatea alimentara. Comparativ cu alte state
europene, Romania se situeaza la coada concentrarii terenurilor, similar Poloniei si Ungariei, spre
deosebire de tari precum Spania, unde exploatatiile mari predomina.

Nu in ultimul rand, sectorul agricultura este afectat de schimbarile climatice:

e Conform datelor pentru anul 2024, peste 11 milioane hectare sunt expuse riscului de
aridizare, iar 7,5 milioane hectare risca desertificarea, in special in Dobrogea, Cdmpia Romana
si Moldova?2. Schimbdrile climatice reduc resursele de apa pentru irigatii si pentru animale.
n anul 2024, patru rauri au secat, iar 600 de localititi au rationalizat apa.

e in anul 2024, intre 70 la sutd si 100 la sutd din culturile de grau, orzoaic, ovaz si rapitd
insdmantate in toamna au fost compromise.

e Se estimeaza o scadere a productiei de porumb cu 10-13 la sutd pana in 2050 si cu peste 15
la sutd pana in 2070, in scenariul climatic extrem RCP8.5%,

Importanta pentru economie a firmelor din sectorul agroalimentar este ridicata (Grafic 2.3). Desi
firmele din sectorul agricultura are o contributie mai ridicata in activele totale, industria alimentara
genereaza un volum mai ridicat al cifrei de afaceri si al VAB si angajeaza un numar mai mare de salariati

20 NS, Comunicat de presa nr. 77/31 martie 2025 privind Productia vegetald la principalele culturi in anul 2024

21 impact Hub Bucharest, Startarium, cu sustinerea EIT Food, Romanian AgriFood Startups Overview Report 2024
22 \WWWE, Schimbdrile climatice si agricultura din Roméania

23 |onitd, M., Dima, M., Antonescu, B. A., Cheval, S., & colectivul de autori. (2024). Starea Climei — Romania 2024.
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pe toata perioada.

Analiza indicatorilor cheie in raport cu media europeana releva discrepante importante, dar si
oportunitati strategice de transformare.

Y/
0'0

Romania concentreaza aproximativ 14 la suta din totalul fortei de munca agricola din Uniunea
Europeand?, insd ponderea fortei de munca salarizate scade la 7 la sutd (2024), ceea ce
reflecta o dependenta structurala ridicata de sectorul primar. Aceasta proportie este
disproportionata in raport cu contributia economica a agriculturii la PIB-ul national, indicand
o productivitate scazuta si o nevoie urgenta de modernizare tehnologica si profesionalizare a
fortei de muncé rurale. In contrast, statele membre cu agriculturd intensiva si tehnologizata
inregistreaza ponderi semnificativ mai mici ale angajarii in sector, dar contributii economice
mai mari.

Grafic 2.3. Importanta in economie a companiilor din sectorul agroalimentar
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n anul 2024, conform datelor publicate de Eurostat, Romania a generat o valoare addugata
bruta (VAB) de aproximativ 8,94 miliarde euro in agricultura, comparativ cu 234,1 miliarde
EUR la nivelul Uniunii Europene. Aceasta cifra evidentiaza o contributie modesta la economia
agricola europeana, in ciuda suprafetei agricole extinse si a resurselor naturale favorabile.
Diferenta semnificativa intre ponderea fortei de munca si VAB sugereaza o eficienta
economica redusa, cu implicatii directe asupra competitivitatii si sustenabilitatii sectorului.
Ponderea agriculturii ecologice, ca parte integranta a tranzitiei verzi si a Pactului Ecologic
European, este redusa in Romania. Doar 5,4 la sutd din terenurile agricole sunt certificate
ecologic, sau urmeaza sa fie convertite (Eurostat, 2020). Diferenta fata de media europeana
(5,5 puncte procentuale conform datelor disponibile pentru anul 2020) reflecta atat barierele
de acces la certificare, cat si lipsa unor politici coerente de stimulare a conversiei ecologice. in
contextul noilor reglementari PAC post-2027, cresterea ponderii agriculturii ecologice va fi
esentiald pentru alinierea la obiectivele de sustenabilitate si pentru accesarea fondurilor
europene dedicate.

Sectorul de procesare alimentara din Romania angajeaza aproximativ 450.000 de persoane,
comparativ cu 4,7 milioane la nivelul Uniunii Europene (Eurostat, 2024). Desi aceasta cifra
indicd o prezenta semnificativa, raportul dintre angajare si valoarea adaugata este inferior

24 Comisia Europeana. (2024). Romania — CAP Strategic Plan.
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mediei europene, sugerand o concentrare n unitati de procesare de capacitate redusa, cu
nivel scazut de tehnologizare. Extinderea si modernizarea acestui sector reprezinta o
oportunitate strategica pentru cresterea valorii adaugate si reducerea dependentei de
exporturi brute.

% Investitii in industria alimentard: Tn ceea ce priveste investitile, Romania a atras
aproximativ 1,2 miliarde euro in industria alimentara, in timp ce Uniunea Europeana a investit
45 miliarde EUR n acest sector. Aceasta diferenta majora reflecta atat capacitatea limitata de
absorbtie a fondurilor, cat si lipsa unor mecanisme eficiente de atragere a capitalului privat.
in contextul viitorului Cadru Financiar Multianual 2028-2034, este imperativd dezvoltarea
unor strategii nationale de stimulare a investitiilor, cu accent pe digitalizare, eficienta
energetica si economie circulara.

Grafic 2.4. Distributia sectorului agroalimentar in functie de actionariat
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Scaderile marginale observate in perioada 2020-2024 se datoreaza in special datorita evolutiilor din
sectorul agricultura. Contributia la VAB s-a redus la putin peste 5 la suta, iar ponderea in activele totale
a ajuns la 7,7 la suta (de la un maxim de 8,1 la sutd). Numarul de salariati din industria alimentara a
crescut usor, sectorul agroalimentar angajand 7,1 la suta din forta de munca.

Analiza distributiei sectorului agroalimentar in functie de actionariat releva ponderea majoritara a
companiilor din sectorul privat (99,7 la suta din firme care genereaza 97,7 la suta din cifra de afaceri
a sectorului, Grafic 2.4). Desi firmele cu capital privat strain reprezinta doar 8 la suta din numarul total
de firme, ponderea lor in cifra de afaceri ajunge la 31,5 la sutd. Reprezentativitatea companiilor
detinute de stat este redusa atat ca numar (sub 1 la suta din total), cat si ca aport la cifra de afaceri
(2,3 la suta).

Cota de piata cumulata a primelor celor mai mari 5 companii din sector se situa sub 10 la suta la finalul
anului 2024, semnificativ mai redusa comparativ cu celelalte sectoare strategice, si in scadere. Aceste
valori indica un nivel mai scazut al concentrarii atat pentru intregul sector, cat si la nivelul celor 2
subsectoare (Tabel 2). in perioada 2020-2023, intreg sectorul inregistreazd o dinamicd pozitivs a cifrei
de afaceri, dar tendinta se corecteaza in anul 2024.
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Tabel 2. Cifra de afaceri si gradul de concentrare a sectorului agroalimentar

Cifra de afaceri totala (miliarde lei) CR5 (procente)
2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2020 2021 2022 | 2023 | 2024
Agroalimentar | 102.0 120.2 151.5 | 159.2 | 157.2 | 9.3 10.5 104 | 9.1 9.1
Agricultura 41.1 52.4 62.6 | 634 |579 | 10.2 9.8 12.3 | 11.8 | 10.2
Industria
alimentara 60.9 67.8 889 |958 |[99.3 | 145 17.8 16.1 | 13.5 | 13.3

Sursa: MF, calcule BNR

Analiza in structura releva o serie de diferente intre cele doua subsectoare in ceea ce priveste
rentabilitatea capitalului si nivelul de Tndatorare. Industria alimentarda se remarca atat printr-un
randament al capitalului usor mai ridicat, cat si printr-o heterogeneitate mai ridicata, Grafic 2.6.

Grafic 2.5. Distributia randamentului activelor Grafic 2.6. Distributia randamentului capitalului
(ROA) pentru companiile din sectorul (ROE) pentru companiile din sectorul
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Firmele din sectorul agricultura au o valoare mediand mai scazuta a gradului de indatorare (datorii
raportate la capital) comparativ cu cele din industria alimentara (280 la suta la 358 la suta), insa
ambele sectoare depasesc pragul de semnal de 200 la suta in ultima perioada analizata, Grafic 2.7.
Dependenta de finantarea externa pare sa fie mai ridicata pentru firmele din agricultura, in cazul
cdrora se remarca si un nivel mai ridicat al intervalului intercuartilic.
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Grafic 2.7. Distributia gradului de indatorare Grafic 2.8. Distributia nivelului lichiditatii
(debt to equity) pentru companiile cu credite generale pentru companiile din sectorul
agroalimentar
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Din perspectiva lichiditatii, sectorul industriei alimentare se situeaza sub pragul de referinta (87 la suta
n anul 2024) fata de firmele din agricultura care s-au situat consecvent peste pragul de 100 la suta (cu
o mediana de 116 la suta la finalul perioadei analizate, Grafic 2.8.

Desi se observa o crestere a creditarii bancare pentru ambele subsectoare, creditarea sectorului
agroalimentar rdmane orientata preponderent catre firmele din agricultura (63 la sutd la iunie 2025).
n structura, creditele pentru investitii reprezinta doar 32 la suti, in scidere usoard de la un maxim de
36 la suta de la inceputul perioadei, Grafic 2.9.

Grafic 2.9. Creditarea bancara a sectorului agroalimentar
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Deficitul comercial pe bunuri agroalimentare s-a adancit, iar tiparul producerii de bunuri
agroalimentare cu valoare addugata scazuta pentru piata interna si externa si importului de produse
cu valoare ad3ugats mai ridicata s-a mentinut. In ultimul deceniu, soldul comercial a Romaniei pentru
produsele agricole este negativ si se accentueaza (de la 0,5 la suta si 1,25 la suta din PIB in anul 2024).
n structurd nu se observd modificari. Contributia pozitiva a soldului comercial vine din produsele cu
valoare adaugata scazuta, in principal din exporturile de cereale si de animale vii (77 la suta din surplus
in anul 2024). Principalele produse agroalimentare care au genereaza cea mai mare parte a deficitului
comercial in Romania Tn anul 2024 sunt carnea (0,34 la suta din PIB) si legumele si fructele (0,20 la
sutd din PIB), Grafic 2.10.

Concentrarea pe exportul produselor cu valoare adaugata scazuta si capacitate redusa de procesare
alimentara nu este lipsita de provocari: expunerea la variatia preturilor pe pietele comerciale
internationale sau vulnerabilitatea ridicata fata de evenimentele climatice extreme, precum seceta,
inundatiile sau valurile de caldura. Aceste culturi depind mult de conditiile naturale si au o marja de
profit relativ mica, ceea ce inseamna ca pierderile sunt greu de amortizat. Potrivit raportului
semestrial State of Food Security in the EU*, costurile de intrare ridicate si volatile si evenimentele
extreme sunt percepute ca cele mai relevante pentru lanturile de productie in UE in a doua parte a
anului 2024.

Grafic 2.10. Soldul comercial pentru industria agro-alimentara in perioada 2015-2024
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25 Comisia Europeana, State of Food Security in the EU, Spring 2025
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Companiile din sectorul agroalimentar si-au intensificat activitatea de comert exterior cu bunuri in

Grafic 2.11. Evolutia activitatii de comert exterior
cu bunuri a companiilor din sectorul agroalimentar
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ultimii ani, Tnsd continua sd genereze deficit
comercial. Astfel, pentru anul 2024,
companiile din sectorul agroalimentar au
inregistrat un deficit comercial de 1,1 miliarde
euro, cu 0,8 la suta mai putin fata de anul 2023.
De altfel, acest indicator s-a situat in intervalul
500 milioane euro — 1,4 miliarde euro pentru
intreaga perioadd analizatd, respectiv 2013-
2024, Grafic 2.12.

Companiile din sectorul agroalimentar sunt
puternic interconectate, atat intre ele, cat sicu
celelalte sectoare ale economiei, n special cu
zona de comert. Astfel, in amonte, principalele
arii de activitate in care sunt prezenti furnizorii
companiilor din industria de aparare sunt
reprezentate de: (i) comert cu ridicata (33 la

suta din achizitii), (ii) agricultura (18 la sutd), (iii) industria alimentara (6 la sutd) si comertul cu

amanuntul (4 la suta), Grafic 2.13, Grafic 2.15.

Grafic 2.14. Principalele sectoare furnizoare pentru sectorul agroalimentar (2023)

Alte sectoare, 20%

Fabricarea hartiei sia
produselor din hartie, 1%

Tranzactii imobiliare, 1% —_—

Lucréri speciale de constructii, 1% \

Depozitare si activitati auxiliare
pentru transporturi, 1%

prin conducte, 3%

Comert cuamanuntul, cu exce
autovehiculelor si motocicletelor,
4%

Sursa: ANAF, calcule BNR

in acelasi timp, in aval, principalele arii in care

Fabricarea produselor din cauciuc —
si mase plastice, 2%
Constructii de cladiri, 2%
Productia i furnizarea de energie

electrica si termica, gaze, apa

calda si aer conditionat, 3%
Transporturi terestre si transporturi

plia

activeaza clientii companiilor din industria

agroalimentara sunt comertul cu ridicata (40 la suta), comertul cu amanuntul (26 la suta) si industria

alimentara (12 la suta).
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Grafic 2.15. Principalele sectoare cliente pentru sectorul agroalimentar (2023)
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in contextul reformei Politicii Agricole Comune si al noilor priorititi europene privind securitatea
alimentara, dezvoltarea capacitatilor de procesare alimentara reprezinta un pilon esential pentru
transformarea structurala a agriculturii romanesti. Aceastd directie strategicd vizeaza nu doar
cresterea valorii addaugate in sectorul agroalimentar, ci si consolidarea rezilientei economice si sociale
a regiunilor rurale.

Investitiile Tn unitati moderne de procesare permit trecerea de la exportul de materii prime brute
(precum cereale sau legume neprocesate) la produse finite cu valoare addugata ridicata, competitive
pe piata europeana si globala. Acest proces implica digitalizarea fluxurilor de productie, eficientizarea
energetica, integrarea tehnologiilor de trasabilitate si certificare, precum si adaptarea la standardele
de sustenabilitate impuse de Green Deal. in plus, dezvoltarea infrastructurii de procesare contribuie
la crearea de lanturi scurte de aprovizionare, reducerea risipei alimentare si stimularea cooperativelor
locale. Prin aceste masuri, Romania poate reduce dependenta de importuri, poate stabiliza preturile
interne si poate genera locuri de munca in zonele rurale.

Mai mult, un studiu al Guvernului Australiei arata ca utilizarea dronelor in agriculturd aduce beneficii
economice si operationale semnificative?®. Se estimeaza cd economiile de costuri pentru industria
agricol3, silvica si pescuitului vor varia intre 3,5 si 10,4 miliarde de dolari australieni in perioada 2020—
2040, in functie de scenariile de adoptare a dronelor. Printre cele mai importante avantaje ale utilizarii
dronelor n agricultura, se numara reducerea utilizarii pesticidelor si a apei pentru irigatii,
imbunatatirea monitorizarii culturilor si cresterea randamentului, toate contribuind la o agricultura
mai sustenabila si mai eficientd. Aceste date sugereaza ca integrarea dronelor in agricultura poate
sprijini tranzitia catre o agricultura de precizie, cu impact pozitiv asupra sustenabilitatii si

26 https://www.infrastructure.gov.au/sites/default/files/documents/economic-benefit-analysis-of-drones-to-

australia-final-report.pdf#fpage=44
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competitivitatii sectorului agricol. Conform editiei din luna iunie 2025 a Sondajului BNR privind accesul
la finantare a companiilor nefinanciare, 14 la suta din firmele care activeaza in sectorul agricol
utilizeaza in prezent drone in activitatea proprie, mult peste media companiilor nefinanciare de 3 Ia
suta. Se poate astfel observa ca si in Romania acest proces de adoptare a dronelor Tn agricultura a
inceput deja, iar continuarea si extinderea lui sunt esentiale pentru modernizarea sectorului, cresterea

O alta oportunitate de transformare a agriculturii din Romania este reprezentata de agricultura
inteligenta climatic (Climate-Smart Agriculture - CSA), care reprezinta o abordare integrata a
productiei agricole, axata pe trei piloni fundamentali: adaptarea la schimbarile climatice, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea productivitatii intr-un mod sustenabil?’. Aceasta implica
implementarea de practici precum agrosilvicultura, gestionarea integrata a solului si utilizarea
eficienta a resurselor, toate contribuind la cresterea rezilientei fermelor si la asigurarea securitatii
alimentare pe termen lung. Pentru Romania, adoptarea CSA ar aduce beneficii majoare, avand in
vedere vulnerabilitatea ridicata a agriculturii la fenomene climatice extreme, precum secetele si
inundatiile. Implementarea CSA poate sprijini tranzitia catre o agricultura mai durabila, contribuind la
reducerea poludrii si la protejarea resurselor naturale, aspecte deja sustinute prin proiecte precum cel
finantat de Banca Mondiala pentru prevenirea poluarii rurale. Mai mult, integrarea CSA poate stimula
inovarea si competitivitatea Tn sectorul agricol romanesc, aliniindu-l la standardele europene si
promovand dezvoltarea rurala sustenabila.

Modelul Poloniei — un exemplu de bune practici

Polonia este considerata un exemplu de succes in Europa Centrala in ceea ce priveste modernizarea
sectorului agroalimentar?. Tn ultimul deceniu, statul polonez a investit masiv in infrastructura de
procesare, beneficiind de o alocare de peste 13 miliarde EUR din fonduri europene, in CFM anterior.
Aceasta strategie a permis Poloniei sa devina exportator net de produse agroalimentare procesate,
in ciuda faptului ca exporta mai putin grau brut decat Romania. Spre exemplu, in timp ce Romania
exporta grau in valoare de aproximativ 1,6 miliarde EUR, dar doar 300 milioane EUR in produse
procesate (paine, biscuiti etc.), Polonia exporta grau in valoare de 1,1 miliarde EUR si genereaza 1,6
miliarde EUR din produse de panificatie.
Succesul Poloniei se bazeaza pe cateva principii-cheie:
e Integrarea verticald a productiei agricole cu unitati de procesare si distributie.
e  Sprijin activ pentru IMM-uri agroalimentare, prin granturi, consultanta si acces la piete.
o Digitalizarea proceselor si utilizarea tehnologiilor moderne de ambalare, conservare si
logistica.
e Crearea de hub-uri regionale pentru colectare, procesare si export, cu infrastructura de
depozitare si transport.
e Parteneriate intre sectorul public si cel privat si implicarea cooperativelor in lantul valoric.
Acest model poate fi adaptat in Romania prin investitii in centre regionale de procesare, stimularea
asocierii fermierilor, digitalizarea unitatilor existente si crearea de platforme de distributie

integrate.

27 eip-agri_brochure climate-smart agriculture 2021 en web final.pdf
28
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2.2.2. Securitate energetica

Sectorul energetic national

Principalele resurse energetice ale Romaniei, esentiale pentru securitatea energetica si dezvoltarea
economica, sunt reprezentate de:

Gaze naturale si titei - desi Romania importa 72,5 la suta din necesarul propriu de titei, in prezent,
zacamintele dovedite de titei ale Romaniei sunt cele mai mari din Uniunea Europeana, avand in vedere
si zacamintele mari descoperite in iunie 2023. Declinul mediu al zacamintelor locale de titei este de
circa 2 la sutd. Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de titei si gaze naturale se pot majora prin
implementarea de noi tehnologii care sa conduca la cresterea gradului de recuperare in zacaminte si
prin implementarea proiectelor pentru explorarea de adancime si a zonelor din platforma
continentala a Marii Negre.

Cdrbune - Romania dispune de rezerve variate de carbune (antracit, huila, carbune brun, lignit si turba)
localizate in 22 de bazine carbonifere in care au fost puse in evidenta si cercetate 299 perimetre
miniere.

Resursele hidroenergetice - Romania beneficiaza de un potential ridicat al resurselor hidroenergetice,
dintr-un total al potentialului teoretic liniar de aproximativ 70,0 TWh/an, potentialul teoretic liniar al
cursurilor de apa interioare este de aproximativ 51,5 TWh/an, iar cel al Dunarii (doar partea
romaneascad) este evaluat la cca. 18,5 TWh/an. Estimarile actuale privind potentialul tehnico-economic
amenajabil, diminuat in urma reglementarilor in vigoare pentru protectia mediului, arata ca fata de
cei 40,5 TWh/an energie estimata in 1990, in 2021 potentialul tehnico-economic amenajabil s-a redus
la circa 10,30 TWh/an.

Resurse eoliene - circulatia atmosferica in zona Marii Negre si a Campiei Europene de Est, in
conjunctura cu cea nord-atlantica, ofera un potential major de valorificare energetica in arealul
Dobrogei, Baraganului si al Moldovei. Datorita pozitiondrii geografice si deschiderii catre Marea
Neagra, Romania prezinta un potential tehnic ridicat in materie de energie eolianda. Conform unui
studiu al Bancii Mondiale (BM), potentialul teoretic este estimat la 76 GW din care 22 GW pentru
turbine cu fundatie fixa si 54 GW pentru turbine cu fundatie plutitoare.

Resurse solare - conform studiului privind evaluarea potentialului tehnico-economic al resurselor
regenerabile in Romania, Romania se afld in zona B europeana din punct de vedere al insoririi (1200-
1600 kWh/m?2 pe an), beneficiaza de aproximativ 210 zile insorite pe an si are cel mai mare potential
solar din zona de sud est a Europei. Studii realizate Tn cadrul regiunii de Sud-Est a Europei au evaluat
potentialul tehnic solar al Romaniei la nivelul a 19,4 GW (25,8TWh), din care aproximativ 18,1 GW
(24,2 TWh) pot constitui o optiune economica de investit, in scenariul cu costuri minime. Valorificarea
potentialului solar in scopul producerii de energie electrica prin utilizarea panourilor fotovoltaice
permite, conform aceluiasi studiu, instalarea unei capacitati totale de 4.000 MW si producerea unei
energii anuale de 4,8 TWh.

Biocombustibili - includ biomasa, biolichide, biogaz, deseuri si gaze de fermentare a deseurilor si
namolurilor. Potentialul energetic al biomasei este evaluat la un total de 318.000 TJ/an, avand un
echivalent de 7,6 milioane tep. Acest potential rezultd din: deseuri agricole (cereale, tulpini de
porumb, resturi vegetale de vita de vie, etc.) - 63 la suta; reziduuri din exploatari forestiere si lemne
de foc - 16 la suta; reziduuri din ferme zootehnice - 8 la suta; deseuri de lemn-rumegus si alte resturi
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de lemn - 6 la sutd; deseuri si reziduuri menajere urbane - 7 la suta. Dependenta de importuri de
bioetanol a crescut semnificativ in perioada 2018-2022, ponderea importurile atingand 81 la suta la
nivelul anului 2022.

Resurse geotermale - pe teritoriul Romaniei au fost identificate mai multe areale in care potentialul
geotermal se estimeaza ca ar permite aplicatii economice, pe o zona extinsa in vestul Transilvaniei si
pe suprafete mai restranse in nordul Bucurestiului. Studii realizate in cadrul regiunii de Sud-Est a
Europei au evaluat potentialul economic geotermal al Romaniei pentru producere energie termica la
nivelul a 357 MW (2.500 GWh).

Romania are un mix diversificat de energie, la nivelul anului 2022, carbunele, in proportie de 80 la suta
extras local, asigura 14 la suta din mixul energetic primar; titeiul si produsele petroliere (cca. 65 la suta
importat, 35 la sutd produs intern) cca. 36 la sutd; gazele naturale (cca. 84 la suta din productie
internd, 16 la suta importat) aproximativ 30 la suta din mix; energia regenerabila si biocombustibilii
cca 12 la suta, iar energia nucleara cca. 9 la suta.

Diversitatea mixului energetic a permis mentinerea rezilientei SEN, cu depasirea situatiilor de stres.
Situatia temperaturilor extreme reprezinta o specificitate a regiunii, cand SEN este supus
vulnerabilitatilor Tn asigurarea integrala a acoperirii cererii de energie atat pentru consumul intern cat
si pentru export, situatie prezenta si in statele vecine.

Tn ultimii sase ani, structura de productie a energiei electrice din Romania a fost puternic influentats
de retragerea din exploatare a unor centrale si grupuri generatoare pe baza de carbune sau
hidrocarburi. Tntre 22 septembrie 2017 si 1 iunie 2023, au fost scoase din functiune capacitati
insumand 5.508 MW, ceea ce a dus la atingerea, Tn 2023, a unui minim istoric al puterii instalate —
18.254 MW (Grafic 2.16). Aceasta valoare este redusa in raport cu tarile europene cu economii
comparabile.

Grafic 2.16. Evolutia capacitatii instalate in sistemul electroenergetic (MW)
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n anul 2023 au fost puse in functiune centrale cu o putere instalata totald de 624 MW, dintre care
496 MW provin din centrale fotovoltaice (Grafic 2.17). Totusi, aceste investitii nu au reusit sa
compenseze retragerea a doua grupuri energetice pe carbune de la Complexul Energetic Oltenia.
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Pentru 2024 se estimeaza adaugarea a circa 1.500 MW, in principal din surse fotovoltaice, care

urmeaza sa fie conectate la reteaua nationala.

Grafic 2.17. Capacitatea instalata neta electrica in Romania, pe surse, 2023

Sursa: Transelectrica

Avand in vedere variabilitatea surselor regenerabile si stabilitatea relativa a surselor clasice de energie
in banda, ponderea acestora in productia efectiva de electricitate ramane diferita de cea reflectata in

capacitatile instalate (Grafic 2.18).

Grafic 2.18. Productia de energie electrica in Romania, pe tipuri de producatori, 2023
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in ceea ce priveste consumul de gaze naturale, datele prezentate de citre Comisia Nationald de
Strategie si Prognozd in Prognoza echilibrului energetic pentru perioada 2024-2027%, arata c3, in

2% Not§ privind prognoza echilibrului energetic

63/131


https://cnp.ro/wp-content/uploads/2023/06/Nota%20Echilibrul%20energetic%20iun%202024.pdf

perioada 2020-2023, consumul intern de gaze naturale s-a redus. in aceeasi perioada, productia
internd de gaze naturale a inregistrat cresteri modeste si este estimata sa mentina un ritm de crestere
de sub 2 la sutad si in perioada 2024-2027.

Grafic 2.19. Consumul intern de gaze naturale, 2020-2027
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Analiza economico-financiard a companiilor care activeazd in sectorul energetic

Sectorul format din companiile care asigura securitatea energetica reprezinta o parte esentiala a
economiei nationale, nu doar prin prisma relevantei calculatd ca pondere in diversi indicatori, ci mai
ales prin rolul fundamental pe care il detine pentru celelalte companii si pentru populatie. La nivelul
anului 2024, firmele din sectorul energetic au generat aproximativ 5 la suta din cifra de afaceri a
companiilor nefinanciare la nivel agregat, au angajat 2 la suta din efectivul de salariati si au detinut 10
la suta din activele totale (Grafic 2.20).

Grafic 2.20. Importanta in economie a companiilor din sectorul energetic
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Acest ponderi s-au majorat usor in perioada 2020-2024, varful fiind Tnregistrat in anul 2022. Din
perspectiva cifrei de afaceri, cel mai semnificativ subsector este cel al distribuitorilor si comerciantilor
de energie electrica, care contribuie cu 36 la suta la totalul sectorului. Acesta este urmat de cel al
distribuitorilor si comerciantilor de gaze naturale, cu 24,3 |a suta din total si de cel al producatorilor si
transportatorilor de energie electrica, cu o pondere de 24,1 la suta.

Analiza distributiei sectorului energetic in functie de actionariat releva o diferenta importanta intre
structura numarului de companii si contributia acestora la cifra de afaceri (Grafic 2.21). Companiile cu
capital privat autohton reprezinta majoritatea covarsitoare ca numar, insa ponderea lor in cifra de
afaceri, desi dominants, nu este la fel de disproportionats. in schimb, companiile detinute de stat, desi
sunt putine, genereaza o parte considerabila din veniturile sectorului, ceea ce indica rolul lor strategic
in industrie. Companiile cu capital privat strain au o prezenta medie, atat ca numar, cat si ca aport la
cifra de afaceri, consolidand astfel un echilibru intre actorii interni si cei internationali.

Cifra de afaceri a sectorului energetic a inregistrat un maxim al cifrei de afaceri in anul 2022, de 161,9
miliarde lei, dupa o crestere anuala de 76 la suta (anul 2022 vs. anul 2021). Ulterior, cifra de afaceri a
sectorului s-a situat pe un trend descendent, ajungand la 122,5 miliarde lei in 2024 (-75 la suta fata de
anul 2022). Tn anul 2024, singurele subsectoare care au inregistrat o dinamicd anuald pozitiva a cifrei
de afaceri au fost cele ale distributiei si comertului cu gaze naturale (insa una modesta, de aproximativ
1 la sutd) si a lucrarilor de constructii a proiectelor utilitare pentru electricitate si telecomunicatie.

Grafic 2.21. Distributia sectorului energetic in functie de actionariat:

a. Numar de companii b. Cifra de afaceri
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Sursa: MF, ONRC, calcule BNR

Cu exceptia subsectorului reprezentat de constructia proiectelor utilitare pentru electricitate si
telecomunicatie, toate celelalte subsectoare prezintd un grad ridicat de concentrare a pietei (

Tabel 3). Astfel, cota de piata cumulata a primelor cele mai mari 5 companii (CR5) pentru aceste
subsectoare s-a situat constant peste nivelul de 50 la suta in perioada 2020-2024 si, in cazul productiei
si transportului de gaze naturale si a productiei de baterii, chiar peste 90 la suta. Pentru ultimele 2
subsectoare mentionate, gradul de concentrare ridicat este dat si de numarul redus de firme care
activeaza in cadrul acestora (sub 100). Totusi, este de mentionat cd, in cazul productiei si transportului
de energie electrica, CR5 are valoare de 70 la sutd, indicand un grad elevat de concentrare a pietei,
desi in cadrul sectorului au activat Tnh anul 2024 un numar de aproximativ 4 600 de companii.
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Tabel 3. Cifra de afaceri si gradul de concentrare a sectorului energetic

Cifra de afaceri totala Cota de piata cumulata a primelor cele
(miliarde lei) mai mari 5 companii ( la suta CR5)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Total sector
energetic 67.6 | 91.6 | 161.9 | 135.2 | 122.5 | 35.0 |35.6 | 38.6 39.1 34.9

Producatori si
transportatori

. .. | 164 | 246 |444 42.9 294 75.7 | 77.6 70.6 78.8 70.5
energie electrica

Distribuitori si
comercianti

. .. | 257 |31.0 |46.3 44.3 447 58.6 | 56.1 63.2 60.1 59.2
energie electrica

Producatori si
transportatori

5.9 8.1 17.9 11.9 12.3 96.6 | 97.3 | 953 |96.8 |94.5
gaze naturale

Distribuitori si
comercianti

17.1 | 25.0 |49.1 |30.8 |299 |[832 |795 |8.0 |89.4 |833
gaze naturale

Productia de
baterii 0.5 0.6 0.7 0.6 0.7 99.9 | 100.0 | 100.0 | 99.9 | 99.5

Lucrari de
constructii a
proiectelor
utilitare pentru 2.0 2.2 3.5 4.7 5.5 433 | 47.6 | 453 435 41.8
electricitate si
telecomunicatie

Sursa: MF, calcule BNR

Per ansamblu, randamentul capitalului propriu al companiilor din sectorul energetic se mentine la
niveluri moderate, avand o mediana in scadere, insa, intre 2023 si 2024, de la 35 la suta la 20 la suta
(Grafic 2.22). Analiza pe subsectoare arata ca producatorii si transportatorii de energie electrica au o
mediana usor peste media sectorului in 2024, ceea ce reflecta o profitabilitate mai ridicata si un trend
contrar celui la nivel de sector (mediana ROE s-a deplasat in sus in 2024 fat de 2023). in acelasi timp,
in cazul companiilor din segmentul gazelor naturale, medianele se situeaza sub nivelul general, iar
intervalele intercuartile extinse indica o dispersie ridicata a performantei financiare, cu diferente
semnificative intre companii.

n general, gradul de indatorare (calculat ca raport intre datorii si capitaluri) al companiilor care asigura
securitatea energetica ramane ridicat, prezentdnd mediane situate peste pragul de semnal de 200 la
suta atat in 2023, cat si in 2024, ceea ce indica faptul ca foarte multe companii din sector sunt
dependente de finantarea externa, prin datorii (Grafic 2.23). Subsectorul energiei electrice prezinta
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valori mediane similare cu media sectorului, in timp ce producatorii si transportatorii de gaze naturale
inregistreaza niveluri usor mai reduse, sugerand o structura de finantare marginal mai echilibrata.
Totusi, diferentele sunt limitate, ceea ce confirma faptul ca nivelul inalt de Tndatorare reprezinta o
caracteristica comuna intregului sector energetic.

Grafic 2.22. Distributia randamentului capitalului  Grafic 2.23. Distributia gradului de indatorare
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Grafic 2.24. Distributia lichiditétii generale pentru  Lichiditatea companiilor din sectorul energetic
se mentine la valori relativ reduse, cu mediane
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La nivel agregat, structura finantarii companiilor din sectorul energetic se diferentiaza fata de cea a

ansamblului companiilor nefinanciare finantarii in special prin utilizarea mai accentuata a capitalurilor

proprii (Grafic 2.25). Astfel, in anul 2024, capitalurile proprii au reprezentat 52 la suta din pasivul
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companiilor din sectorul energetic, fata de doar 36 la suta in pasivul companiilor nefinanciare la nivel
agregat. De asemenea, datoriile comerciale au fost mai putin utilizate de catre companiile din sectorul
energetic (8,5 la suta din pasiv vs. 17,3 la suta la nivel agregat), in timp ce creditul bancar si de la IFN
a fost utilizat in proportii relativ similare (5,7 la suta din pasiv vs. 8,7 la suta la nivel agregat).

Grafic 2.25. Structura pasivului companiilor din sectorul energetic
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Analiza structurii de finantare a segmentelor din sectorul energetic, arata unele discrepante intre
acestea. In timp ce, aditional capitalurilor proprii, producétorii si transportatorii de gaze naturale se
bazeaza foarte mult pe datorii externe (12,4 la suta din pasiv) si credite interne (10,2 la suta din pasiv),
distribuitorii si comerciantii de gaze naturale se finanteaza din datorii comerciale (13 la suta din pasiv)
si credite interne (11,7 la suta din pasiv). De asemenea, si in segmentul energiei electrice producatorii
si transportatorii se bazeaza mai mult pe datorii externe si datorii fata de entitatile afiliate pentru a
suplimenta finantarea, in timp ce distribuitorii si comerciantii apeleaza preponderent la datorii
comerciale (17 la sut3 din pasiv) si datorii fatd de entitdtile afiliate/actionari. n plus, o dependenta
ridicata fata de datoriile comerciale se remarca si in cazul segmentului lucrarilor de constructii a
proiectelor utilitare pentru electricitate si telecomunicatii, acolo unde aceasta categorie reprezinta
27,8 la suta din pasiv.

Soldul creditelor acordate companiilor din sectorul energetic s-a majorat substantial in perioada 2020-
2024 (Grafic 2.26). Astfel, la finalul anului, valoarea creditelor in stoc acordate companiilor din acest
sector a ajuns la 15,2 miliarde lei la finalul anului 2024, cu 11,9 miliarde mai mult fata de finalul anului
2020. Cele mai importante cresteri au provenit din segmentele de distribuitori si comercianti energie
electrica (+3,6 miliarde lei), distribuitori si comercianti gaze naturale (+3,4 miliarde lei) si producatori
si transportatori energie electricd (+2,3 miliarde lei). Tn plus, companiile din sectorul energetic aveau
in stoc la finalul anului 2024, credite verzi in valoare de 1,3 miliarde lei, care reprezentau 8,9 la suta
din expunerea bancara asupra acestui sector. Majoritatea creditelor verzi (peste 90 la sutd) erau
detinute de companiile din segmentul de productie si transport de energie electrica. In functie de tipul
creditului, Tn anii 2022 si 2023, componenta dominantd a fost cea de credite de trezorerie, pentru
acoperirea nevoilor curente, Tn contextul turbulentelor manifestate pe piata energetica in acesti ani si
al schemelor de plafonare a pretului la energie implementate de catre Guvernul Romaniei, care au
implicat, n unele cazuri, decontarea intarziata a diferentelor de pret catre distribuitori (Grafic 2.27).
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Grafic 2.26. Soldul creditelor acordate sectorului Grafic 2.27. Distributia stocului de credite
energetic acordate sectorului energetic, in functie de
tipul de credit
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Rata NPL a creditelor acordate acestui sector s-a diminuat semnificativ in perioada analizata, pe fondul
avansului notabil al stocului de credite. Astfel, rata NPL pentru sectorul energetic a ajuns la 0,3 la suta
la finalul anului 2024, cu 10,9 puncte procentuale mai redusa fata de finalul anului 2020. Pe segmente,
atat producatorii si transportatorii de gaze naturale, cat si distribuitorii si comerciantii de gaze naturale
si energie electrica nu au inregistrat credite neperformante in stoc la finalul anului 2024. Producatorii
si transportatorii de energie electrica au consemnat o rata de neperformanta redusa, 0,4 la suta la
finalul aceluiasi an.

Grafic 2.28. Consumul de energie din surse Grafic2.29. Structura energiei electrice din surse
regenerabile (procent din consumul final total), regenerabile in Romania
comparatii internationale
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Grafic 2.30. Evolutia activititii de comert exterior cu  Un alt aspect relevant pentru acest sector in

bunuri a companiilor din sectorul energetic contextul economic si geopolitic actual se
refera la energia regenerabila (Grafic 2.28).
mld. euro Datele privind acest subiect arata ca
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media statelor din regiune a fost de 18,7
(+1,4 puncte procentuale vs. 2022). Totusi,
se remarca o stagnare in ultimii ani, ceea ce
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+ Sold comercial companii din sectorul energetic reduca tre ptat.

Din perspectiva productiei de energie
Sursa: INS, MF, calcule BNR - . o

regenerabild, evolutia a fost marcata de un
salt puternic in intervalul 2010-2016, odata cu intrarea Tn mixul energetic a capacitatilor solare si
eoliene, care au completat productia deja importanta din surse hidrologice (Grafic 2.29). Dupa aceasta
etapa de expansiune rapida, productia de energie regenerabild s-a stabilizat, semnaland o plafonare
a ritmului de crestere si necesitatea unor noi investitii pentru a dezvolta capacitatile de productie si

pentru a mentine avantajul competitiv pe termen lung.

Companiile din sectorul energetic si-au intensificat vizibil activitatea de comert exterior in perioada
2013-2024, atat prin cresterea exporturilor, cat si a importurilor (Grafic 2.30). Soldul comercial al
sectorului s-a mentinut relativ stabil, osciland in jurul valorii de echilibru, ceea ce arata o corelare
stransa intre dinamica exporturilor si a importurilor. Totusi, in 2021-2022 s-au inregistrat deviatii
negative mai accentuate, pe fondul volatilitatii ridicate de pe pietele internationale si al cresterii
importurilor de energie, dar ulterior balanta s-a ajustat, apropiindu-se din nou de zero.

Firmele din acest sector prezinta interconexiuni puternice cu alte ramuri economice, atat prin prisma
furnizorilor, cat si a clientilor. Tn amonte, principalele arii de activitate din care provin furnizorii sunt:
(i) productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (43 la suta
din achizitii), (ii) extractia petrolului brut si a gazelor naturale (16 la suta), (iii) lucrarile speciale de
constructii (4 la sutd) si (iv) constructiile de cladiri si lucrarile de geniu civil (3 la suta fiecare, Grafic
2.31). Ponderea ridicata a acestor activitati subliniaza dependenta sectorului energetic de resurse
naturale si servicii conexe, dar si legaturile stranse cu industria constructiilor.
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Grafic 2.31. Principalele sectoare furnizoare pentru sectorul energetic (2023)
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Grafic 2.32. Principalele sectoare cliente pentru sectorul energetic (2023)
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Din perspectiva clientilor, structura este dominata de: (i) productia si furnizarea de energie electrica
si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (44 la suta din vanzari), (ii) comertul cu amanuntul (4 la
suta), (iii) comertul cu ridicata (3 la suta), respectiv (iv) industria metalurgica si constructiile de cladiri
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(2 la suta fiecare) (Grafic 2.32). Aceasta distributie evidentiaza rolul central al sectorului energetic ca
furnizor esential pentru consumatorii finali si pentru ramurile industriale cu consumuri energetice
ridicate, ceea ce il plaseaza intr-o pozitie strategica in retelele economice nationale.

Asigurarea securitdtii energetice a Romdniei

Asa cum este descris in cadrul Strategiei Energetice a Romdniei 2025 — 2035, cu perspectiva anului
2050%° (denumita in continuare Strategia Energeticd), contextul actual, marcat de tensiuni geopolitice
majore si de provocari in domeniul energiei, plaseaza Romania — ca stat de frontiera al UE si NATO —
n fata unor riscuri directe generate de evolutiile ostile din regiunea Marii Negre. in aceste conditii,
consolidarea autonomiei si a securitatii energetice devine o necesitate juridica, economica si sociala.
Razboiul din Ucraina a determinat adaptarea politicii energetice nationale printr-o serie de masuri
concrete: cresterea securitatii aprovizionarii prin valorificarea zacamintelor de gaze naturale offshore,
cu un aport estimat la circa 10 miliarde m? anual, adoptarea Legii Offshore si lansarea mai multor
apeluri de proiecte pentru extinderea capacitatilor de productie din surse regenerabile; respectarea
sanctiunilor impuse de UE privind importurile de gaz si petrol rusesc; reducerea dependentei de
resursele energetice provenite din Federatia Rusd, in conformitate cu planul comun de actiune la nivel
european.

in acest context, marile companii energetice in care statul detine participatii — precum
Nuclearelectrica, OMV Petrom, Hidroelectrica, Romgaz, Transelectrica, Electrica, Oil Terminal,
Transgaz, Conpet Ploiesti si Rompetrol Rafinare — constituie pilonii centrali ai sectorului energetic
national. Avand in vedere pozitionarea geografica si strategica a Romaniei, precum si directiile de
dezvoltare asumate, aceste societati dispun de resursele si conditiile necesare pentru a juca un rol
esential Tn asigurarea securitatii energetice si a serviciilor de sistem la nivel regional. Importanta lor a
fost confirmata in ultimii ani, atunci cand, in perioade marcate de conditii meteorologice extreme,
contributia acestor companii a sustinut nu doar stabilitatea si functionarea sectorului energetic
national, ci si a sistemelor energetice din statele vecine. Astfel, statutul Romaniei de furnizor de
securitate energetica pentru Republica Moldova si pentru regiune se bazeaza in mare masura pe
performanta si activitatea acestor operatori strategici.

Principalele directii de actiune avute in vedere pentru asigurarea securitatii energetice a Romaniei,
conform Strategiei Energetice, sunt urmatoarele:

1. Exploatarea zacamintelor de resurse primare pentru mentinerea unui nivel scazut de
dependenta energetica si pentru siguranta in functionare a sectorului energetic - garantarea
unei surse constante de energie este esentiald pentru functionarea infrastructurilor critice -
spitale, comunicatii, transport, apdrare. De asemenea, din perspectiva sociald, asigurarea unui
mix energetic robust si diversificat reprezinta o garantie a bunastarii cetatenilor. Aceasta
inseamna nu doar posibilitatea de a dispune de energie in mod continuu, ci si securitatea
locurilor de munca, stabilitatea preturilor si predictibilitatea costurilor energetice pentru
gospodarii. Garantarea unei surse constante de energie este esentiala pentru functionarea
infrastructurilor critice - spitale, comunicatii, transport, aparare. De asemenea, din
perspectiva sociald, asigurarea unui mix energetic robust si diversificat reprezinta o garantie
a bunastarii cetatenilor. Aceasta inseamna nu doar posibilitatea de a dispune de energie in

30 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/11/ANEXA-34.pdf
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mod continuu, ci si securitatea locurilor de munca, stabilitatea preturilor si predictibilitatea
costurilor energetice pentru gospodarii.

Grafic 2.33. Evolutia consumului intern brut, productiei, importurilor si exporturilor de energie
electrica (TWh)
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2. Importurile si exporturile de energie - odata cu scdderea productiei interne de resurse de
energie primara, in ultimii zece ani dependenta Romaniei de importuri a atins un nivel critic,
ajungand la un grad de dependenta de importuri de 54 la sutd, de la 36 la suta in 2019 si 23 Ia
suta in 2011. Produsele petroliere, alaturi de gazele naturale, combustibilii fosili solizi si
uraniul vizeaza cele mai mare dependente ale Romaniei la nivelul importurilor de combustibili
energetici. In acelasi timp, Romania a reusit totusi sd fsi reducd puternic dependenta de
produse energetice rusesti, iar in 2023 a redevenit exportator net de energie electrica (Grafic
2.33).

3. Capacitatea de stocare a energiei si sistemele de rezerva - constituirea de rezerve energetice
strategice se impune ca o masura de securitate nationald, avand in vedere nevoia de
diversificare a surselor de energie, pregdtirea pentru potentialele socuri energetice si
asigurarea securitatii energetice pe termen lung. in viziunea privind evolutia sistemului
energetic pana in 2030 si dupa acest an, stocarea energiei prin baterii joaca un rol esential
pentru consolidarea flexibilitatii sistemului. Avand capacitatea de a oferi servicii de reglaj
primar, secundar si tertiar, stocarea n baterii poate avea un rol activ in echilibrul sistemului.
Avantajul acestui tip de stocare consta Tn adaptabilitatea sa la curba de consum si de a nu fi
supus factorilor naturali si poate fi implementata prin urmatoarele actiuni:

e finlesnirea investitiilor in capacitati de stocare energie electrica, incluzand posibilitatea
de a Tncarca baterii cu o structura de tarife mult simplificatd, sau chiar fara plata
tarifelor de distributie, transport, CV, Cogenerare etc.;

e Crearea unor piete de capacitate pentru capacitati de stocare energie electrica,
inclusiv contracte de tip capacity/availability payments;
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e Masuri pentru incurajarea producatorilor existenti de energie din surse regenerabile
de a coloca capacitati de stocare energie electrica in cadrul ATR-ului existent, inclusiv
printr-o procedura simplificata de actualizare a ATR-ului (in masura in care nu este
ceruta cresterea capacitatii de evacuare);

e Actualizarea normativului de proiectare/realizare si exploatare a SEN prin
introducerea stocarii in normativ si in reglementarile privind functionarea pietei.

4. Capacitatea de interconectare transfrontaliera a retelelor de transport de energie -
Interconectarile in constructie ale Europei Centrale si de Est contribuie la dezvoltarea pietelor
de energie si a mecanismelor regionale de securitate energetica care functioneaza dupa
regulile comune ale UE. Cooperarea regionala este o solutie eficienta la crizele aprovizionarii
Cu energie.

5. Proiectele investitionale Tn capacitati de generare noi si moderne au termene de finalizare
indelungate, in tot acest timp fiind necesara securizarea functionarii sectorului energetic
national printr-un nivel adecvat de disponibilitate pentru grupurile existente. Ca urmare, se
contureaza necesitatea extinderii conceptului de securitate energetica si catre domeniile cu
activitati suport pentru activitatile principale din energie, respectiv asigurarea rezilientei
lantului de aprovizionare local - producatorii/furnizorii de echipamente si servicii specializate
pentru domeniul energetic care contribuie la protejarea infrastructurii strategice.

n conformitate cu prevederile Strategiei Energetice, unul dintre obiectivele generale este cel privind
Securitatea energetica si exprima viziunea Romaniei de a elimina vulnerabilitatile sectorului sau
energetic, facandu-l rezilient la orice evolutie externa. Sistemul energetic al Romaniei trebuie sa
garanteze furnizarea continuad a energiei, inclusiv in situatii de criza, la preturi accesibile pentru
populatie si mediul de afaceri, atat pe teritoriul national, cat si in Republica Moldova. Prin valorificarea
pozitiei geografice, a resurselor proprii si a stabilitatii oferite de un mix energetic diversificat, Romania
are potentialul de a-si consolida rolul de furnizor de securitate energetica in regiune, considerand
siguranta aproviziondrii din surse interne un obiectiv prioritar pentru securitatea energetica nationala.
Aceasta viziune presupune reducerea dependentei de importuri si cresterea capacitatii interne de
exploatare a resurselor energetice primare, alaturi de intarirea flexibilitatii si adecvarii sectorului
energetic. In acest sens, companiile si autorititile de reglementare trebuie s3 detind mecanisme clare
de responsabilitate si reactie, capabile sa raspunda rapid la provocari precum tensiuni geopolitice,
intreruperi ale aprovizionarii, dezastre naturale sau atacuri cibernetice, prin planificare riguroass,
capacitati de interventie si o comunicare transparenta cu publicul. Totodata, securitatea energetica
va fi consolidatd prin modernizarea si digitalizarea retelelor, diversificarea surselor si rutelor de
aprovizionare, extinderea si adaptarea capacitatilor de stocare pentru integrarea noilor tipuri de gaze
(biometan, metan sintetic) si a hidrogenului, precum si prin cresterea interconectdrilor cu statele
vecine. Toate aceste masuri nu doar ca vor intari securitatea energetica a Romaniei, dar vor permite
si proiectarea acesteia la nivel regional, oferind stabilitate suplimentara pentru tarile din proximitate.

n cadrul Strategiei, obiectivul general privind securitatea energeticd poate fi atins prin implementarea
urmatoarelor obiective specifice:

e Diversificarea surselor de aprovizionare cu resurse energetice primare;
e Reducerea sau eliminarea dependentelor de resurse energetice;
e Mentinerea unui mix energetic diversificat si a adecvarii sectorului energetic;
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e Asigurarea stocurilor energetice si a sistemelor de rezerva;

e Cresterea capacitatilor de interconectare transfrontaliera a retelelor de transport de energie;
e Protectia infrastructurii critice;

e intdrirea lantului de aprovizionare pentru infrastructura critica din energie.

n plus fatd de Strategia Energeticd, consolidarea lanturilor valorice in domeniul tehnologiilor curate
este esentiald, avand in vedere potentialul Romaniei de a deveni un jucator important in lanturile
valorice verzi ale UE si de a valorifica oportunitatile tranzitiei verzi. Aceasta implica investitii strategice
in infrastructura moderna si perfectionarea fortei de munca pentru a remedia lacunele actuale in
logistica si diversificarea furnizorilor, sprijinind astfel productia si exportul eficient de tehnologii
curate®.,

2.2.3. Industria de aparare din Romania

Analiza are in vedere toate firmele din Romania, indiferent de forma de proprietate si dimensiune,
care activeazd in industria de apdrare. in cadrul industriei de aparare din Romania activeazi 145 de
companii, autorizate in baza Legii 232/2016 privind industria nationala de aparare. Multe dintre aceste
companii produc bunuri si servicii atat pentru uz militar, cat si civil. Dintre cele 129 de firme din
industria de aparare pentru care sunt disponibile date financiare, 74 dintre acestea au capital privat
autohton (57 la suta), 35 capital privat strdin (27 la suta) si 20 de companii sunt detinute de stat (16 la
suta), Grafic 2.34.

Grafic 2.34. Structura industriei de apararein  Grafic 2.35. Structura industriei de aparare in
functie de actionariat, dupa numarul de firme  functie de actionariat, dupa cifra de afaceri
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Desi companiile cu capital autohton sunt majoritare ca numar, totusi, in 2023, cele cu capital strdin au
generat 60 la sutd din cifra de afaceri a industriei de aparare, in timp ce firmele cu capital autohton
privat au generat 30 la suta din cifra de afaceri a acestei industrii, iar cele cu capital autohton de stat
doar 10 la sutd, Grafic 2.35. Tn aceste conditii, avand in vedere schimbdrile de strategie care s-au
produs in ultimele luni in randul partenerilor de securitate ai Romaniei, este posibil ca situatia descrisa

31 World Bank (2024). "Clean Tech Value Chains: Using Trade Data to Guide a Complex Policy Space - Part Two
(English)," EU Regular Economic Report No. 10, https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer
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sa reprezinte o vulnerabilitate, inclusiv din perspectiva unor posibile relocari viitoare a lanturilor

actuale de productie.

n acelasi timp, valoarea addugat3 brutd produsa de aceste firme a inregistrat o crestere semnificativa

in aceasta perioada, ajungand la 7,3 miliarde lei Tn anul 2023 (+70 la suta fata de anul 2014). Numarul

salariatilor din cadrul firmelor care activeaza in industria de aparare a variat in intervalul 35-42 mii
angajati. Maximul a fost inregistrat in anul 2018, respectiv 42 800 de angajati, Grafic 2.36.

Grafic 2.36. Evolutia cifrei de afaceri industriei de  Grafic 2.37. Evolutia numarului de salariati si a
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Grafic 2.38. Ponderea in total a
companiilor din industria de aparare
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Cu toate acestea, contributia acestor firme s-a
mentinut modesta (sub 1 la sutd atat in termeni de
cifra de afaceri cat si de valoare addugata bruta, Grafic
2.38), semnaland o capacitate redusa de dezvoltare.
Ele au generat 0,7 la suta din cifra de afaceri la nivel
agregat, cu o pondere de 0,9 la suta din totalul
angajatilor companiilor nefinanciare, in timp ce
detineau 0,9 la suta din activele totale. Companiile cu
capital de stat produc 0,08 la suta din VAB total obtinut
pe culoarul sectorului firmelor). Tn aceste conditii,
posibilitatea de absorbtie a unor volume importante
de investitii, finantate inclusiv prin fonduri europene,
ar putea fi scazuta. Aceasta dimensiune ar putea
sugera ca exista o capacitate limitata a industriei de
aparare din Romania de a genera efectele de
multiplicare atat de consistente incat sa conduca la o
crestere sensibila a PIB. De aceea, eforturile de
majorare a investitiilor pentru aparare vor deteriora

suplimentar atat balanta externa (pentru ca acele bunuri vor fi achizitionate in cea mai mare parte din

importuri), cat si volumul datoriei externe (pentru ca planul ,ReArm Europe/Readiness 2030” nu

presupune grant-uri). In aceste conditii, pentru mentinerea sustenabilitdtii economice a efortului de

aparare, sunt necesare schimbari semnificative in ceea ce priveste maniera in care s-a dezvoltat pana

in prezent industria nationala de aparare (cum ar fi cresterea rolului obligatiilor de offset).
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n perioada 2020-2023, industria de aparare a inregistrat o volatilitate ridicats a profitului. Astfel, dupa
ce in anul 2020 profitabilitatea sectorului nu a fost afectata de pandemie, rezultatul brut fiind mai bun
decat in anul 2019, acesta a inregistrat o contractie important3 in anul 2021, de 80 la suta. in 2022,
industria de aparare a inregistrat o majorare semnificativa a rezultatului brut, acesta fiind de 8 ori mai
mare decat in anul precedent, urmand ca, Tn anul 2023, acesta sa se reduca din nou, Tn special din
cauza unei companii, care a obtinut un profit de 330 milioane lei in anul 2022, iar ulterior a inregistrat
o pierdere de 540 milioane lei in anul 2023.

Rentabilitatea firmelor din industria de aparare este net inferioara celei inregistrate la nivelul
ansamblului companiilor nefinanciare. Astfel, in anul 2023, rentabilitatea activelor (ROA) a fost de 2,5
la suta in cazul industriei de aparare, fata de 9,4 la suta la nivel agregat, iar rentabilitatea capitalului
(ROE) a fost de 6,4 la sutd pentru industria de aparare, cu 16 puncte procentuale mai putin fata de
valoarea la nivel agregat, Grafic 2.39.

Grafic 2.39. Rentabilitatea companiilor din industria de aparare
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Din punct de vedere al rezilientei acestor firme la socuri, desi acestea sunt caracterizate de un nivel
mai redus al profitabilitatii, companiile din industria de apdrare prezinta o pozitie financiara mai
prudenta, avand un grad de indatorare usor mai redus, si o lichiditate putin mai ridicata fata de cele
inregistrate la nivel agregat, Grafic 2.40. In anul 2023, gradul de indatorare al industriei de aparare,
calculat ca raportul datorii pe capital, a fost de 156 la sutd, cu 2 puncte procentuale sub cel la nivel
agregat, in timp ce lichiditatea generala a fost de 133 la suta, fatd de 118 la suta pentru ansamblul
companiilor nefinanciare. Analiza pe fiecare companie in parte arata ca in industrie activeaza si
numeroase firme care au o situatie financiard precara si care sunt nebancabile (23 de entitati
inregistreaza pierderi, din care 7 au capital de stat; firmele cu pierderi produc 19 la suta din cifra de
afaceri a companiilor din industria de aparare).. imbunétitirea guvernantei corporative poate sprijini
ameliorarea sanatatii financiare in aceasta industrie.
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Grafic 2.40. Gradul de indatorare si lichiditatea generala
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Structura surselor de finantare a companiilor aceasta industrie este similara cu cea la nivel agregat,
inclusiv din perspectiva utilizarii reduse a creditelor de la banci si IFN (8,8 la suta din pasiv in cazul
industriei de aparare). Singura diferenta notabila este aceea ca firmele din industria de aparare nu
utilizeaza aproape deloc datoria externa pe termen lung, care reprezinta 1 la sutd din pasiv, fata de
4,5 la suta la nivel agregat, dar si o prevalenta mai mare a datoriilor comerciale (20 la suta, Grafic
2.41).

Grafic 2.41. Structura pasivului, 2023
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Sursa: MF, BNR, calcule BNR

Industria de apérare inregistreaza anumite deficiente de capitalizare. in anul 2023, 6 companii din
industria de aparare inregistrau capitaluri negative (4,7 la suta din total, Grafic 2.42) cu o valoare totala
de 289 milioane lei.
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Grafic 2.42. Evolutia ponderii numarului de firme cu capital negativ si a necesarului de capitalizare
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Sursa: MF, calcule BNR

Volumul de creditare bancara accesat de companiile din industria de aparare a crescut semnificativ in
ultimii ani. Daca in anul 2018, stocul de imprumuturi se situa la 1,2 miliarde de lei, la finalul primului
trimestru din 2025, 61 dintre companiile din industria de aparare inregistrau credite in sold cu o
valoare totala de 2,1 miliarde lei.

Grafic 2.43. Evolutia creditarii si a ratei de neperformanta in industria de aparare
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Sursa: MF, calcule BNR

Desi au fnregistrat o crestere importanta, creditele acordate firmelor din industria de aparare
reprezinta o proportie scazuta din portofoliul corporativ al bancilor (aproximativ 1 la suta din totalul
expunerii fatd de companiile nefinanciare, Grafic 2.43). Aici ar fi de mentionat faptul ca politicile de
finantare ale unor banci interzic finantarea activitatilor care produc bunuri doar pentru uz militar, care
pot ridica unele ngrijorari cu privire la finantarea terorismului. Totusi, acestea permit finantarea
activitatilor pentru producerea de bunuri si tehnologii cu dubla utilizare. Astfel, una dintre cele mai
importante aspecte care ar trebui vizate de masurile autoritatilor publice se refera la sprijinirea
utilizarii tehnologiilor si produselor cu dubla utilizare (en. dual use, civila si militard). Sprijinirea unor
astfel de produse si tehnologii poate conduce la imbunatatirea accesului la finantare a companiilor din
industria de aparare.
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Grafic 2.44. Distributia sectoriald a potentialului de indatorare
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Sursa: MF, calcule BNR

Rata creditelor neperformante s-a imbunatatit semnificativ in ultima perioada, de la un maxim de 11,2
la sutd (decembrie 2020), ajungand la o valoare de 4,7 la sutda in martie 2025, usor peste cea a

portofoliului corporativ de 4,4 la suta.
Grafic 2.45. Principalele sectoare furnizoare pentru industria de aparare (2023)
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Sursa: ANAF, calcule BNR

La nivelul companiilor care opereaza in industria de aparare au fost identificate 65 de firme
performante din punct de vedere economic®? (reprezentand 45 la sutd din numarul total al
companiilor din sector), dintre care 41 au un grad de indatorare mai mic ca 1 si care, in timp, ar putea
avea un potential de indatorare de 3,1 miliarde lei. Din perspectiva sectoriala potentialul este

32 Companiile performante au fost definite conform metodologiei dezvoltate de Neagu et al. (2017), ,,Pregétiti pentru viitor?
O noua perspectivd asupra economiei Roméniei”. Caiet de studii BNR nr. 46/2017
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distribuit in principal in urméatoarele domenii: (i) fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.®
(29 la suta), (ii) fabricarea altor mijloace de transport (24 la suta) sau (iii) industria constructiilor
metalice si a produselor din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii (20 la sutd), Grafic 2.44.
Dezvoltarea industriei de aparare in perioada urmatoare poate genera efecte pozitive asupra
economiei din mai multe perspective. Tn primul rand, potentialul impact direct asupra domeniului,
prin cresterea activitatii companiilor din aceasta arie si, eventual, prin intrarea pe piata a unor noi
actori. In al doilea rand, dezvoltarea intregului ecosistem de domenii furnizoare pentru industria de
aparare, dar si efecte favorabile asupra altor sectoare economice care beneficiaza de produsele si
serviciile realizate de aceste firme din industria de aparare, in conditiile in care volumele achizitionate
de catre anumite sectoare-client de la industria de aparare sunt importante.

Urmadrind mai Tn detaliu primul canal, principalele domenii de activitate care actioneaza ca furnizori
pentru industria de aparare sunt: (i) productia si furnizarea de energie electrica (16 la suta), comert cu
ridicata (14 la suta), (iii) industria constructiilor metalice si a produselor din metal (14 la suta) sau (iv)
industria metalurgica (8 la suta), Grafic 2.45.

Analiza relatiilor comerciale dintre companiile din industria de aparare si furnizorii acestora pe plan
intern, arata o utilizare relativ redusa, in prezent, a unor produse sau servicii care implica un grad mai
ridicat de valoare adaugata, domenii precum telecomunicatiile sau tehnologia informatiei detinand
ponderi de doar 1-2 la suta in total flux comercial. Posibil ca productia fabricata in Romania sa fi ramas
la un nivel tehnologic mai redus, pentru ca domenii precum telecomunicatiile sau tehnologia
informatiei contribuie cu sub 2 la suta la valoarea bunurilor si serviciilor produse in domeniul apararii.
De asemenea, cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale firmelor din domeniu reprezinta sub 1 la suta in
total cheltuieli. Totusi, exista potential de dezvoltare catre arii de valoare adaugata mai ridicata, in
conditiile Tn care cea mai importanta pondere in totalul cifrei de afaceri a industriei de aparare este
reprezentata de companiile care incorporeaza un grad mediu si ridicat de tehnologizare (53 la suta).
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Sursa: ANAF, calcule BNR

O apelare mai ampla de asemenea produse sau servicii, in special pe plan intern, este de natura sa

33 n.c.a. — neclasificate altundeva
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contribuie si la dezvoltarea companiilor furnizor, pentru care, in anumite cazuri, firmele din industria

de aparare reprezinta o pondere insemnata din cifra lor de afaceri.

Grafic 2.47. Structura cifrei de afaceri a industriei de aparare, in functie de diviziunea CAEN, 2023
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Un exemplu de asemenea sector este constructia de nave si structuri plutitoare, din categoria medium
high-tech, pentru care circa 29 la suta din cifra de afaceri este determinata de firmele din industria de
aparare. Ins3, la momentul actual, exemple de asemenea sectoare furnizoare sunt mai degrab3 din

aria mai putin intensiva din punct de vedere tehnologic, cum ar fi (i) tratarea si acoperirea metalelor

(16 la suta din cifra de afaceri) sau (ii) operatiuni de

Grafic 2.48. Evolutia soldului comercial al
comertului cu bunuri de aparare in Romania
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mecanica generala (11 la suta din cifra de afaceri).

n aval, principalele arii de activitate in care sunt
prezenti clientii companiilor din industria de
apdrare sunt reprezentate de: (i) entitati publice
(27 la suta din vanzari), (ii) fabricarea altor
mijloace de transport (8 la sutd), (iii) industria
metalurgica (6 la suta), (iv) industria constructiilor
metalice si a produselor din metal (5 la sutd) sau
(v) fabricarea autovehiculelor de transport (5 la
suta), Grafic 2.46.

Similar, in cazul relatiilor comerciale dintre

firmele din industria de aparare si clientii
acestora, o mai bunad integrare a lanturilor
comerciale cu industria de aparare autohtona,
coroborata cu o orientare mai ridicata in zona
intensiv tehnologica, ar putea genera un impact
favorabil asupra economiei, in conditiile Tn care
importanta cheltuielilor cu achizitiile dinspre

sectorul apardrii pentru anumite domenii de

activitate sunt semnificative: (i) activitati de telecomunicatii prin satelit - 29 la suta, (ii) activitati de
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servicii anexe transporturilor aeriene — 18 la suta sau (iii) metalurgia aluminiului — 10 la suta.

Gradul redus de integrare a firmelor din industria de aparare in economie, dat fiind ponderea scazuta
a fluxurilor comerciale dintre aceste firme si alte domenii economice indica, in prezent, o capacitate
redusa de a genera sinergii semnificative la nivel national, insa, potential exista, in special din prisma
faptului ca firmele cu care domeniul apararii relationeaza detin proportii semnificative in sectoarele
lor de activitate.

n functie de diviziunea CAEN, cea mai importanta parte a cifrei de afaceri a industriei de apérare a
fost generata in anul 2023 de companiile din diviziunea 28 - Fabricarea de masini, utilaje si
echipamente (27 la suta din total), fiind urmata de 30 - Fabricarea altor mijloace de transport (13 la
suta) si 24 - Industria metalurgica (13 la suta), Grafic 2.47. Totusi, cele mai multe firme (22 la suta din
total) activeaza in diviziunea CAEN 25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii si 30 - Fabricarea altor mijloace de transport (9,5 la suta).

Analizand volumul de export siimport al firmelor din industria de aparare, valoarea adaugata produsa,
gradul de sofisticare al produselor finale comparativ cu intrarile etc., rezulta ca este o posibilitate mare
ca, in buna parte, activitatea industriei s3 fie de tip lohn. In cazul Romaniei, soldul balantei comerciale
cu bunuri specifice industriei de aparare s-a situat in jurul valorii de echilibru in ultimii trei ani, valoarea
adaugata a exporturilor fiind la un nivel redus, ceea ce ar putea indica o activitate concentrata in
special pe utilizarea fortei de munca. Armele si munitiile au cea mai mare contributie, atat pentru
import, cat si pentru export. Excedentul comercial al navelor de lupta este cel mai ridicat, dar, in
schimb, acesta variaza foarte mult in fiecare an. Tn cursul anului 2024, atat exporturile, cat si
importurile au Tnregistrat diminuari comparativ cu anul 2023 (-16 la suta, respectiv -14 la suta), Grafic
2.48.

Luand in considerare intreaga activitate comerciald externd a industriei de aparare, in anul 2024,
companiile din domeniu au exportat bunuri in valoare de 2,3 miliarde euro si au importat bunuri n
valoare de 1,7 miliarde euro. Germania este cel mai important partener comercial de bunuri pentru
industria de apdrare din Romania. Schimburile comerciale cu Germania din anul 2024 au reprezentat
28,1 la suta din exporturi si 24,3 la suta din importurile industriei de aparare a Romaniei. Al doilea si
al treilea cei mai mari cumparatori ai produselor companiilor din industria de aparare din Romania
sunt Norvegia si Ucraina care au reprezentat 12 si, respectiv 8 la suta din exporturi. De asemenea,
importurile din Italia si Bulgaria au avut o pondere de 12,7 la suta si, respectiv, 8,9 la suta din
importurile totale ale acestei industrii. Faptul ca Germania are o importanta foarte mare pentru
exporturile din Romania este un aspect relevant, luand in considerare cresterea masiva a cheltuielilor
de aparare votata de catre Parlamentul Germaniei in luna martie 2025.

n anul 2024, companiile din industria de ap&rare au exportat servicii in valoare de 655 milioane euro
si au importat servicii in valoare de 164 milioane euro. Olanda este principalul partener comercial in
cazul comertului international cu servicii al companiilor din industria de aparare a Romaniei, fiind cel
mai important partener atat pentru exporturi (32,7 la suta din total), cat si pentru importuri (36,5 la
sutd din total). Franta este al doilea cel mai important partener pentru comertul international cu
servicii.

Conform Institutului UE pentru Studii de Securitate3*, vehiculele aeriene fara pilot la bord (en.
unmanned aerial vehicles - UAV), in special dronele, au devenit deosebit de importante in conflicte

34 https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/minding-drone-gap-drone-warfare-and-eu
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dinintreaga lume, de la razboaiele din Ucraina si Gaza/Israel/Liban pana la razboaiele civile din Sudan,
Siria si Myanmar. Desi utilizarea dronelor in razboi nu este o noutate, fiind folosite de catre SUA inca
de la Tnceputul anilor 2000, conflictul din Ucraina se remarca prin amploarea si diversitatea
implicatiilor: de la supravegherea permanenta a frontului, la atacuri de la distanta asupra bazelor
militare, santierelor navale si infrastructurii civile. Conform Strategiei pentru industria de aparare a UE
din 2024%, este estimat ca Ucraina utilizeaza aproximativ 10 000 de drone pe lun3 pe cAmpul de lupta
si produce n jur de 40 000 noi unitati lunar.

Impactul lor la nivel tactic este evidenta, dar la nivel strategic rezultatele raman limitate, asa cum arata
si experienta SUA in Orientul Mijlociu. Dronele sunt vulnerabile la aparare antiaeriana, bruiaj sau
masuri de protectie fizica, insa combinatia dintre costuri reduse si capacitatea de recunoastere si lovire
le face indispensabile. Importanta lor este recunoscuta oficial in Ucraina prin crearea unei structuri
militare dedicate, insa provocarile raman legate de formarea operatorilor, accesul la sisteme mai
avansate si adaptarea rapida la contramasuri — lectii de interes si pentru statele europene si pentru
UE.

De asemenea, aceeasi institutie noteaza faptul ca UE este pozitionata intr-o pozitie buna pentru a avea
un rol important in dezvoltarea industriei de drone pentru industria de aparare, intrucat peste 40 la
suta dintre companiile producatoare de drone la nivel mondial aveau sediul central in Europa. Cu toate
acestea, o mare parte a pietei comerciale globale (peste 70 la sutd) este controlata de o singura
companie chineza, DJI. De altfel, Cartea alba privind viitorul apararii europene — Readiness 2030 (in
care este propus programul Re/Arm Europe)® identifica dronele si sistemele anti-drone printre cele
sapte domenii prioritare, esentiale pentru construirea unei aparari europene solide.

Tn Romania, in 2021, Israel Aerospace Industries (IAl) a semnat un acord de cooperare cu IAR SA pentru
de UAV, precum Tactical Heron*’. De asemenea, in 2024, a fost semnat un acord strategic de
cooperare industriala intre producatorul american de drone militare si civile — Periscope Aviation si
Carfil SA%, iar din a doua jumatatea a anului 2025, a Thceput productia de drone militare in cadrul
acestei companii. Avand in vedere aceste aspecte, precum si preocuparea strategica a UE pentru
domeniul UAV, dezvoltarea acestei nise devine cu atat mai importanta. Aplicand metodologia de
identificare a campionilor nationali in rAndul firmelor din industria apararii*®, se observa cd domeniul
de activitate cel mai des intalnit in randul acestor posibili campioni nationali este "Fabricarea de
aeronave si nave spatiale” (CAEN 3030). Prin urmare, sunt create premisele pentru ca investitiile si
sustinerea acestui sector sa poata aduce beneficii semnificative pentru industria Romaniei si chiar sa
transforme tara noastra intr-un actor important pe piata globala a sistemelor UAV.

35 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-
a5628f5c3063 en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf

36 https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dcO-

3867b4373019 en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness
%202030.pdf

37 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ro/pdf/2025/romanian-defense-market.pdf

38 https://economie.gov.ro/ministerul-economiei-antreprenoriatului-si-turismului-alaturi-de-carfil-sa-la-
semnarea-unui-acord-strategic-cu-periscope-aviation-producator-american-de-drone-militare-si-civile/

39 https://www.cnsmro.ro/res/ups/Material-de-informare-privind-companiile-competitive-cu-capital-
autohton-din-sectoare-strategice v2-1.pdf
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2.2.4. Domenii cu valoare adaugata ridicata

Companiile care activeaza in domenii cu valoare adaugata ridicatd detin o pondere semnificativa in
economia Romaniei si au potentialul de a deveni motoare ale cresterii economice sustenabile. Prin
natura activitatilor in care acestea sunt angrenate, ele contribuie nu doar la generarea de venituri si
crearea de locuri de munca bine remunerate, ci si la stimularea inovatiei si a competitivitatii pe pietele
internationale. Pe termen mediu si lung, rolul acestor companii este esential pentru transformarea
structurala a economiei nationale, prin orientarea catre industrii moderne, bazate pe tehnologie si
cunoastere, eficienta energetica si valoare adaugata crescutd. O importanta aparte o au companiile
care furnizeaza servicii cu grad ridicat de cunoastere, in special cele din domeniul IT, deoarece, pe
masurd ce tot mai multe firme integreaza inteligenta artificiala sau diferite solutii de digitalizare,
contributia lor devine decisiva.

in anul 2024, aceste companii au generat 14,1 la sutd din cifra de afaceri totald a companiilor
nefinanciare, au angajat 14,1 la sutad din efectivul de salariati si au detinut 11,8 la suta din activele
totale (Grafic 2.49). Industriile cu grad ridicat de tehnologizare (en. high-tech) au cea mai importanta
pondere in aceste domenii, companiile din acest sector generand 72 la suta din cifra de afaceri a
acestor domenii.

Grafic 2.49. Importanta in economie a companiilor din domeniile cu valoare adaugata ridicata
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Cea mai mare parte a companiilor din domeniile cu valoarea adaugata ridicata au capital privat
autohton (aproximativ 90 la sutd). Totusi, acestea genereaza doar 20 la sutd din cifra de afaceri a
intregului sector. Tn schimb, companiile cu capital privat strdin reprezintd doar 8,5 la sutd din numarul
de companii si genereaza peste 75 la suta din cifra de afaceri totald a companiilor din domeniile cu
valoare addugata ridicata.
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Grafic 2.50. Distributia sectorului energetic in functie de actionariat
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Cifra de afaceri agregata a companiilor din domeniile cu valoare adaugata ridicata a crescut constant
in perioada 2020-2024, Tabel 4. Astfel, aceasta a ajuns de la 239 miliarde lei in 2020 la 369 miliarde
lei in 2024 (+55 la suta). Au fost inregistrare cresteri constante ale cifrei de afaceri pentru ambele
segmente componente, industrii cu grad ridicat de tehnologizare si, respectiv, servicii cu grad ridicat
de cunoastere. Gradul de concentrare al pietei pentru cele doua segmente ale domeniilor cu valoare
adaugata ridicata este scazut, intrucat cota de piata cumulata a primelor cele mai mari 5 companii
(CR5) din cadrul acestor segmente s-a situat constant sub nivelul de 30 la suta Tn perioada 2020-2024.

Tabel 4. Cifra de afaceri si gradul de concentrare a sectoarelor cu valoare adaugata ridicata

Cifra dg gfacerl ’Fotala la sutd CRS
(miliarde lei)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Sectoare cu
valoare
adaugata 239.6 | 273.1 | 314.6 | 355.5 | 369.1 | 20.1 | 18.6 | 16.8 | 18.0 | 19.4
ridicata
Industrii cu
grad ridicat
de 178.1 | 209.6 | 230.5 | 259.3 | 266.8 | 25.5 | 23.2 | 22.2 | 24.6 | 26.7
tehnologizare
Servicii cu
grad ridicat
de 615 |[63.5 |84.1 |96.2 |102.3|31.0 | 251 |23.2 |21.3 |21.0
cunoastere

Sursa: MF, calcule BNR

Per ansamblu, medianele randamentului capitalului propriu pentru companiile din domeniile cu
valoare adaugata ridicatd se mentin la niveluri inalte si stabile intre 2023 si 2024, Grafic 2.51. Serviciile
cu grad ridicat de cunoastere inregistreaza mediane superioare, indicand o profitabilitate mai buna si
mai constantd fatd de restul sectorului. In schimb, industriile cu grad ridicat de tehnologizare au
mediane ceva mai scazute, dar cu o dispersie mai mare a rezultatelor, ceea ce sugereaza existenta
unor diferente semnificative intre companiile din acest domeniu.
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Grafic 2.52. Distributia gradului de indatorare
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Gradul de indatorare al companiilor din domeniile cu valoare adaugata ridicata se situeaza la niveluri
reduse, cu mediane mult sub 100 la suta, atat in 2023, cat si in 2024, ceea ce reflecta faptul cd multe
firme din acest sector prezinta o dependenta scazuta de finantarea prin datorie, Grafic 2.52. Serviciile
cu grad ridicat de cunoastere au mediane si mai scazute, confirmand o structura de capital prudenta
si un profil de risc redus. in schimb, industriile cu grad ridicat de tehnologizare au mediane ceva mai
mari, dar inca la niveluri moderate, sub media intregului sector si sub pragul de semnal de 200 la suta.

Grafic 2.53. Distributia lichiditatii generale pentru
companiile din domeniile cu valoare addugata
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Aceasta evolutie poate indica faptul ca multe
dintre firmele din zonele cu valoare adaugata
ridicatd se bazeaza mai mult pe capitaluri
proprii decat pe indatorare, ceea ce le confera
o pozitie financiara mai robusta, insa acest
tipar de finantare poate duce la un ritm de
dezvoltare mai limitat.

Lichiditatea companiilor din aceste domenii se
situeaza la niveluri confortabile, cu mediane
peste pragul semnal de 100 la sutd, atat in
2023, cat si1n 2024, ceea ce indica o capacitate
buna de acoperire a datoriilor curente, Grafic
2.53. Serviciile cu grad ridicat de cunoastere
prezinta mediane superioare fata de industriile
tehnologizate, confirmand o pozitie financiara
mai solida. Totusi, intervalele intercuartilice

sunt foarte largi, mai ales in cazul serviciilor, ceea ce sugereaza diferente semnificative intre companii:

unele dispun de lichidititi extrem de ridicate, in timp ce altele se afld in pozitii mai tensionate. in

contrast, industriile cu grad ridicat de tehnologizare prezinta intervale intercuartilice mai compacte,
ceea ce reflecta un comportament mai uniform al firmelor din acest segment.
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Grafic 2.54. Structura pasivului companiilor din domeniile cu valoare adaugata ridicata
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Structura pasivului arata o pondere dominanta a capitalurilor proprii in finantarea companiilor din
domeniile cu valoare adaugata ridicata, ceea ce confirma gradul redus de indatorare observat anterior,
Grafic 2.54. Industriile cu grad ridicat de tehnologizare prezinta o dependenta ceva mai mare de
creditele bancare si de datoriile comerciale, in timp ce serviciile cu grad ridicat de cunoastere se
bazeaza intr-o masura mai mare pe capitaluri proprii si pe finantarea prin entitati afiliate, avand o
structurd mai prudenta. Comparativ, agregatul pentru anul 2024 evidentiaza o crestere a diversificarii
surselor de finantare, inclusiv prin datorii private externe, dar capitalurile proprii rdman fundamentul
stabil al finantarii pentru intregul sector.

Grafic 2.55. Soldul creditelor acordate Grafic 2.56. Distributia stocului de credite
companiilor din domeniile cu valoare adaugata acordate companiilor din domeniile cu valoare
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Soldul creditelor bancare acordate companiilor din domeniile cu valoare adaugata ridicata a inregistrat
o crestere constanta in perioada 2020-2024, ajungand de la 9,8 miliarde lei la finalul lunii decembrie
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2020, la 16 miliarde lei la finalul anului 2024 (+63 la suta). Majorarea a fost determinata in principal
de companiile din industriile cu grad ridicat de tehnologizare, care au atras cea mai mare parte a
finantarilor, Grafic 2.55. Totusi, serviciile cu grad ridicat de cunoastere au consemnat o dinamica mai
accelerata in ultimii ani, contribuind semnificativ la cresterea stocului total de credite in 2024,
inregistrand o crestere de 93 la sutad n acest an vs. 2023. Aceasta evolutie indicd o consolidare a
accesului la finantare bancara pentru ambele categorii, dar cu o pondere predominanta a industriilor
in structura totald a soldului. Rata NPL a creditelor acordate companiilor din aceste domenii s-a redus
considerabil in perioada analizata, ajungand de la 10,3 la suta in decembrie 2020 la 3,3 in decembrie
2024. n structura, serviciile cu grad ridicat de cunoastere au nregistrat o ratd NPL de 1,5 la sutd in
decembrie 2024 (-0,7 puncte procentuale fata de decembrie 2020), iar industriile cu grad ridicat de
tehnologizare o ratd NPL de 4 la suta (-8,8 puncte procentuale fata de decembrie 2020).

Structura stocului de credite bancare releva o preponderenta clara a creditelor de trezorerie, utilizate
pentru finantarea nevoilor curente de lichiditate, ponderea acestora mentinandu-se in jurul a doua
treimi din total pe intreaga perioadd analizatd, Grafic 2.56. Creditele pentru investitii (finantarea
stocurilor si echipamentelor) au reprezentat a doua componenta ca importanta, cu o pondere stabila,
in timp ce imprumuturile pentru investitii imobiliare si alte tipuri de credite au avut un rol marginal.
Aceasta structura arata ca firmele din domeniile cu valoare addugata ridicata au utilizat Tn principal
creditarea bancarda pentru sustinerea activitatii curente, in timp ce finantarea proiectelor
investitionale a avut o relevanta mai scazuta pentru acestea.

Grafic 2.57. Evolutia activitatii de comert exterior Grafic 2.58. Soldul balantei comertului
cu bunuri a companiilor din domeniile cu valoare international cu servicii
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Comertul exterior cu bunuri al companiilor din domeniile cu valoare adaugata ridicata s-a intensificat
vizibil in perioada 2013-2024, atat la nivelul importurilor, cat si al exporturilor, Grafic 2.57. Cu toate
acestea, soldul comercial a ramas relativ stabil, mentinandu-se pe un teritoriu pozitiv de-a lungul
intregului interval si ajungand la un maxim de 7,8 miliarde euro in 2024 (+18 la suta fata de 2023).
Aceasta indica faptul ca dinamica exporturilor a fost in general comparabila cu cea a importurilor, fara
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a modifica semnificativ excedentul comercial existent. in anul 2024, exporturile acestor companii au
reprezentat 50 la sutd din exporturile totale ale companiilor nefinanciare din Romania, iar principalii
parteneri comerciali pentru aceste companii au fost Germania si lItalia, piete strategice pentru
sectoarele cu valoare adaugata ridicata, Grafic 2.58.

in ceea ce priveste comertul cu servicii, soldul comercial a inregistrat o crestere consistents,
alimentata in principal de sectorul IT, parte a serviciilor cu grad ridicat de cunoastere. Contributia
acestuia, alaturi de transportul rutier de marfuri si alte servicii conexe, a fost esentiala in generarea
de excedent tot mai mare, care a ajuns la 17,8 miliarde euro in 2024, cu peste 7 miliarde euro mai
mult decat Tn anul 2020. Asadar, se poate observa cum atat industriile cu un grad ridicat de
tehnologizare, cat si serviciile cu grad ridicat de cunoastere au un rol esential in activitatea de comert
exterior la nivel national, prin volumul semnificativ de exporturi, generand excedente comerciale care
au un aport important la corectarea deficitului comercial generat de alte sectoare.

Grafic 2.59. Principalele sectoare furnizoare pentru companiile din domeniile cu valoare adaugata
(2023)
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Interconexiunile companiilor din domeniile cu valoarea adaugata sunt solide atat intre ele cat si cu
alte ramuri ale economiei. Principalele sectoare in care isi desfdsoard activitatea furnizorii acestor
companii sunt comertul cu ridicata (13 la sutd din achizitii), fabricarea autovehiculelor (10 la suta),
fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice (7 la sutd), industria constructiilor metalice (6 la
suta), precum si sectorul energetic (6 la suta), Grafic 2.59.
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Grafic 2.60. Principalele sectoare cliente pentru companiile din domeniile cu valoare adaugata
(2023)
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Din punct de vedere al lanturilor de desfacere, sectoarele clientilor companiilor din domeniile cu
valoare adaugata ridicatd sunt comertul cu ridicata (13 la suta din vanzari), fabricarea autovehiculelor
rutiere (13 la suta), comertul cu amanuntul (6 la suta), comertul si intretinerea autovehiculelor (5 la
suta) si fabricarea altor mijloace de transport (5 la suta), Grafic 2.60.

2.2.5. Criterii de identificare si prioritizare a sectoarelor strategice

e Valoare addugatd mare

Sectoarele strategice sunt identificate Tn primul rand prin capacitatea lor de a genera valoare
adaugata ridicata, contribuind astfel direct la cresterea economica si la dezvoltarea industriilor
conexe. Aceste sectoare nu doar ca produc bunuri si servicii cu valoare semnificativa, dar
stimuleaza inovatia, crearea de locuri de munca calificate si competitivitatea pe piata
internationala.

e Balanta comerciald

Un alt criteriu esential este contributia sectorului la echilibrul balantei comerciale. Se
prioritizeaza industriile care pot reduce deficitul comercial prin cresterea exporturilor sau care
pot diminua dependenta de importuri. Sectoarele cu potential de export ridicat nu doar ca
aduc venituri suplimentare, ci si consolideaza pozitia Romaniei in lanturile valorice globale.

o Implicatii pentru obiective strategice (Securitatea energeticd, Securitatea alimentard,
apdrare)

Prioritizarea sectoarelor strategice se face si in functie de contributia lor la obiectivele
nationale esentiale, precum securitatea energetica, securitatea alimentara si securitatea
nationala. Sectoarele care asigura productia sau aprovizionarea cu energie, alimentatie sau
echipamente de aparare sunt considerate critice, deoarece influenteaza direct stabilitatea si
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rezilienta tarii. Astfel, aceste industrii au o relevanta strategica majora, indiferent de
dimensiunea lor economica imediata.

e Asigurare materii prime pentru alte industrii prioritare

Un criteriu complementar il reprezinta rolul sectorului in furnizarea materiilor prime esentiale
pentru alte industrii strategice. Industriile care ofera inputuri critice, cum ar fi mineritul,
industria chimica sau productia de componente tehnologice, sunt vitale pentru functionarea
lanturilor industriale si pentru competitivitatea pe termen lung. Prioritizarea acestor sectoare
ajuta la reducerea vulnerabilitatilor economice si asigura continuitatea productiei Tn
industriile dependente de aceste resurse.

e Potential de dezvoltare in viitor

n final, se evalueazi potentialul de crestere si dezvoltare a sectorului pe termen mediu si
lung. Sectoarele cu perspective ridicate de inovare, digitalizare si tranzitie verde sunt esentiale
pentru competitivitatea viitoare a economiei. Industrii precum inteligenta artificiala, energia
regenerabild, biotehnologia sau mobilitatea electrica nu doar ca raspund nevoilor actuale, ci
contribuie si la adaptarea la schimbarile tehnologice si de mediu, consolidand astfel strategia
nationalad de dezvoltare durabila.

2.3. Arii transversale

ntr-un context marcat de tranzitii multiple — digital3, verde, demografica si geopolitici — capacitatea
unei economii de a se adapta si transforma nu mai depinde exclusiv de performanta unor sectoare
individuale, ci de mecanismele transversale care pot genera efecte de levierin intregul sistem
economic.

2.3.1 Upskilling, reskilling si upscaling

Dimensiunile de tip upskilling si reskilling — dezvoltarea si recalificarea fortei de munca — si upscaling —
cresterea capacitatii companiilor de a produce valoare adaugatda superioara - trebuie tratate
ca prioritati macroeconomice, nu doar ca instrumente sectoriale.

Upskilling si Reskilling: Investitie in capitalul uman

Romania se confrunta cu una dintre cele mai mari provocari din UE privind capitalul uman: decalaje
digitale si educationale, participare scazutd la formarea continua, integrare slaba a tinerilor si a
persoanelor cu educatie redusa.
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Grafic 2.61. Nivelul de educatie in Romaniavs. Grafic 2.62. Participarea la invatare continua
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Romania are cel mai scazut nivel din UE al absolventilor de studii superioare (17,1 la suta in 2024),
semnal al deficitului de competente avansate, Grafic 2.61. Aceasta cifra este semnificativ sub media
europeana de 44 la suta, ceea ce subliniaza un deficit considerabil de competente avansate in randul
populatiei active tinere din tara. Aceastd situatie are implicatii directe asupra competitivitatii
economice a Romaniei si asupra capacitatii sale de a inova si de a se adapta la cerintele pietei muncii
moderne. Lipsa unei forte de munca inalt calificate poate limita dezvoltarea sectoarelor economice cu
valoare addugata mare si poate afecta negativ integrarea Romaniei in lanturile de aprovizionare
globale. Pentru a aborda aceasta problema, sunt necesare reforme structurale in sistemul educational,
care sa includa investitii Tn infrastructura educationala, formarea continua a cadrelor didactice si
stimularea parteneriatelor intre universitati si sectorul privat. De asemenea, atragerea si retentia
tinerelor talente Tn domenii precum tehnologia informatiei, ingineria si stiintele naturale ar putea
contribui semnificativ la reducerea acestui decalaj educational.

Totodata, daca analizam rata ocuparii pentru persoanele cu educatie scazuta (20-64 ani), putem
identifica aratand dificultati majore de integrare a acestora pe piata muncii: 46 la suta in RO vs. 56 la
sutd Tn UE.

Analizand comparativ situatia privind fnvatarea pe tot parcursul vietii (lifelong learning), identificam
acelasi tip de decalaje intre Romania si Uniunea Europeana, Grafic 2.62. Privind participarea la
programe de Tnvatare continua in functie de nivelul de educatie, se observa ca persoanele cu studii
superioare participa cel mai mult la formare continua, iar cei cu un nivel scazut de educatie sunt cel
mai putin implicati.

Totodata, nivelul educatiei financiare al firmelor din Romania este modest*°

, evidentiind oportunitati
semnificative de Tmbunatatire, in special in ceea ce priveste cunoasterea si utilizarea produselor si
serviciilor financiare, precum si digitalizarea proceselor financiare si a activitatilor operationale ale
afacerii. Scorul agregat de alfabetizare financiara al firmelor romanesti se situeaza la 68 din 100, nivel

comparabil cu cel raportat de OCDE pentru propriul esantion (69 din 100).

40 Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Roméania, iunie 2023
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Tn ultimii ani, piata muncii din Romania a cunoscut o serie de transformdari semnificative, influentate
atat de factori interni (structura economica, migratia fortei de munca, digitalizarea lenta), cat si de
dinamica externa (crize economice, schimbadri in lanturile globale de productie, tranzitia verde si
digitala). Datele Eurostat pentru anul 2024 evidentiaza o deteriorare accentuata a ratei de ocupare in
Romania, In contrast cu tendintele generale din Uniunea Europeana.

n trimestrul 11l din 2024, Romania a inregistrat cea mai mare scidere a ratei de ocupare din UE, cu un
declin de -3,1 la suta fata de trimestrul anterior. Aceasta contractie este semnificativa nu doar prin
magnitudine, ci si prin caracterul sau izolat: in aceeasi perioada, zona euro a inregistrat o crestere
modesta de +0,2 la suta, iar media UE a ramas relativ stabila. Alte state membre care au raportat
scaderi — precum Estonia (-1,2 la suta) si Letonia (-0,6 la suta) — au avut variatii mult mai reduse, ceea
ce accentueaza caracterul exceptional al situatiei din Romania.

Aceasta tendintd negativa nu este un fenomen izolat. In trimestrul Il din 2024, Romania se afla deja
pe un trend descendent, cu o scadere de -0,5 la suta, fiind pe ultimul loc in UE la acest indicator.
Persistenta acestui declin pe parcursul a doua trimestre consecutive sugereaza existenta unor
probleme structurale pe piata muncii, precum:

e dezechilibrul intre cererea si oferta de competente,

e scaderea atractivitatii anumitor sectoare economice,

e migratia continua a fortei de munca tinere si calificate.

Un alt indicator relevant este numarul de ore lucrate, care reflecta intensitatea activitatii economice.
n aceeasi perioads, UE ainregistrat o scidere de -0,1 la suta, in timp ce zona euro a raportat o crestere
de +0,9 la suta. Aceasta divergenta intre Romania si nucleul economic al Uniunii sugereaza o posibila
stagnare sau chiar regres in anumite sectoare economice autohtone, in contrast cu relansarea
activitatii in economiile dezvoltate.

n contextul transformdrilor accelerate ale pietei muncii — determinate de digitalizare, automatizare
si tranzitia verde — dezvoltarea competentelor si recalificarea profesionala devin imperative strategice
pentru mentinerea competitivitatii economice si a coeziunii sociale. Romania, insa, se confrunta cu
provocdri majore in acest domeniu.

Unul dintre cele mai ingrijoratoare aspecte este nivelul scazut al competentelor digitale in randul
populatiei adulte. Conform datelor Eurostat, in anul 2023 doar 28 la suta dintre romanii cu varsta
cuprinsa intre 16 si 74 ani detineau competente digitale de baza, comparativ cu o medie de 56 la suta
la nivelul UE*. Tn ceea ce priveste competentele digitale avansate, Romania se situeazd pe ultimul loc
in Uniune, cu o pondere estimata sub 10 la suta.

Aceasta situatie limiteaza semnificativ capacitatea angajatilor de a se adapta la noile cerinte
tehnologice ale pietei muncii si reduce atractivitatea Romaniei pentru investitii in sectoare cu valoare
adaugata ridicata.

O analiza realizatd de World Economic Forum*1in cadrul initiativei Reskilling Revolution arata
ca aproximativ 60 la suta dintre angajati vor avea nevoie de upskilling sau reskilling pana in 2030, ca
urmare a schimbarilor tehnologice si organizationale. Cu toate acestea, doar jumatate dintre acestia
au acces efectiv la programe de formare, ceea ce indica un decalaj semnificativ intre nevoile reale ale
pietei si oferta educationald existenta. Raportul subliniaza ca lipsa de competente este perceputa de

41 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
42 \World Economic Forum. (2025). Future of Jobs Report 2025.
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companii ca principalul obstacol in calea transformarii organizationale si digitale.

Rolul sistemic al educatiei, formarii continue si recalificarii Tn economia contemporana

n contextul transformarilor profunde ale pietei muncii, formarea continué si recalificarea profesionala
nu mai pot fi privite ca simple instrumente de dezvoltare individuala, ci trebuie Intelese ca mecanisme
sistemice esentiale pentru rezilienta economica, coeziunea sociala si mobilitatea profesionala. Cele
trei dimensiuni fundamentale ale acestui rol sistemic sunt: adaptabilitatea, mobilitatea
economica si reducerea inegalitatilor.

1. Adaptabilitate in fata automatizdrii si inteligentei artificiale

Accelerarea proceselor de automatizare si integrarea inteligentei artificiale in activitatile economice
determina o perisabilitate crescutd a competentelor. Abilitati care erau relevante acum cinci ani pot
deveni irelevante intr-un interval scurt, in special in industrii precum productia, transportul, servicii
financiare sau chiar educatia. Tn acest context, adaptabilitatea fortei de muncd devine un indicator-
cheie al capacitatii unei economii de a absorbi socuri tehnologice si de a se reinventa.

Investitiile in formare continua nu doar ca sporesc capacitatea individuala de adaptare, ci contribuie
la rezilienta sistemica. Economiile care dispun de infrastructuri solide de Tnvatare pe tot parcursul vietii
sunt mai bine pregatite sa gestioneze tranzitii tehnologice, sa reduca perioadele de inactivitate
profesionala si sa mentina productivitatea in fata schimbarilor rapide.

2. Mobilitate economicd si reconversie profesionald

Un alt rol esential al formarii continue este facilitarea mobilititii economice. intr-o economie
dinamica, sectoare traditionale — cum ar fi cele bazate pe activitati manuale repetitive — sunt in declin,
in timp ce domenii emergente precum tehnologia informatiei, energia regenerabila, serviciile
avansate sau industria creativa inregistreaza cresteri semnificative.

Pentru ca aceasta tranzitie sa fie sustenabild, este necesar ca forta de munca sa poatd migra
profesional intre sectoare, ceea ce presupune acces la programe de recalificare relevante, flexibile si
accesibile. Tn lipsa acestor mecanisme, riscul de excludere economici creste, iar decalajele intre
regiunile dezvoltate si cele periferice se accentueaza.

Mobilitatea economica nu este doar o chestiune de eficienta, ci si de echitate: oferirea de sanse reale
de reconversie profesionala contribuie la reducerea vulnerabilitatii sociale si la consolidarea increderii
n institutiile publice.

3. Reducerea inegalitdtilor sociale si regionale

Accesul echitabil la formare continua are un potential transformator in ceea ce priveste reducerea
inegalitatilor. Tn multe state membre ale UE, inclusiv Romania, existd diferente semnificative intre
regiunile urbane si cele rurale in ceea ce priveste accesul la educatie, infrastructura digitald si
oportunitati de dezvoltare profesionala.

Prin extinderea retelelor de formare, digitalizarea continutului educational si sustinerea
parteneriatelor public-private, se poate crea un cadru in care educatia devine un instrument de
incluziune, nu doar de performanta. Astfel, formarea continua contribuie la coeziunea sociala, la
reducerea decalajelor intergenerationale si la combaterea excluziunii economice.
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Impactul economic al formarii continue si recalificarii fortei de munca

fntr-un context economic marcat de volatilitate, inovatie tehnologicd si schimbari structurale
profunde, investitiile in formarea continua a fortei de munca nu mai reprezinta doar o optiune
strategica, ci o necesitate sistemica. Dincolo de beneficiile individuale, aceste investitii
genereaza efecte economice agregate care influenteaza productivitatea, ocuparea formala si
sustenabilitatea fiscala. Trei dintre cele mai relevante dimensiuni ale acestui impact sunt: cresterea
productivitatii muncii, reducerea somajului structural si cresterea veniturilor fiscale.

1. Cresterea productivitdtii muncii

Formarea continua contribuie direct la imbunatatirea eficientei si calitatii muncii, prin actualizarea
competentelor angajatilor in raport cu cerintele tehnologice si organizationale ale economiei
moderne. Angajatii care participa la programe de recalificare sau perfectionare sunt mai capabili sa
adopte noi tehnologii, sa optimizeze procesele de lucru si sa contribuie la inovare.

La nivel macroeconomic, aceasta dinamica se traduce prin cresterea productivitatii totale a factorilor
(TFP), un indicator esential pentru competitivitatea unei economii. In plus, formarea continua reduce
costurile asociate cu erorile, ineficientele si neadaptarea la schimbari, generand randamente
economice pozitive pe termen mediu si lung.

2. Reducerea ratei somajului structural

Somaijul structural apare atunci cand exista un decalaj intre competentele disponibile in randul fortei
de munca si cele cerute de piata. Acest tip de somaj nu poate fi rezolvat prin masuri conjuncturale, ci
necesita interventii sistemice Tn domeniul educatiei si formarii profesionale.

Prin facilitarea reconversiei profesionale si prin oferirea de oportunitati de invatare adaptate la
nevoile economiei, formarea continua contribuie la reducerea somajului structural. Angajatii din
sectoare in declin pot fi integrati in domenii emergente, iar tinerii pot fi pregatiti pentru profesii
viitoare, evitand astfel acumularea de capital uman neutilizat.

Aceasta dinamica are implicatii directe asupra stabilitatii sociale si asupra sustenabilitatii sistemelor
de protectie sociala, prin reducerea presiunii asupra bugetelor publice si cresterea gradului de ocupare
formala.

3. Cresterea veniturilor fiscale prin ocupare formald

Un efect indirect, dar esential, al formarii continue este cresterea gradului de ocupare formal3a, cu
implicatii directe asupra veniturilor fiscale. Angajatii care dobandesc competente relevante sunt mai
susceptibili sa acceseze locuri de munca stabile, bine remunerate si reglementate, ceea ce contribuie
la extinderea bazei de impozitare.

in plus, reducerea somajului si cresterea productivitatii genereaza cresteri salariale, care se reflectd in
venituri mai mari din impozitul pe venit, contributii sociale si TVA. Astfel, formarea continua nu este
doar o investitie in capitalul uman, ci si un instrument de consolidare fiscala, cu efecte pozitive asupra
capacitatii statului de a finanta servicii publice si politici redistributive.
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Upscaling: Investitie in capitalul productiv
Rolul sistemic al upscaling-ului in dezvoltarea economica durabila

in contextul globalizirii, al tranzitiei citre o economie bazatd pe cunoastere si al presiunilor
competitive tot mai intense, procesul de upscaling economic — inteles ca extinderea capacitatii
productive, tehnologice si organizationale a actorilor economici — capata o importanta strategica
pentru economiile emergente. Dincolo de beneficiile directe asupra firmelor individuale, upscaling-ul
genereazad efecte sistemice care influenteaza structura economica, competitivitatea internationala si
capacitatea de integrare n ecosisteme globale de inovare si productie.

Transformare structurala a economiei

Una dintre cele mai importante functii ale upscaling-ului este facilitarea tranzitiei de la activitati
economice cu valoare adaugata redusa — precum agricultura primara, industria lohn sau servicii de
suport — catre sectoare cu intensitate tehnologica si inovativa ridicata, cum ar fi procesarea avansata,
cercetarea aplicata, dezvoltarea de produse proprii si exportul de solutii integrate.

Aceasta transformare structurala este esentiala pentru depasirea modelului economic bazat pe costuri
reduse si forta de munca ieftina, care, desi a oferit avantaje competitive temporare, nu mai este
sustenabil intr-un mediu global dominat de automatizare, digitalizare si cerinte de sustenabilitate. Prin
upscaling, firmele locale pot accesa segmente superioare ale lantului valoric, generand un impact
pozitiv asupra PIB-ului, productivitatii si calitatii ocuparii.

Crearea de campioni economici nationali

Upscaling-ul contribuie la consolidarea capacitatii firmelor locale de a concura pe pietele
internationale, prin extinderea infrastructurii de productie, diversificarea portofoliului de produse,
cresterea capacitatii de inovare si profesionalizarea managementului. Acest proces favorizeaza
aparitia unor campioni economici nationali, capabili sa devina lideri regionali sau globali in domenii
strategice. La finalul anului 2023, un numar de 673 de companii nefinanciare au accesat piete externe
prin efectuarea de investitii directe in straindtate.

Crearea unor entitati economice robuste are implicatii sistemice: ele devin motoare de crestere,
centre de formare profesionald, nuclee de inovare si poli de atractie pentru investitii. in plus, ele
contribuie la stabilizarea ecosistemului antreprenorial, prin generarea de cerere pentru furnizori
locali, atragerea de talente si promovarea unei culturi organizationale orientate spre performanta.

Integrarea in lanturi globale de valoare

Un alt efect sistemic al upscaling-ului este cresterea capacitatii de integrare in lanturile globale de
valoare. Firmele care isi extind capacitatile tehnologice si organizationale devin parteneri viabili pentru
companii multinationale, pentru consortii europene de cercetare si pentru proiecte transnationale de
inovare.

Aceasta integrare nu se limiteaza la exportul de produse, ci implica participarea activa la procese de
co-dezvoltare, standardizare, certificare si transfer de cunostinte. In plus, capacitatea de absorbtie a
investitiilor strdine directe creste semnificativ, iar accesul la finantari europene — inclusiv prin
programe precum Horizon Europe, InvestEU sau Fondul pentru Tranzitie Justa — devine mai facil.
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Astfel, upscaling-ul nu este doar un proces de extindere economica, ci un mecanism de integrare
strategica in economia globala, cu efecte pozitive asupra stabilitatii macroeconomice, sustenabilitatii
fiscale si coeziunii teritoriale.

Interdependenta intre cele doua dimensiuni

Upskilling fara upscaling risca sa creeze competente fara oportunitati. Upscaling fara upskilling risca
sa genereze investitii fara forta de munca pregatita. Cele doua trebuie abordate integrat, in cadrul
politicilor publice, programelor de garantare, fondurilor europene si strategiilor de dezvoltare
regionala.

Se recomandad includerea wunei dimensiuni transversale fin politicile economice, axata
pe upskilling/reskilling (dezvoltarea competentelor fortei de muncd) si upscaling (dezvoltarea
capacitatii companiilor). Aceasta abordare sistemica este esentiala pentru transformarea structurala
a economiei, cresterea competitivitatii, reducerea vulnerabilitatilor si valorificarea oportunitatilor de
finantare europeana. Dimensiunea transversala trebuie sa fie integrata in toate programele de sprijin
public, inclusiv cele de garantare a creditelor, pentru a asigura o dezvoltare sustenabild, echitabila si
rezilienta.

2.3.2. Inovare si R&D

Inovarea si cercetarea-dezvoltarea nu sunt doar componente ale unor sectoare de varf, ci
reprezinta mecanisme fundamentale de transformare economica, in particular pentru economii ca
cea a Romaniei. Ele trebuie abordate ca dimensiuni transversale, cu aplicabilitate in toate ramurile
economice, pentru a sustine competitivitatea, rezilienta si cresterea sustenabila.

Banca Mondiala subliniaza ca pentru a evita stagnarea economica, tarile cu venit mediu au nevoie de
investitii Tn inovatie*®. Pe masura ce investitiile traditionale in infrastructurd si capital fizic devin mai
putin eficiente, cresterea economica nu mai poate fi sustinuta fara adoptarea si crearea de tehnologii
noi. Inovarea permite sporirea productivitatii, adaptarea la schimbarile tehnologice rapide si tranzitia
energetica, precum si mentinerea competitivitatii pe pietele internationale. Raportul arata ca tarile
care reusesc sd iasa din ,,capcana veniturilor medii” (engl. middle income trap) adopta politici integrate
care promoveaza stimularea cercetarii si dezvoltarii, educatia de calitate, institutii eficiente si un
mediu economic competitiv. Actiunile concrete, Tn aceasta directie, includ aprofundarea pietelor de
capital, consolidarea reglementarilor in domeniul concurentei, protejarea proprietatii intelectuale si
intarirea legaturilor dintre industrie si mediul academic pentru a stimula inovarea si a sprijini
dezvoltarea unor intreprinderi dinamice. Tn lipsa inovérii, economiile riscd si rdmana furnizori de
produse cu valoare adaugata scazuta, pierzand oportunitati de crestere durabila si dezvoltare pe
termen lung.

Rolul sistemic al inovdrii si cercetdrii-dezvoltdrii (R&D)

n economia globald contemporand, caracterizata prin accelerarea progresului tehnologic, volatilitate
geopolitica si presiuni ecologice, inovarea si cercetarea-dezvoltarea (R&D) reprezintd nu doar
instrumente de crestere economica, ci mecanisme structurale de transformare si rezilienta. Investitiile
in R&D influenteaza direct capacitatea unei economii de a genera valoare adaugata, de a se adapta la

43 World Bank, 2024. World Development Report 2024: The Middle-Income Trap.
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schimbari disruptive si de a-si consolida pozitia in lanturile globale de valoare.

a) Motor al productivitdtii

Economiile care investesc consistent in R&D inregistreaza rate superioare de crestere a PIB-ului si
o capacitate crescutd de adaptare la schimbdrile tehnologice*. Conform datelor Eurostat, in anul
2023, UE a alocat 2,22 la suta din PIB pentru cercetare si dezvoltare, echivalentul a 381 miliarde euro,
in crestere fata de 2,08 la suta in 2013.

n contrast, Romania a inregistrat o intensitate R&D de doar 0,5 la suts din PIB, situdndu-se pe ultimul
loc in UE, alaturi de Malta, Cipru si Bulgaria, Grafic 2.63. Aceasta diferenta structurald reflecta o
capacitate limitata de inovare si un potential redus de crestere a productivitatii prin tehnologii
avansate. Inovarea permite optimizarea proceselor de productie, reducerea costurilor si crearea de
produse cu valoare adaugata ridicata, contribuind astfel la consolidarea competitivitatii internationale
si la cresterea eficientei economice.

Grafic 2.63. Top state UE dupa intensitatea R&D (2023)
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b) Catalizator al transformdrii structurale

Investitiile Tn R&D faciliteaza tranzitia de la modele economice bazate pe resurse si fortda de munca
ieftind citre modele bazate pe cunoastere, tehnologie si inovare. In economii emergente precum
Romania, aceasta tranzitie este esentiala pentru depasirea dependentei de sectoare cu valoare
adaugata scazuta.

in UE, sectorul privat a fost responsabil pentru 66 la sutd din cheltuielile R&D in 2023, urmat de
Tnvatdmantul superior (21 la sutd) si sectorul guvernamental (11 la sutd). In Romania, Tns4, investitiile
private Tn cercetare raman limitate, ceea ce afecteaza capacitatea de a genera ecosisteme
antreprenoriale, start-up-uri inovative si spin-off-uri universitare.

44 OECD Science, Technology and Industry Working Papers 2001/01
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Aceasta lipsa de integrare intre mediul academic si sectorul productiv reduce potentialul de
transformare structurala si perpetueaza un model economic dependent de importuri tehnologice.

¢) Instrument de rezilientd economicd

Capacitatea interna de inovare este un determinant esential al rezilientei economice. Economiile care
dispun de infrastructuri solide de cercetare si de capital uman calificat sunt mai putin vulnerabile la
socuri externe si mai capabile sa dezvolte solutii locale la provocari globale.

n timp ce UE isi consolideaza pozitia prin cresteri constante ale intensitatii R&D, Romania rimane sub
pragul de 1 la suta din PIB, ceea ce limiteaza capacitatea de diversificare a bazei productive si
de reducere a vulnerabilitatilor structurale

Impactul economic si social al R&D
e Cresterea competitivitdtii internationale

Produsele si serviciile inovative permit firmelor sa se diferentieze pe pietele globale, sa
acceseze segmente premium si sa isi consolideze pozitia in lanturile internationale de valoare.
Statele cu intensitate ridicata a investitiilor in cercetare-dezvoltare, precum Suedia (3,6 la
suta), Belgia (3,3 la sutd) si Austria (3,3 la sutd), se evidentiaza ca lideri in exporturile de
produse tehnologice si de Thalta tehnologie si in atragerea de investitii straine in sectoarele
high-tech. De exemplu, in 2023, Suedia a exportat aproximativ 33,5 miliarde USD in produse
tehnologice avansate, Belgia 65,8 miliarde USD, iar Austria 27,3 miliarde USD, reprezentand
proportii semnificative din totalul exporturilor manufacturate ale acestor tari**. Aceastd
performanta reflecta capacitatea lor de a transforma investitile in R&D in avantaje
competitive pe piata globala, prin inovare, dezvoltarea ecosistemelor tehnologice si atragerea
de capital international.

e Crearea de locuri de munca calificate

R&D stimuleaza cererea de specialisti in domenii avansate —inginerie, IT, biotehnologii,
energie verde — contribuind la cresterea calitatii ocuparii si la mobilitatea profesionala
ascendenta.

e Atragerea de investitii strdine directe

Romania se afla intr-o pozitie defavorabild in ceea ce priveste investitiile in cercetare-
dezvoltare (R&D), alocand doar 19,1 euro per capita in 2024, ceea ce reprezinta aproximativ
2,25 la sutd din media Uniunii Europene de 850 euro per capita®. Aceastd alocare scizuti
reflectd o intensitate a R&D de doar 0,52 la suta din PIB, cea mai mica din UEY.

e Cresterea eficientei utilizdrii resurselor

Prin tehnologii verzi, procese circulare si digitalizare, R&D contribuie la optimizarea
consumului de resurse, la reducerea amprentei ecologice si la crearea de modele economice
sustenabile, Tn linie cu obiectivele de dezvoltare durabila ale UE.

4> Tech Sverige. (2024). Branschrapport 2024. The Global Economy. (n.d.). High-tech exports — Belgium & Austria.
OEC World. (n.d.). Country profiles: Sweden, Belgium, Austria.

46 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R la sut326D expenditure

47 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R la sut326D expenditure
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Se recomanda includerea dimensiunii transversale inovare si cercetare-dezvoltare (R&D) in politicile
economice si in cadrul programelor de sprijin public. Aceasta dimensiune este esentiala pentru
cresterea competitivitatii, transformarea structurald a economiei si consolidarea rezilientei. Inovarea
trebuie sa fie sustinuta n toate sectoarele economice, prin stimulente fiscale, facilitati de garantare,
parteneriate public-private si integrarea in lanturi de valoare globale.

2.3.3. Tehnologizare si digitalizare

Tehnologizarea si digitalizarea nu mai sunt optiuni, ci conditii esentiale pentru competitivitate,
rezilienta si sustenabilitate. Ele trebuie abordate ca dimensiuni transversale, cu aplicabilitate Tn toate
sectoarele economice, indiferent de gradul de maturitate sau de specificul activitatii.

Digitalizare si tehnologizare insuficiente

IMM-urile din Romania au redus decalajul fata de media UE in ceea ce priveste nivelul de baza al
intensitatii digitale. Aceasta evolutie ar putea avea un impact pozitiv asupra competitivitatii tarii pe
termen mediu si lung. Totusi, companiile romanesti raman reticente in integrarea noilor tehnologii,
precum inteligenta artificiald, solutiile cloud si analiza datelor, in activitatea lor. Ecosistemul de
startup-uri este afectat de probleme care influenteaza, in general, antreprenoriatul din Romania,
accesul la finantare si la capital de risc ramanand provocari majore, in special pentru etapele de
scalare.

Transformarea digitala a devenit o prioritate strategica pentru Uniunea Europeana. Prin initiativa
,Deceniul digital”*, Uniunea si-a stabilit o serie de obiective clare pentru orizontul anului 2030, menite
sa orienteze tranzitia catre o economie si o societate digitalizata. Printre aceste obiective se numara
cresterea nivelului de alfabetizare digitald a populatiei, astfel incat cel putin 80 la suta dintre cetateni
sa detind competente digitale de bazi. In paralel, se urmareste formarea unei forte de munca
specializate in domeniul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (ICT), cu un numar de 20 de milioane
de profesionisti si cu asigurarea unui echilibru de gen.

Un accent puternic este pus si pe digitalizarea mediului de afaceri. Tintele stabilite de UE includ
utilizarea tehnologiilor avansate — precum cloud computing, inteligenta artificiala si analiza big data —
de catre 75 la suta dintre companii si atingerea unui nivel minim de intensitate digitala de catre peste
90 la suta dintre IMM-uri. De asemenea, un obiectiv important este dublarea numarului de startup-
uri de tip ,unicorn”, adica acele companii inovative evaluate la peste un miliard de dolari.

Tendintele recente confirma avansul digitalizarii. Tn anul 2024, 13 la sutd dintre companiile din
Uniunea Europeana au utilizat solutii bazate pe inteligenta artificiala (1A), in crestere de la 8 la suta in
2023. Totusi, nivelul de adoptie difera semnificativ intre statele membre: Danemarca inregistreaza cea
mai ridicatd utilizare (28 la sutd), urmata de Suedia si Belgia (25 la suta fiecare), in timp ce Romania se
situeaza la coada clasamentului, cu doar 3 la suta.

Un studiu FMI* aratd ca aproape 40 la sutd din locurile de muncd la nivel global sunt expuse la
impactul IA. Spre deosebire de valurile anterioare de automatizare, |A afecteaza si joburi cu grad Tnalt
de calificare, ceea ce expune economiile avansate intr-o masura mai mare: aproximativ 60 la suta

48 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030 en
49 Gen-Al: Artificial Intelligence and the Future of Work
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dintre locurile de munc din cadrul acestora ar putea fi influentate. in aceste cazuri, jumatate dintre
posturi ar putea beneficia de integrarea IA prin cresterea productivitatii, insa cealalta jumatate risca
diminuarea cererii de muncd, sciderea salariilor sau chiar disparitia unor locuri de munci. in
economiile emergente si in tarile cu venituri reduse, expunerea este mai mica (40 la suta si, respectiv
26 la sutd), dar lipsa infrastructurii si a fortei de munca specializate limiteaza sansele de valorificare a
beneficiilor, ceea ce pe termen lung poate accentua inegalitatile intre state.

De asemenea, un studiu al DG ECFIN (Directia Generala Afaceri Economice si Financiare a Comisiei
Europene)® evidentiaza ca IA reprezintd o oportunitate economica semnificativa pentru UE, avand
potentialul de a creste productivitatea si PIB-ul daca este adoptata pe scara larga si daca sunt depasite
obstacolele curente. Rata utilizarii 1A este inca scazuta pentru majoritatea firmelor (asa cum a fost
reflectat anterior), fiind concentrate in principal in sectoare specifice si firme mari, iar utilizarea
tehnologiilor IA de tip generativ este relativ recenta. Printre principalele bariere la adoptare se numara
lipsa de competente digitale, costurile ridicate, accesul la date si hardware, precum si aspectele de
reglementare (proprietate intelectuald, confidentialitate, drepturile omului). In ceea ce priveste piata
muncii, IA pare sa fie favorabila lucratorilor cu inalta calificare si a firmelor cu o activitate sofisticata,
dar risca sa inlocuiasca treptat locurile de munca cu sarcini repetitive si, pe termen mai lung, chiar
sarcinile nerepetitive, afectand salariile si structura ocuparii fortei de munca. Astfel, avand in vedere
aceste aspecte, precum si gradul de redus de adoptare a IA de catre companiile din Romania, devine
cu atat mai importanta sprijinirea entitatilor care sunt dispuse si au capacitatea de a ingloba IA in
activitatea proprie.

La nivel national, mai mult de jumatate dintre firmele din Romania au declarat ca au desfasurat actiuni
sau investitii pentru a creste gradul de digitalizare in ultimii cinci ani (57 la sutd)®. Dintre acestea, 24
la sutd au facut progrese modeste, 22 la sutd au actionat intr-o oarecare masura, iar 11 la suta au
implementat schimbari semnificative. Gradul de implicare difera insa in functie de dimensiunea firmei
si de domeniul de activitate. Corporatiile manifesta preocupari crescute pentru acest subiect, 89 la
suta dintre acestea raportand investitii in digitalizare, comparativ cu 57 la suta in cazul IMM-urilor.

Analiza pe sectoare releva ca firmele din agricultura, industrie si servicii si utilitati au implementat
masuri digitale Tntr-o proportie de aproximativ 60 la sutad. Dintre acestea, companiile din servicii si
utilitati se remarca prin cea mai ridicata pondere a demersurilor majore de digitalizare (16 la suta fata
de media nationala de 11 la sutd). De asemenea, companiile care activeaza in domenii cu un nivel
ridicat de tehnologizare (high-tech) sunt mult mai proactive — 87 la suta dintre acestea raporteaza
investitii in digitalizare, comparativ cu 78 la suta Tn cazul firmelor low-tech. Un trend similar se observa
si Tn randul serviciilor cu intensitate ridicata a cunoasterii (knowledge-intensive services), unde 80 la
suta dintre firme au initiat actiuni pentru accelerarea procesului de digitalizare.

n randul companiilor nefinanciare, cele mai utilizate tehnologii digitale sunt platformele digitale care
faciliteaza interactiunea intre clienti si firme sau intre firme, implementate de 21 la suta dintre
companii. Acestea sunt urmate de internetul lucrurilor (dispozitive electronice capabile sa comunice
autonom intre ele), adoptat de 16 la suta dintre firme. La polul opus, cele mai putin utilizate tehnologii
sunt realitatea virtuala si dronele, fiecare cu o rata de adoptie de doar 3 la suta.

Adoptarea tehnologiilor digitale avansate difera intre sectoarele economice, aceste variatii fiind in

50 Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for Policy
51 BNR, Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Romania, iunie 2025.
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principal determinate de specificul activitatii. Astfel, firmele din agricultura utilizeaza mai frecvent
drone (14 la suta fata de 3 la suta la nivel agregat), robotica (10 la suta fata de 4 la sutd) si imprimare
3D (7 la sutd fata de 4 la sutd). In industrie, se observa o pondere mai ridicata a adoptiei de platforme
online (28 la suta fata de 21 la suta), internetul lucrurilor (20 la suta fata de 16 la suta), imprimare 3D
(11 la suta fatd de 4 la sutd). Firmele din sectoarele cu grad ridicat de tehnologizare (high-tech)
inregistreaza cele mai accelerate ritmuri de integrare a tehnologiilor digitale avansate, Tn special in
utilizarea roboticii (38 la suta fata de 4 la suta la nivel agregat), a internetului lucrurilor (34 la suta fata
de 16 la sutd), a imprimarii 3D (26 la suta fata de 4 la suta) si a analizei datelor de tip big data (20 la
suta fata de 5 la suta).

Prin urmare, digitalizarea nu mai este doar un proces optional sau un avantaj competitiv, ci un element
indispensabil pentru dezvoltarea economica si sociala. Ritmul adoptarii tehnologiilor variaza, nsa
directia generalad este clara: economia si societatea europeana se indreapta rapid catre un viitor
digital, in care succesul va depinde de capacitatea de a integra si valorifica noile tehnologii.

Rolul sistemic al tehnologizdrii si digitalizdrii in cresterea competitivitdtii economice

n contextul transformarii digitale globale, competitivitatea economica nu mai este determinatd doar
de costuri si resurse, ci tot mai mult de capacitatea de adoptare, integrare si valorificare a tehnologiilor
avansate. Romania, desi inregistreaza progrese in infrastructura digitald, se afla in continuare sub
media UE Tn ceea ce priveste digitalizarea companiilor, competentele digitale si inovarea.

a. Modernizarea proceselor economice
Digitalizarea proceselor economice este un catalizator al competitivitatii prin:

e Automatizare si robotizare: Romania are un avantaj competitiv prin companii precum UiPath,
lider global in automatizarea proceselor robotizate. Cu toate acestea, adoptarea tehnologiilor
de automatizare este redusa, ceea ce limiteaza impactul asupra productivitatii.

o Digitalizarea IMM-urilor: in Romania, 69,1 la suta dintre IMM-uri au atins cel putin un nivel de
baza al intensitatii digitale (tinta nationala pentru 2030 fiind de 75 la suta), cu o crestere
anuala de +14,7 la sutd, de la 52,49 la suta in 2022 . Aceasta evolutie a apropiat Romania de
media UE, situata la 72,91 la sutd. Cu toate acestea, In ceea ce priveste IMM-urile cu
intensitate digitala ridicata sau foarte ridicatd, doar 21,69 la suta au atins acest nivel, sub
media UE de 32,66 la sutd. in ansamblu, Romania a inregistrat progrese, dar existd in
continuare spatiu de imbunatatire privind intensitatea digitala a IMM-urilor, Tn special la
nivelul avansat al acesteia. Aceasta diferenta afecteaza capacitatea de scalare si integrare in
lanturi globale.

e Infrastructura digitala: Romania se mentine printre statele UE cu cel mai ridicat nivel de
infrastructura de conectivitate, atat pentru retelele de foarte mare capacitate (VHCN), cat si
pentru fibra opticd pana la locuinta (FTTP), conducand UE la nivelul internetului de mare
vitezd. In schimb, adoptarea tehnologiei 5G evolueazd lent, ceea ce ar putea limita
competitivitatea viitoare a sectorului manufacturier.

in paralel, Romania implementeazd masuri pentru consolidarea capacitatilor in domeniul
semiconductorilor si pentru dezvoltarea comunicatiilor cuantice. Acoperirea retelelor VHCN a
ajuns la 95,9 la sutd in 2024 (tinta nationala pentru 2030: 99 la sutd), depdsind semnificativ
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media UE de 82,5 la suta. Acoperirea FTTP este de 95,7 la suta in 2024 (tinta nationala: 99 la
sutd), situdndu-se mult peste media UE de 69,24 la sutd>?. Pentru ambele indicatori, tara nu a
stabilit un punct de referinta national pentru 2024.

b. Acces la piete si finantare

Tehnologizarea faciliteaza accesul la piete internationale si surse alternative de finantare:

Cloud si Inteligenta Artificiald: Tn anul 2024, doar 3,1 la sutd dintre intreprinderile din Romania
utilizau tehnologia bazata pe inteligenta artificiala (1A), dupa o crestere de 103,3 la suta, nivel
semnificativ sub media UE de 13,48 la sut3®3. Tara nu a furnizat un punct de referinta national
pentru anul 2024. Totusi, intreprinderile mari au nregistrat o rata relativ mai ridicata de
utilizare a IA (11,26 la sutd) comparativ cu IMM-urile (2,78 la suta). Aceasta corespunde unui
decalaj de 8,48 puncte procentuale intre IMM-uri si intreprinderile mari, mult mai mic decat
decalajul mediu la nivelul UE, de 28,53 puncte procentuale. Desi obiectivul national stabilit Tn
foaia de parcurs este de doar 10 la sutd — un nivel foarte redus comparativ cu tinta de 75 la
suta la nivelul UE — atingerea acestuia ar putea fi dificila in ritmul actual.

Tn 2023, doar 15,5 la sutd dintre firmele din Romania au adoptat tehnologii cloud, mult sub
media UE de 38,97 la suta. Mai precis, IMM-urile au inregistrat o rata de adoptare mai scazuta
(14,8 la sutd), in timp ce 36,03 la suta dintre intreprinderile mari au utilizat servicii cloud.
Aceasta a generat un decalaj de 21,23 puncte procentuale intre IMM-uri si intreprinderile mari
in Romania, mai mic decat decalajul mediu de la nivelul UE, de 31,68 puncte. Cu toate acestea,
rata de adoptare a tehnologiilor cloud de catre intreprinderile mari din Romania s-a situat pe
ultimul loc in UE in 2023.

Lipsa unicornilor: Romania se afla printre cele sase state membre ale Uniunii Europene care

nu detin o companie de tip ,,unicorn®” i

n sectorul digital. Cu toate acestea, Tn ultimii ani, in
Romania au aparut mai multe start-up-uri de succes in domenii precum robotica si

automatizarea proceselor, securitatea cibernetica, fintech si comertul electronic.

Investitii in digitalizare: Romania aloca 21,8 la suta din Planul National de Redresare si
Rezilienta pentru digitalizare (5,8 miliarde euro), dar implementarea este fragmentata si
concentrata pe servicii publice, nu pe competitivitatea companiilor. Initiative recente, precum
Cloudul guvernamental, ROelD sau Portalul Digital Unic, au potentialul de a transforma
semnificativ actualele niveluri reduse de performanta in domeniul digitalizarii. Cu toate
acestea, exista Tnca un spatiu amplu pentru simplificarea proceselor, cresterea
interoperabilitatii si orientarea mai puternica spre nevoile utilizatorilor.

Potrivit Eurobarometru 2025%, doud treimi dintre romani (67 la sutd) considerd ca, pand in
2030, accesul la servicii publice online va fi esential pentru viata de zi cu zi. in acelasi timp, tot
67 la sutd dintre respondenti apreciaza ca sprijinul uman ar facilita utilizarea tehnologiilor
digitale in activitatile cotidiene. Mai mult, 79 la suta cred ca autoritatile publice ar trebui sa

52 Digital decade 2025 country report Romania

53 Digital decade 2025 country report Romania

54 Companie ,unicorn” — termen utilizat pentru a desemna un start-up inovator, de obicei din sectorul
tehnologic, care atinge o evaluare de piata de cel putin 1 miliard de dolari americani, fara a fi listat pe bursa.
55 https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=99300
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acorde o importanta deosebita asigurarii unui suport uman adecvat, care sa ajute cetatenii sa
se adapteze schimbarilor aduse de noile tehnologii si servicii digitale.

C. Rezilientd si continuitate

Digitalizarea este esentiala pentru adaptabilitate si rezilienta:

Tehnologii transversale: McKinsey®® identificd 10 tehnologii cheie (Al aplicat, automatizare
avansatd, conectivitate inteligentad etc.) care pot reduce decalajul competitiv al Romaniei.
Aceste tehnologii includ: inteligenta artificiala aplicatd, automatizarea avansata,
conectivitatea inteligentad, internetul obiectelor (loT), analiza datelor, securitatea cibernetica,
tehnologiile de cloud computing, realitatea augmentata si virtuala, blockchain si comunicarea
cuantica. Raportul subliniaza ca, desi Romania inoveaza la un nivel superior mediei UE,
adoptarea acestor tehnologii ramane limitata, ceea ce poate afecta competitivitatea pe
termen lung a tdrii. In prezent, Romania inoveazd mai mult decat media UE, dar adoptd mai
putin aceste tehnologii.

Capacitate de reactie: Romania a demonstrat capacitate de reactie in crize (pandemie, conflict
Ucraina), dar lipsa unei strategii integrate de digitalizare limiteaza continuitatea operationala
pe termen lung.

Impact economic si social cu relevantd pentru competitivitate

1. Productivitate si valoare addugatad

n raportul European Innovation Scoreboard 2025°7, Romania este clasificatd drept ,,Emerging
Innovator”, avand o performanta de 37,7 la suta din media UE, ceea ce o plaseaza pe locul 27
dintre statele membre ale Uniunii Europene si pe locul 36 la nivelul UE si al tarilor vecine.
Aceasta clasificare reflecta faptul ca Romania se afla sub pragul de 70 la suta din media UE in
ceea ce priveste performanta in inovare. Printre punctele forte ale Romaniei se numara
accesul la internet de mare viteza, productivitatea CO, bazata pe productie si exporturile de
produse medii si de Tnaltad tehnologie. Tn schimb, domeniile in care Romania inregistreazs
performante mai scazute includ populatia cu educatie tertiara, introducerea de inovatii n
procesele de afaceri de catre IMM-uri si colaborarea intre IMM-uri inovatoare.

2. Reducerea decalajelor regionale

Romania are acoperire digitald de 92.5 la suta in zonele rurale, dar adoptarea tehnologiilor
este inegald, ceea ce perpetueaza decalajele regionale. Locuitorii din mediul rural din Romania
detin cel mai scazut nivel de competente digitale de baza, doar 20,99 la suta, mult sub media
UE pentru zonele rurale, care este de 47,50 la suta. Aceasta diferenta semnificativa subliniaza
decalajul digital existent intre mediul urban si cel rural si evidentiaza necesitatea unor politici
si investitii dedicate pentru a creste alfabetizarea digitala in comunitatile rurale.

3. Locuri de muncd si competente emergente

Romania continua sa inregistreze performante scazute in ceea ce priveste competentele

56 Bridging the gap: Transversal technologies to boost Romania’s resilience

57 European Innovation Scoreboard 2025 Country profile Romania
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digitale de baza. Conform datelor din 2023, doar 27,7 la suta din populatia Romaniei detinea
astfel de competente (tinta nationala pentru 2030 fiind de 50 la suta), valoare semnificativ
sub media Uniunii Europene, care era de 55,56 la suta.

Aceasta situatie evidentiaza necesitatea unor masuri sustinute pentru cresterea alfabetizarii
digitale in randul populatiei, pentru a sprijini integrarea Romaniei in economia digitala
europeana.

n ceea ce priveste specialistii in Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (ICT), Romania se
remarca printr-un numar ridicat de absolventi, insa intampina dificultati in mentinerea acestui
talent la nivel national. Numarul specialistilor ICT pare sa fi stagnat, ceea ce ar putea pune in
pericol atingerea tintei nationale. Specialistii in Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (ICT)
reprezinta 2,8 la sutd din totalul angajatilor din Romania (tinta nationald pentru 2030: 4 la
sutd), cu o ratd anuald de crestere de 7,7 la sutd, peste media UE de 4,2 la sutd®®. Tara nu a
furnizat un punct de referinta national pentru 2024.

Desi aceasta rata de crestere indica faptul ca sectorul ICT se dezvolta mai rapid decat media
europeana, procentul total a ramas practic stagnant in ultimii ani: 2,8 la suta in 2022 si 2,6 la
suta fn 2023. Aceasta sugereaza ca, desi existda un avans al sectorului, atingerea tintei
nationale de 4 la suta pana in 2030 ar putea necesita eforturi suplimentare.

4. Antreprenoriat si inovare

e Romania are initiative Tn domenii critice (semiconductori, quantum computing),
dar ecosistemul de start-up-uri este slab dezvoltat. Lipsa capitalului de risc si a centrelor de
inovare limiteaza scalabilitatea.

Romania are infrastructura digitala necesara pentru a deveni competitivd la nivel european,
dar adoptarea tehnologiilor, dezvoltarea competentelor si sustinerea inovarii sunt inca sub nivelul UE.
Accelerarea transformarii digitale este esentiala pentru:

e Cresterea productivitatii si valorii adaugate.

e Integrarea in lanturi globale.

e Crearea de locuri de munca in domenii emergente.
e Consolidarea rezilientei economice.

Se recomanda includerea dimensiunii transversale tehnologizare si digitalizare in politicile economice
si Tn cadrul programelor de sprijin public. Aceasta dimensiune este esentiald pentru modernizarea
proceselor economice, cresterea competitivitatii, rezilientei si incluziunii. Tehnologizarea trebuie sa
fie sustinuta Tn toate sectoarele economice, prin investitii Tn infrastructura digitala, stimulente pentru
adoptarea de tehnologii avansate si integrarea in lanturi de valoare digitale.

2.3.4. Eficienta energetica si adaptare la schimbarile climatice

Schimbarile climatice si presiunile asupra resurselor naturale impun o recalibrare structurala a
economiei. n acest context, eficienta energetica si adaptarea la schimbérile climatice nu mai sunt doar
obiective de mediu, ci devin conditii esentiale pentru competitivitate, securitate economica si

58 Digital decade 2025 country report Romania
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sustenabilitate. Romania, desi are un potential semnificativ, se afla sub media UE in majoritatea

indicatorilor de performanta climatica si energetica.

Rolul sistemic al eficientei energetice si adaptdrii climatice

a. Reducerea vulnerabilitdtilor structurale

Dependenta energeticd® a Romaniei este de 28,2 la sutd, sub media UE de 57.5 la sutd, dar
cu o structura energetica dominata de combustibili fosili (date pentru anul 2020)%°.

Riscurile climatice afecteaza direct economia. Corporatiile nefinanciare din Romania care
activeaza in sectoare vulnerabile la aceste riscuri au o relevanta importanta pentru economie.
Acestea au generat, in 2023, 12,7 la suta din valoarea adaugata totald (companiile expuse la
riscul de inundatii), 2,3 la suta (cele expuse la secetd) si 10,4 la suta (cele vulnerabile la
temperaturi extreme)®l. Companiile relevante din punct de vedere climatic (brown) joacd un
rol semnificativ Tn economia reala. Profitabilitatea si soliditatea lor financiara s-au deteriorat
usor in 2023, in linie cu tendintele generale ale economiei. Expunerea bancilor fata de aceste
companii a ramas relativ neschimbata fata de anul anterior, reprezentand aproximativ
jumatate din stocul de credit acordat corporatiilor nefinanciare

b. Cresterea competitivitatii

Reducerea costurilor: companiile care investesc in eficienta energetica pot reduce consumul
cu 2040 la sutd, ceea ce se traduce in cresterea marjei de profit.

Atractivitate investitionala: firmele sustenabile atrag mai usor finantare ESG. Romania a emis
obligatiuni verzi de 4 miliarde euro, cu o suprasubscriere de 14,8 miliarde euro®. Printre
proiectele verzi prioritare pentru finantare se numara extinderea si dezvoltarea retelelor de
metrou Tn Bucuresti si Cluj-Napoca, electrificarea cailor ferate pentru a oferi servicii feroviare
integral electrice in principalele zone urbane din Romania (resedinte de judet si orase cu peste
50.000 de locuitori), reabilitarea infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor conform
Directivei UE privind inundatiile si Strategiei nationale de management al riscului de inundatii,
cresterea eficientei energetice a cladirilor existente, precum si amenajarea de noi zone verzi
si paduri urbane.

Acces la piete internationale: companiile eficiente energetic sunt preferate in lanturile globale
de aprovizionare, in special in industrii reglementate climatic (automotive, agroalimentar,
constructii).

Impact economic si social

1. Reducerea dependentei energetice si a deficitului comercial

Romania are o rata de interconectivitate electrica de 16,3 la sutd, peste tinta UE de 15 la sut3,

59 Rata de dependenta energetica este definitd ca ponderea importurilor nete de energie in consumul brut de
energie la nivel national.

60

imports

https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/how-dependent-are-eu-member-states-on-energy-

61 BNR, Tablou de monitorizare a riscurilor climatice asupra sectorului bancar din Romania, 2024.

62 Ministerul Finantelor Publice — Comunicat oficial
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ceea ce contribuie la securitatea energeticd®. Potrivit Planului National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), Romania isi propune sa atingd o ratd de
interconectare de 21,4 la sutd pana in 2030, depisind tinta europeana®. Aceasta crestere este
sustinuta de proiecte de infrastructura transfrontaliere, inclusiv linii electrice de 400 kV si statii
de transformare, care vor contribui la integrarea pietei interne de energie si la integrarea
surselor regenerabile®,

Tranzitia energetica contribuie semnificativ la reducerea dependentei Roméaniei de
importurile de combustibili fosili, precum petrolul si gazele naturale. Prin inlocuirea surselor
traditionale de energie cu resurse regenerabile, cum ar fi energia solara, eoliana si hidro, si
prin cresterea eficientei energetice a industriei si cladirilor, Romania poate diminua
cheltuielile cu achizitia de energie din strainatate, avand astfel un efect direct asupra
deficitului comercial. Pe termen lung, aceasta tranzitie consolideaza rezilienta economica prin
diversificarea surselor de energie, reducand vulnerabilitatea la fluctuatiile preturilor la
combustibili fosili, stimularea investitiilor si crearea de locuri de munca in sectoarele verzi,
precum si prin reducerea emisiilor de carbon, aliniind tara la obiectivele Uniunii Europene
privind neutralitatea climatica si atragand astfel fonduri europene si investitii strdine. Astfel,
tranzitia energetica se contureaza nu doar ca o masurd ecologica, ci si ca o strategie
economica esentiala pentru stabilitatea si competitivitatea pe termen lung a economiei
romanesti.

2. Crearea de locuri de muncd verzi

Potentialul de ocupare in economia verde este estimat la 25 la suta din totalul locurilor de
munca Tn Romania, in domenii precum energie regenerabild, constructii eficiente energetic si
consultanta de mediu.

in UE, sectorul verde angajeazd peste 4,2 milioane de persoane, iar Romania are o rati de
crestere de 7,8 la suta anual in acest domeniu.

3. Cresterea rezilientei infrastructurii si comunitdtilor

Strategia nationald de adaptare (2024-2030) include masuri pentru modernizarea
infrastructurii de apa, agriculturd, transport si sanatate publica, cu accent pe reducerea
vulnerabilitatii la dezastre naturale.

4. Reducerea costurilor publice asociate cu instabilitatea climaticd

fn 2022, 15 la sutd dintre gospodariile romanesti nu si puteau permite s& fsi incilzeascd
locuinta adecvat, reflectand niveluri ridicate de saracie energetica.

Investitiile in preventie si adaptare reduc cheltuielile publice pentru gestionarea dezastrelor,
protectia sociala si reconstructie post-criza.

63 https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_en

64

https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/06/EPG Bolstering-the-electricity-grid A-

priority-to-achieve-ROs-2030-decarbonisation-objectives.pdf

65

https://mepr.gov.ua/wp-content/uploads/2025/06/NECP Romania 5th-draft-version-

Eng 03.06.2025 Clean.pdf
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Eficienta energetica si adaptarea climatica suntfactori transversalicare influenteaza direct
competitivitatea firmelor si sustenabilitatea economiei. Romania are oportunitatea de a transforma
aceste provocari in avantaje strategice prin:

e Accelerarea investitiilor Tn tehnologii verzi.

e Integrarea criteriilor de eficienta in politicile industriale.

e Crearea unui ecosistem favorabil pentru inovare si finantare sustenabila.
Se recomanda includerea dimensiunii transversale eficientd energeticd si adaptare la schimbdrile
climatice in politicile economice si in cadrul programelor de sprijin public. Aceasta dimensiune este
esentiala pentru reducerea vulnerabilitatilor structurale, cresterea competitivitatii si valorificarea
oportunitatilor de finantare europeana. Eficienta energetica si adaptarea la schimbarile climatice

trebuie sustinute in toate sectoarele economice, prin investitii, reglementari favorabile si stimulente
fiscale.

2.3.5. Economia circulara

Economia circulara nu este doar o strategie de mediu, ci un model economic alternativ care vizeaza
eficienta resurselor, reducerea risipei si crearea de valoare durabila. Aceasta abordare trebuie tratata
ca odimensiune transversala, cu aplicabilitate in toate sectoarele economice, pentru a sustine
tranzitia catre o economie sustenabila, rezilienta si competitiva.

Rolul sistemic al economiei circulare

a. Optimizarea utilizarii resurselor

e Economia circularda reduce dependenta de resurse primare prinreciclare, reutilizare,
reconditionare si regenerare.

e Tn Romania, rata de utilizare a materialelor circulare este de doar 1.3 la sutd, comparativ cu
media UE de 11.7 la sutd, ceea ce indica o ineficienta majora in valorificarea deseurilor ca
resurse.

e Durata de viata a produselor este extinsd prin reparatii si refabricare, dar Romania are
un numar redus de centre de reconditionare, in special in mediul rural.
b. Crearea de modele economice inovative

e Economia circulara stimuleaza designul ecologic, serviciile de tip ,product-as-a-service” si
platformele de economie colaborativa.

e Romania are peste 120 de start-up-uri verzi active, dar doar 15 la suta dintre acestea sunt
implicate direct in solutii circulare (reciclare, reparatii, refabricare)

e 1n UE, economia circulard genereaza peste 4.2 milioane de locuri de muncé, iar Romania
contribuie cu sub 2.1 la suta din totalul angajatilor in acest sector.
¢. Reducerea impactului asupra mediului

e Economia circulara contribuie la scaderea emisiilor de GES, reducerea poluarii si conservarea
biodiversitatii.
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e Romania recicleaza doar 11.1 la suta din deseurile municipale, fata de media UE de 47.7 la
sutd. Germania, Slovenia si Olanda depasesc 60 la suta, in timp ce Romania se afla la coada
clasamentului

e Reciclarea ambalajelor in Romania este de 57.9 la suta, sub media UE de 66.3 la suta, cu
performante slabe la plastic si lemn.

Impact economic si social

1. Reducerea costurilor de productie prin eficientd materiald

e Economia circulara permite reducerea costurilor de productie prin reutilizarea materialelor si
optimizarea proceselor.

o n Romania, companiile care implementeaza practici circulare au raportat o scidere medie de
18 la suta a costurilor operationale in primii 2 ani.
2. Crearea de locuri de muncd locale in domenii circulare

e Domenii precum colectarea selectiva, reparatiile, reciclarea avansata si refabricarea pot
genera mii de locuri de munca locale, in special in zonele afectate de tranzitia industriala.

e in UE, ocuparea in economia circulara a crescut de la 1.7 la sutd in 2005 la 2.1 la sutd in
2021 din totalul angajatilor
3. Cresterea rezilientei economice

e Economia circulara reduce dependenta de lanturi globale de aprovizionare, prin utilizarea
resurselor locale si regenerabile.

o in contextul crizelor globale (pandemie, conflicte), firmele circulare au demonstrat capacitate
superioara de adaptare si continuitate operationala.
4. Stimularea inovdrii in produse, procese si modele de business

e Economia circulara stimuleaza inovarea in design, logistica, modele de afaceri si tehnologii de
reciclare.

e Romania are un ecosistem emergent de start-up-uri verzi, dar accesul la finantare si capital de
risc este limitat, ceea ce afecteaza scalabilitatea.

Economia circulara este un motor al competitivitdtii economice, nu doar o strategie ecologica.
Romania are nevoie de:

e Accelerarea investitiilor Tn infrastructura circulara.

e Integrarea principiilor circulare in politicile industriale si fiscale.

e Sprijinirea inovarii si antreprenoriatului verde.

e Crearea de parteneriate public-private pentru scalarea modelelor circulare.

Se recomanda includerea dimensiunii transversale economia circulard in politicile economice si in
cadrul programelor de sprijin public. Aceasta dimensiune este esentiald pentru optimizarea utilizarii
resurselor, reducerea impactului asupra mediului si crearea de modele economice sustenabile.
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Economia circulara trebuie sustinuta in toate sectoarele economice, prin reglementari favorabile,
stimulente fiscale, investitii in infrastructura si integrarea in lanturi de valoare circulare.

2.3.6. Stimulare atragere fonduri europene

Tn CFM 2028-2034, conform propunerii Comisiei Europene, Romania ar beneficia de o alocare totala
de 60,2 miliarde euro, in crestere fata de cele 46,8 miliarde euro din CFM 2021-2027. Aceasta suma
ar fi distribuita astfel:

e 54,6 miliarde euro pentru planuri de parteneriat nationale si regionale;
e 1 miliard euro pentru migratie, securitate si afaceri interne;
e 4,6 miliarde euro prin Fondul Social pentru Clima.

Bugetul UE pentru 2028-2034 este estimat la 2.000 miliarde euro, urmarind consolidarea suveranitatii
europene, cresterea competitivitatii si rezilientei economice, precum si adaptarea la provocarile
globale.

in plus, Romania beneficiazd de alocdri semnificative prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd
(MRR), Tnsumand 28,5 miliarde euro, sub forma de granturi si imprumuturi in conditii favorabile.
Aceste resurse sunt mobilizate pentru a sustine reforme si investitii prioritare, menite sa accelereze
tranzitia catre o economie moderna, verde si digitalizatd, sa consolideze infrastructura strategica si sa
imbunatateasca calitatea serviciilor publice.

Cu toate acestea, implementarea PNRR in Romania s-a confruntat cu dificultati semnificative, valoarea
acestuia urmand a fi redusa prin ajustarea componentei de imprumut. Ritmul lent de derulare a
proiectelor si neindeplinirea la termen a jaloanelor si tintelor asumate au generat intarzieri in
depunerea cererilor de plata catre Comisia Europeand, ceea ce a condus la blocaje in accesarea
fondurilor si la intarzierea investitiilor planificate in sectoarele prioritare, cum ar fi infrastructura de
transport si energie, sanatatea, educatia, digitalizarea administratiei publice si tranzitia catre o
economie verde.

n perioada 2021 — iunie 2025, Romania a incasat 10,72 miliarde euro din PNRR, din care 6,4 miliarde
euro reprezinta granturi si 4,32 miliarde euro imprumuturi. Aceste sume reprezinta putin peste o
treime din alocarea totala disponibila, evidentiind necesitatea accelerarii ritmului de implementare.

Pentru a spori eficienta absorbtiei fondurilor si a maximiza impactul PNRR asupra dezvoltarii
economice si sociale, este esentiala:

e Consolidarea capacitatii administrative si institutionale la nivel central si local;

e Monitorizarea si raportarea riguroasa a jaloanelor si tintelor, pentru a evita intarzierile in
transmiterea cererilor de plat3;

e Prioritizarea proiectelor cu efect multiplicator asupra economiei si crearea de sinergii intre
investitii si reforme;

e Implicarea activa a sectorului privat si a comunitatilor locale in derularea proiectelor, pentru
a asigura sustenabilitatea rezultatelor.

in ansamblu, PNRR reprezintd un instrument strategic de modernizare a Romaniei, care, daci este
implementat eficient, poate contribui la cresterea competitivitatii economice, la consolidarea
rezilientei sociale si la tranzitia catre un model de dezvoltare sustenabil pe termen lung.
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Rolul sistemic al fondurilor europene

Fondurile europene nu reprezinta doar o sursa de finantare, ci un mecanism de guvernanta economica
si sociala, cu rol transversal in consolidarea capacitatii statului de a raspunde provocarilor structurale,
de a accelera convergenta europeana si de a sustine tranzitiile strategice impuse de noua agenda a
Uniunii Europene.

1. Instrument de stabilitate macroeconomicad si reducere a presiunii bugetare

Fondurile europene permit statelor membre, inclusiv Romaniei, sa finanteze investitii publice majore
fara a genera presiuni ridicate asupra bugetului national. Prin utilizarea granturilor nerambursabile si
a instrumentelor financiare mixte, se creeaza spatiu fiscal pentru:

e investitii Tn infrastructura critica;
e reforme structurale in educatie, sanatate si administratie;
e sprijin pentru sectoarele economice vulnerabile.

Aceasta functie este esentiald Tn contextul constrangerilor bugetare si al nevoii de consolidare fiscala.
2. Vector de aliniere strategicd la prioritdatile Uniunii Europene

Fondurile europene sunt structurate in jurul prioritatilor strategice ale UE, ceea ce le confera un rol
de coerenta si convergenta in politicile publice nationale. Romania este astfel incurajata sa-si calibreze
politicile economice si sociale in directia:

e tranzitiei verzi: decarbonizare, eficienta energetica, economie circulara;

e transformarii digitale: infrastructura digitala, competente, securitate cibernetic3;

e inovarii si competitivitatii: cercetare aplicata, tehnologii avansate, antreprenoriat;
e coeziunii sociale si teritoriale: reducerea disparitatilor regionale, incluziune social3;

e securitatii si autonomiei strategice: energie, aparare, lanturi valorice europene.

3. Mecanism de reformd institutionald si crestere a capacitdtii administrative

Fondurile europene conditioneaza accesul la finantare de implementarea unor reforme structurale,
ceea ce le confera un rol de accelerator institutional. Prin intermediul acestora:

e se modernizeaza administratia publica;
e se digitalizeaza procesele de guvernanta;
e se profesionalizeaza resursa umana din sectorul public;
e seintdreste capacitatea de planificare, evaluare si monitorizare a politicilor publice.
Astfel, fondurile europene contribuie la cresterea eficientei statuluisi la consolidarea increderii in
institutiile publice.
4. Catalizator al investitiilor private si al parteneriatelor public-private

Prin structuri de cofinantare si instrumente financiare, fondurile europene stimuleaza mobilizarea
capitalului privat in proiecte de interes public. Acest rol catalitic se manifesta prin:
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e crearea de ecosisteme de inovare si antreprenoriat;
e sprijin pentru IMM-uri si scale-up-uri;
e dezvoltarea de parteneriate in domenii strategice (energie, digital, sanatate, aparare).
Astfel, se genereaza efecte multiplicatoare in economie si se accelereaza procesul de modernizare
industriala.
5. Instrument de solidaritate si coeziune europeand

Fondurile europene sunt expresia concreta a principiului solidaritatii europene, contribuind la
reducerea decalajelor de dezvoltare intre regiuni si la promovarea unei cresteri incluzive. Tn cazul
Romaniei, acest rol se traduce prin:

e sprijin pentru zonele rurale si regiunile mai putin dezvoltate;
e finantarea incluziunii sociale, educatiei si sanatatii;
e combaterea saraciei si a excluziunii.
Prin aceasta functie, fondurile europene contribuie la coerenta teritoriala si la consolidarea identitatii
europene.
6. Platforma de integrare in lanturile valorice europene si globale

Fondurile europene faciliteaza integrarea Romaniei in lanturile valorice strategice ale UE, in domenii
precum:

e energie si materii prime critice;
e tehnologii digitale si avansate;
e securitate si aparare.

Aceasta integrare este esentiald pentru autonomia strategicd a Uniunii si pentru pozitionarea
Romaniei ca actor relevant in economia europeana.

Impact economic si social

Fondurile europene reprezinta un pilon esential in arhitectura de dezvoltare a Romaniei, intr-un
context in care Uniunea Europeana isi redefineste prioritdtile strategice pentru a raspunde
provocdrilor globale si a consolida autonomia sa economic3, tehnologicd si geopolitica. in CFM 2028-
2034, finantarea este aliniata cu obiectivele majore ale Uniunii: tranzitia verde, digitalizarea, inovarea,
coeziunea sociala si securitatea.

n acest context, dimensiunile transversale identificate anterior capita o relevanta strategica. Procesul
de upskilling si reskilling, de exemplu, nu este doar o reactie la schimbarile pietei muncii, ci o
componenta fundamentala a investitiei in capitalul uman, in linie cu angajamentul european pentru
incluziune si echitate. Prin dezvoltarea competentelor digitale, verzi si antreprenoriale, Romania
contribuie la consolidarea unei economii reziliente si competitive, capabile sa se adapteze rapid la
transformarile tehnologice si ecologice.

Extinderea capacitatilor de productie si internationalizarea IMM-urilor, subsumate dimensiunii de
upscaling, se inscriu Tn obiectivul UE de a stimula prosperitatea prin competitivitate. Aceste procese
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nu doar ca genereaza valoare economica, ci si contribuie la autonomia strategica a Europei, prin
reducerea dependentei de lanturi valorice externe si consolidarea capacitatii industriale interne. in
acest sens, fondurile europene devin catalizatori ai unei economii romanesti capabile sa performeze
in ecosistemele globale.

Inovarea si cercetarea-dezvoltarea, ca dimensiune transversalda, sunt profund interconectate cu
ambitia Uniunii de a deveni lider global in tehnologii emergente. Investitiile Tn R&D nu mai sunt doar
o optiune, ci o necesitate pentru a sustine tranzitia verde si digitald, pentru a genera solutii sustenabile
si pentru a crea sinergii intre mediul academic, sectorul privat si administratia publica. Romania are
oportunitatea de a se pozitiona ca hub regional de inovare, cu capacitatea de a atrage talente, capital
si parteneriate internationale.

Digitalizarea, in toate formele sale — de la automatizarea proceselor industriale la transformarea
administratiei publice — este o prioritate transversala care reflecta angajamentul UE pentru o societate
conectata, eficienta si sigurd. Fondurile europene permit Romaniei sa accelereze aceasta
transformare, sa reduca decalajele digitale si sa asigure interoperabilitatea cu infrastructurile
europene, contribuind astfel la consolidarea pietei unice digitale.

n ceea ce priveste eficienta energeticd si adaptarea climatic, fondurile europene sustin Romania in
atingerea obiectivelor Pactului Verde European. Investitiile in infrastructurad rezilienta, mobilitate
sustenabila si cladiri eficiente energetic nu doar ca reduc amprenta de carbon, ci si sporesc calitatea
vietii si capacitatea de raspuns la crize climatice. Aceasta dimensiune este strans legata de obiectivul
UE de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic.

Economia circulara, ca ultima dimensiune transversald, reflecta o schimbare de paradigma in modelul
de dezvoltare. Fondurile europene permit Romaniei sa treaca de la o economie liniara la una
regenerativa, in care resursele sunt valorificate eficient, iar deseurile devin materie prima. Aceasta
abordare este esentiald pentru atingerea obiectivelor de sustenabilitate si pentru reducerea
vulnerabilitatii economice in fata crizelor de resurse.

in paralel, cele patru sectoare strategice identificate — securitatea alimentard, securitatea energetic,
domeniile cu valoare adaugata ridicata si industria de aparare — se aliniaza in mod direct cu prioritatile
Uniunii Europene. Securitatea alimentara nu mai este doar o chestiune agricol3, ci o componenta a
rezilientei sociale si economice. Prin investitii in tehnologii agricole de precizie, procesare locala si
lanturi scurte de aprovizionare, Romania contribuie la obiectivul european de asigurare a accesului
echitabil la hrana sanatoasa si sustenabila.

Securitatea energetica, in contextul geopolitic actual, este o prioritate absoluta. Fondurile europene
permit Romaniei sa investeasca in surse regenerabile, stocare inteligenta si retele smart, reducand
astfel dependenta de importuri si consolidand autonomia energetica a regiunii. Aceste investitii sunt
esentiale pentru atingerea neutralitatii climatice si pentru protejarea cetatenilor in fata volatilitatii
pietelor energetice.

Domeniile cu valoare addugata ridicata — precum tehnologiile avansate, digitalizarea, biotehnologia —
sunt motorul competitivitatii europene. Fondurile europene ofera Romaniei sansa de a dezvolta
ecosisteme antreprenoriale performante, de a atrage investitii strategice si de a se integra in lanturi
valorice globale. Aceste domenii sunt esentiale pentru cresterea economica sustenabila si pentru
pozitionarea Romaniei ca actor relevant in economia cunoasterii.

Industria de aparare, in fine, capata o importanta strategica in contextul noii Busole Strategice a UE.
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Fondurile europene pot sustine dezvoltarea de tehnologii dual-use, modernizarea capacitatilor de
productie si integrarea Romaniei in proiectele europene de securitate si aparare. Aceasta directie nu
doar ca sporeste capacitatea de aparare nationala, ci si contribuie la consolidarea suveranitatii
europene.

Se recomandd includerea dimensiunii transversale stimularea atragerii de fonduri europene in
politicile economice si in cadrul programelor de sprijin public. Aceasta dimensiune este esentiala
pentru accelerarea investitiilor, reducerea decalajelor regionale si alinierea la prioritatile strategice
ale Uniunii Europene. Fondurile europene trebuie sa fie utilizate ca instrument principal pentru
sustinerea dimensiunilor de upscaling, upskilling/reskilling, inovare/R&D, tehnologizare, eficientd
energeticd, economie circulard, precum si pentru dezvoltarea sectoarelor prioritare: securitate
alimentard, securitate energeticd, domenii cu valoare addugatd ridicatd si industria de apdrare.

in acelasi timp insd, nevoile de dezvoltare ale Romaniei depidsesc valoarea fondurilor europene
nerambursabile disponibile, ceea ce implica necesitatea explorarii unor solutii complementare de
finantare, printr-o abordare aplicata a alternativelor la mecanismele actuale de sprijin din partea
statului. Acestea pot facilita mobilizarea capitalului privat, prin, de exemplu, combinarea granturilor
cu Tmprumuturi, dar si prin promovarea conceptului de parteneriat public-privat, drept posibilitatea
de finantare a investitiilor publice cu implicarea sectorului privat, in conditiile identificarii unor
proiecte prioritare relevante, de impact, inclusiv din perspectiva posibilitatii de generare de venituri
pentru sectorul privat si cu o structura de Tmpartire a riscului intre sectorul public si cel privat in
conformitate cu bunele practici internationale si europene.
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3. Identificarea de solutii alternative pentru
garantarea creditelor si finantare

3.1. Complementaritatea dintre interventiile publice la nivel UE si
la nivel national

Acest subcapitol isi propune sa fundamenteze initierea unor politici publice coerente si eficiente, prin
prezentarea unor instrumente financiare moderne — garantii, creditare directa, instrumente hibrid si
de capital de risc — unele cu utilizare mai restransa/ limitata pana acum in Romania, cu potential de a
creste accesul la capital, Tn particular pentru companiile din sectoarele detaliate anterior.

Subcapitolul prezinta solutiile de finantare-garantare identificate pe baza lectiilor invatate din
perioada anterioara, avand ca punct de plecare concluziile capitolului 1, precum si informatiile
disponibile privind instrumentele financiare existente si cele planificate, la nivel national si UE, si
domeniile strategice descrise in capitolul 2, analizate in dinamica accentuatd la nivelul Uniunii
Europene. Noile solutii alternative propuse pentru garantarea creditelor au in vedere atat dezvoltarea
si sustinerea companiilor mici si mijlocii, dar si a celor cu capitalizare medie de piata cat si a
companiilor mari.

n acelasi timp, companiile active in sectoare precum energie verde, agro-tech, deeptech, securitate
(inclusiv cibernetica) sau productie de tehnologie avansata se confrunta cu un ecosistem de finantare
fragmentat, caracterizat prin:

— Aversiunea la risc a institutiilor financiare traditionale
- Lipsa garantiilor acceptabile pentru proiecte inovatoare
- Costuri ridicate de finantare pentru investitii pe termen lung

- Utilizarea limitata de instrumente de partajare a riscului sau de finantare a participarii
la capital.

in plus, firmele cu un model de business nou (startup-uri tehnologice, companii din lanturi strategice
de aprovizionare, inovatie de produs si procese) nu se califica de regula pentru credite bancare
traditionale. De aceea, pe langd mobilizarea resurselor publice intr-un mod care sa stimuleze
creditarea, fara a distorsiona piata, sprijinirea ecosistemului pentru capital de risc poate contribui la
oferirea unor alternative de finantare acestui tip de companii.

Interventiile publice anterioare la nivel national au insemnat acordarea de garantii individuale, spre
deosebire de abordarea la nivelul Uniunii Europene care a vizat o paleta extinsa de produse financiare
care pot fi sprijinite prin garantia bugetara acordata de bugetul UE, de exemplu in actuala perioada de
programare financiara prin programul InvestEU®®,

in acest sens, amintim beneficiile aferente garantiilor de portofoliu, drept instrument eficient de
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partajare a riscului si de multiplicare a impactului fondurilor publice:

- Pentru stat, garantiile de portofoliu permit o utilizare eficienta a resurselor publice
prin efectul de multiplicare: un euro din buget poate genera 5-10 euro in finantari
pentru IMM-uri (in functie de gradul de risc anticipat al portofoliului). n plus,
garantiile ofera un cadru flexibil si adaptabil, care poate fi ajustat rapid in functie de
nevoile pietei si prioritatile strategice (ex. digitalizare, tranzitie verde, incluziune
sociala).

- Pentru IMM-uri, garantiile de portofoliu contribuie la obtinerea unor conditii de
creditare mai avantajoase precum reducerea costurilor, diminuarea cerintelor de
colateral si/sau extinderea termenelor de rambursare. De asemenea, prin acoperirea
partiala a riscului aferent portofoliului, poate fi facilitat accesul la finantare pentru
intreprinderi care, in mod obisnuit, ar fi excluse de catre sistemul financiar. Garantiile
de portofoliu pot juca un rol decisiv in facilitarea accesului la finantare, investitii sau
capital de lucru, mai ales in perioade de criza sau in etape de crestere accelerata.

— Pentru institutiile financiare (banci), garantiile reduc expunerea la riscul de credit si
pot genera capital relief (eliberare de capital reglementat), permitand o extindere a
creditdrii fird un consum suplimentar de capital propriu. in plus, compensarea
partialda a pierderilor faciliteaza accesul la segmente de clienti care altfel ar fi
considerati prea riscanti.

Structurarea garantiei in transe, functie de riscul asumat, este deja cunoscuta pietei bancare din
Romania. Transa junior, cea mai riscanta, preia prima pierderile aferente portofoliului, in timp ce
transa senior este caracterizata de cel mai ridicat procent de recuperare a pierderii in caz de neplata.

Printre principalele problemele amintite®” de catre companiile care doresc sa isi creasca investitiile sau
sa Tsi dezvolte afacerile se numara: gradul mare de incertitudine privind evolutiile viitoare (fiscale si
de reglementare specifica sectorului, geopolitice, macroeconomice), disponibilitatea si costurile
finantarilor, disponibilitatea fortei de munca calificate adecvate si costul energiei.

in plus, este necesard adresarea costurilor mari de garantare in conditii de piatd pentru companiile
aflate in faza de dezvoltare sau extindere ori in cazul companiilor de proiect care necesita finantare.

3.2. Rolul BID in sustinerea accesului la finantare

Banca de Investitii si Dezvoltare S.A. (BID) este banca de dezvoltare a Romaniei, avand misiunea de a
sprijini dezvoltarea economica si sociald, competitivitatea si inovatia, cresterea economica a tarii, intr-
un cadru de promovare a sustenabilitatii si neutralitatii climatice. Reprezinta un instrument strategic
de politica publicd, menit sa corecteze deficitele structurale ale pietei financiare si sa faciliteze accesul
la finantare pentru segmente economice insuficient deservite de sectorul bancar comercial. in timp
ce bancile comerciale sunt orientate predominant spre profit si lichiditate, BID are un mandat public,
axat pe maximizarea impactului socio-economic, sprijinirea proiectelor de investitii pe termen lung si
promovarea obiectivelor strategice nationale si europene.

Complementaritatea dintre BID si sectorul financiar-bancar este esentiala, BID intervenind acolo unde
acesta nu poate sau nu doreste sa isi asume riscuri, contribuind la reducerea dezechilibrelor
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structurale si la consolidarea rezilientei financiare. Exemple internationale confirma faptul ca o banca
de dezvoltare bine structurata poate genera efect de levier, mobilizand capital privat si resurse
europene sau internationale pentru proiecte strategice. BID poate reduce costul si riscul pentru
bancile comerciale prin garantii si co-finantari, prin interventii directe sau indirecte, in nume si cont
propriu sau Tn nume si cont stat.

Principalul deficit de finantare identificat in piata este cel care vizeaza IMM-urile si start-up-urile (mai
ales inovative, fara garantii conventionale). Dificultati se manifesta si in ceea ce priveste accesul la
finantarea investitiilor pe termen lung, greu sustinuta de bancile comerciale orientate spre lichiditate,
sprijinul pentru tranzitia verde si digitalad, unde riscurile sunt mari si recuperarea capitalului este lenta.
Finantarea infrastructurii publice si parteneriatelor public-privat (PPP) reprezinta de asemenea un
aspect in care se manifesta deficite cronice de finantare.

Instrumentele si produsele dezvoltate de BID pentru sustinerea accesului la finantare vizeaza n
principal acordarea de garantii de portofoliu, care sa contribuie laimbunatatirea accesului la finantare
al IMM-urilor indirect, prin intermediul institutiilor financiare. Garantia este structurata in 2 variante:
plafonata (adresata microintreprinderilor, asa cum sunt definite la nivel european) si neplafonata
(pentru IMM-urile mici si medii), fiind completatda de produse sectoriale (agricultura, inovare,
sustinere pentru IMM care planifica sa-si ,inverzeascd’ activitatea).

n acelasi timp, garantiile individuale au drept beneficiari finali entitétile publice, ih anumite domenii
prioritare (cum ar fi servicii de alimentare cu apa si de canalizare, infrastructura municipala, ulterior
eficienta energetica si transport).

Un alt tip de instrument de finantare care ar putea sa aiba un impact pozitiv multiplu, inclusiv din
perspectiva dezvoltarii pietei de capital din Romania, dar si a cresterii transparentei in sectorul
companiilor nefinanciare este reprezentat de emisiunile de obligatiuni. In acest caz, o potentiald
implicare a BID ar presupune fie garantarea unei proportii din datoria emis3, fie achizitia unui procent
din valoarea instrumentelor emise de firme.

3.3. Experienta colaborarii cu institutiile financiare internationale
si promovarea bunelor practici in Romania

Experienta institutiilor financiare internationale (IFl), precum Banca Europeana de Investitii (BEI),
Banca Mondiald sau BERD, arata ca succesul instrumentelor de garantare depinde de cateva principii
fundamentale:

- Mandat clar si orientat spre dezvoltare: IFl definesc sectoare prioritare (infrastructura,
digitalizare, tranzitie verde) si Tsi calibreaza instrumentele pentru a raspunde exact
acestor nevoi.

- Efect de multiplicare: resursele publice sunt folosite pentru a atrage capital privat prin
mecanisme de co-finantare si garantare, reducand costul si riscul perceput.

- Diversitatea instrumentelor: se utilizeaza atat garantii financiare, cat si instrumente
de capital (equity, quasi-equity), adaptate maturitatii si riscului fiecarui proiect.

— Transparentd si raportare: performanta este monitorizata prin KPlIs clari (valoare
mobilizata, numar de beneficiari, impact socio-economic), ceea ce asigura legitimitate
siincredere.
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- Flexibilitate operationala: IFl si ajusteaza portofoliile si criteriile de eligibilitate in
functie de ciclurile economice si de evolutia riscurilor sistemice.

Pentru Romania, implementarea acestor bune practici ar putea presupune: consolidarea cadrului
institutional al BID, dezvoltarea de parteneriate cu IFl pentru co-investitii si co-garantare, precum si
participarea BID Tn mecanismele europene de finantare atat in gestiune directa (InvestEU, Fondul
Social pentru Clima etc.), cat si in gestiune partajata.

Fondul European de Investitii (FEI), ca parte a Grupului BEI, are o experienta solida in proiectarea si
implementarea instrumentelor financiare menite sa Tmbunatateasca accesul la finantare pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Tn Romania, FEI a actionat ca partener strategic in
implementarea mai multor instrumente de garantie de portofoliu din fonduri europene alocate, avand
ca obiectiv facilitarea accesului IMM-urilor la finantare prin oferirea unor conditii mai avantajoase de
creditare, precum reducerea costurilor, diminuarea cerintelor de colateral sau extinderea termenelor
de rambursare.

Instrumentele financiare implementate de FEI in Romania au inclus, de-a lungul celor trei perioade de
programare financiara, de la momentul aderarii, o combinatie de garantii de portofoliu, atat plafonate,
cat si neplafonate, printre care se numara:

- Garantiile de portofoliu plafonate din cadrul initiativei JEREMIE (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises), implementate in perioada de
programare 2007-2013;

Acest program a permis utilizarea fondurilor structurale europene intr-un mod inovator, sub forma de
instrumente financiare, si nu exclusiv prin granturi nerambursabile. Drept rezultat, a crescut
semnificativ volumul de finantare disponibil pentru IMM-uri, in special pentru cele care altfel nu ar fi
avut acces la credite. Efectele programului au fost vizibile Tn stimularea investitiilor, dezvoltarea
afacerilor locale si mentinerea locurilor de munca.

- Garantiile de portofoliu neplafonate din cadrul Initiativei pentru IMM-uri (SMEI);

Implementata in perioada de programare 2014-2020, SMEI a demonstrat eficienta utilizarii fondurilor
structurale in sprijinul economiei reale, fiind lansata de Guvernul Romaniei in parteneriat cu Grupul
Bancii Europene de Investitii si Comisia Europeana. Prin combinarea acestor fonduri, in valoare de 250
milioane EUR, cu garantiile oferite de Grupul BEI, a fost creat un model de interventie rapid, eficient
si adaptat nevoilor mediului de afaceri. Lansatd intr-un context economic dificil, initiativa a
imbunatatit accesul IMM la finantare, contribuind la mentinerea si crearea de locuri de muncs, la
stimularea investitiilor si la promovarea antreprenoriatului. Mobilizand aprox. 1,4 miliarde EUR, SMEI
a consolidat colaborarea dintre sectorul public si cel bancar, devenind un exemplu de buna practica in
utilizarea fondurilor europene pentru dezvoltarea economica.

— Garantiile Tn cadrul InvestEU - Compartimentul pentru Romania, finantate din Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si resurse nationale, aferente perioadei de
programare curente.

Tn 2023 a fost lansat un nou model de implementare a instrumentelor financiare in cadrul programului
InvestEU, Romania fiind prima tara la nivel european care a valorificat compartimentul InvestEU
dedicat statelor membre. Prin intermediul a doua instrumente de garantare neplafonate, in valoare
de 671 milioane EUR, se urmareste sustinerea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
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uri), sprijinind dezvoltarea si extinderea afacerilor, precum si sustenabilitatea economiei romanesti,

energia regenerabild, eficienta energetica si tranzitia verde.

Conform exemplelor anterioare, garantiile plafonate si cele neplafonate ofera solutii diferite, cu

implicatii specifice pentru toate partile implicate.

Pentru stat, garantiile plafonate permit un efect de parghie mai mare, intrucat
acoperirea este limitat3 la nivelul portofoliului si implicd o expunere predictibild. Tn
plus, riscul este mai bine partajat cu banca, ceea ce sprijina sustenabilitatea pe termen
lung. Garantiile neplafonate, desi mai atractive pentru banci, presupun o expunere
bugetara mai mare si un control mai strict asupra portofoliilor.

Pentru IMM-uri, garantiile neplafonate pot reduce barierele de acces la finantare, mai
ales pentru firmele aflate in faza incipienta sau cu profil de risc crescut. Cu toate
acestea, in cazul in care sunt aplicate criterii rigide sau procese administrative greoaie,
aceste avantaje pot fi anulate. Garantiile plafonate, in general, sunt insotite de conditii
mai simple si pot fi mai bine adaptate pietei in perioade de stabilitate economica.

Pentru institutiile financiare (banci), garantiile neplafonate ofera un grad mai mare de
protectie reducand semnificativ riscul asumat si favorizand creditarea in perioade de
incertitudine. Tn schimb, garantiile plafonate mentin o parte relevanta a riscului la
nivelul bancii, incurajand comportamente prudentiale si o gestionare responsabila a
riscului de credit. Tn general bancile preferd garantiile neplafonate deoarece acestea
vin cu o componentd capital relief (eliberare de capital reglementat), in timp ce
garantiile plafonate in general nu ofera capital relief. Mai mult, pentru institutiile
financiare, garantiile neplafonate se pliaza pe un portofoliu mai riscant, cu o
granularitate mai scazutd, in timp ce portofoliile granulare si mai putin riscante se
pliaza mai bine pe un portofoliu plafonat, care vine de obicei si cu un cost mai mic al
garantiei.

Acestor initiative dezvoltate Tn cooperare cu Guvernul Romaniei li se adauga si programele finantate

direct de catre Comisia Europeana, precum COSME si EaSI, care utilizeaza mecanisme de garantare

plafonate pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii.

Un factor determinant pentru succesul oricarui instrument de garantare este simplitatea si claritatea

criteriilor de eligibilitate, atat pentru institutiile financiare, cat si pentru beneficiarii finali. Experienta

FEIl arata ca:

Criteriile excesiv de restrictive sau tehnice pot descuraja utilizarea produselor de
garantare.

Definirea clara si operationala a conceptelor care vizeaza obiectivele de politici
publice sau de esec de piatda urmarite, precum , investitii verzi” sau ,transformare
digitala” este esentiala.

Flexibilitatea si conditiile clare contribuie la accelerarea procesului de incluziune a
IMM-urilor in portofoliu.

in plus, dezvoltarea lentd a capitalului de risc este unul dintre factorii cu impact negativ asupra

competitivitatii UE, subliniat din ce in ce mai accentuat in documentele care ghideaza politicile UE. Tn

ceea ce priveste actorii institutionali, dezvoltarea ecosistemului fondurilor de capital privat si de risc
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(private equity si venture capital — PE/VC) in Romania a fost sprijinitd cu precadere de actiunea FEl,
prin mandatele care i-au fost incredintate de SM®si de COM, avand rol catalizator al ecosistemului de
capital de risc in special in Europa centrala si de sud-est.

Pentru ilustrare, din Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare (subcomponenta 2.3 din
componenta 9 a PNRR, cu o alocare de 400 milioane EUR, implementat de FEI)®, au fost alocate, pana
la 31 decembrie 2024, cca 212,5 milioane EUR catre 11 fonduri de investitii. La multe dintre fondurile
din portofoliu, FEI si BERD au efectuat investitii suplimentare din InvestEU (150 milioane EUR) si
resurse proprii (130 milioane EUR) 7°. Volumul investitiilor in Romania, estimate de catre aceste
fonduri, este de cca. 423 milioane EUR, reprezentand un levier de aproximativ 2x alocarea din resurse
publice”, din care, pana la data de 31.12.2024, au efectuat investitii de 83 milioane EUR in 10
companii. In prezent, inca doud fonduri au mai primit alocari din Fondul de fonduri de capital de risc
pentru redresare, totalizdnd alociri de 242,5 milioane EUR cétre fondurile de investitii. in plus,
observam deja fonduri PE/VC la a doua generatie si o abordare regionala a oportunitatilor de investitii.

in concluzie, alegerea tipului de interventie trebuie calibratd in functie de obiectivele de politici
publica, ciclul economic si maturitatea pietei financiare vizate.

3.4. Rolul garantarii creditelor Tn accesarea de fonduri europene /
combinarii fondurilor (blending)

intr-o perioadd in care resursele publice sunt din ce in ce mai limitate, instrumentele financiare
(inclusiv garantii) ofera o alternativa mai eficienta si mai eficace in raport cu interventiile publice
traditionale (tip grant), permitdnd o utilizare mai inteligentd a fondurilor alocate, in urmarirea
obiectivelor de politici publice asumate, pentru investitii cu impact si sustenabile.

Spre deosebire de fondurile europene nerambursabile de tip grant, cu posibilitate de utilizare doar o
datd, instrumentele financiare reprezinta fonduri rambursabile si sunt resurse reciclabile, permitand
reutilizarea fondurilor publice limitate in timp si in cadrul proiectelor.

Mai mult, atunci cand sunt structurate si implementate corespunzator, prin diverse institutii (ex. IF,
banci nationale de dezvoltare), instrumentele financiare pot reduce semnificativ riscul capitalului
privat si pot atrage coinvestitii de la creditori comerciali sau investitori institutionali.

Garantiile joaca un rol crucial in mobilizarea fondurilor europene, facilitdnd co-finantarea nationala si
cresterea absorbtiei. Ele contribuie la:

- Reducerea cerintelor de capital propriu pentru beneficiari — prin acoperirea partiala a

% Tn Romania, 663 mil euro au fost alocate pentru sustinerea PE/VC. MF a asigurat reprezentare in majoritatea
comitetelor de investitii aferente acestor instrumente financiare. Din aceste sume, din anul 2008 pana in
prezent, 368,8 mil EUR au fost investite efectiv in fonduri PE/VC de catre statul roman, mobilizdnd un capital
total de 1,665 mld EUR. Aceste fonduri au sprijinit pana in prezent 123 IMM cu o suma de cca 280 mil EUR.

% in baza Contractului de finantare dintre Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, si Fondul European de Investitii, semnat in luna decembrie 2021 si aprobat prin HG nr.
324/2022. Din suma totala alocatd, 380 mil EUR sunt disponibile pentru investitii, diferenta fiind comisionul.

70 Cele 11 fonduri de investitii au mobilizat, la prima runda de investitii, fonduri de cca 1,2 mld EUR, cu investitii
realizate la 31.12.2025 de 355 mil EUR in 23 de companii.

71n baza Acordului de finantare dintre MIPE si FEI, termenii de referintd pentru selectia fondurilor de investitii
prevad obligativitatea ca fondurile de investitii sa contribuie cu o suma minima egald cu suma alocata din Fondul
de fonduri de capital de risc pentru redresare.
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riscului de nerambursare, garantiile permit IMM-urilor si autoritatilor locale sa
acceseze credite complementare fondurilor europene nerambursabile.

- Cresterea atractivitatii proiectelor — bancile comerciale sunt mai dispuse sa finanteze
proiecte complexe (energie regenerabila, digitalizare, infrastructura educationald)
atunci cand riscul este impartit cu BID sau fonduri de garantare.

- Asigurarea complementaritatii dintre fonduri nerambursabile si instrumente
financiare — granturile pot acoperi costuri initiale sau prime de performanta, iar
creditele garantate pot finanta partea de investitie care necesita sustenabilitate
financiara pe termen lung.

- Flexibilitate Tn implementarea programelor europene — garantiile permit adaptarea
rapida la nevoile pietei, evitand rigiditatea unor scheme bazate exclusiv pe subventii.

Astfel, garantarea creditelor devine un mecanism-cheie de multiplicare a impactului fondurilor
europene, contribuind atat la accelerarea absorbtiei, cat si la cresterea rezilientei financiare a
beneficiarilor. In acest sens, sustinem corelarea interventiilor publice nationale cu ciclurile financiare
multianuale aferente bugetului UE.

De asemenea, in acest context poate fi oportuna construirea unor instrumente financiare prin
utilizarea Fondului Social si de Clima, dedicate de eficientizarii energetice a cladirilor publice sau
private si IMM sau altor obiective specifice ale programului care se suprapun cu sectoarele strategice
identificate Tn Capitolul 2.

in plus, pentru sectorul agroalimentar, o solutie cu un multiplicator mai mare decat in prezent ar putea
fi reprezentat de conturarea unor instrumente financiare care sa implice alocarea unei sume din
plafonul de minimis pentru garantii de portofoliu combinate cu subventia partiala de dobanda sau
alocarea unor sume din Fondurile de Dezvoltare rurala (FEADR) pentru un instrument care combind
grantul (fonduri nerambursabile) cu creditul cu dobanda subventionata si eventual capital rebate in
conditiile Tndeplinirii unor obiective prioritare (lanturi scurte, prelucrare, echipamente mai eficiente
energetic, trecerea la agricultura sustenabild, culturi bio etc.).

3.5. Definirea instrumentelor si produselor financiare

Bancile publice de dezvoltare din Europa, au decenii de experienta in proiectarea si gestionarea unor
astfel de instrumente. Acestea includ garantii, imprumuturi subordonate, datorii convertibile, scheme
de coinvestitii public-private si finantare cu dobanda zero sau mica. Fiecare instrument este adaptat
profilului de risc si maturitatii proiectului sau intreprinderii si utilizat cu un mandat public puternic
pentru a asigura alinierea cu prioritatile economice, sociale si de mediu mai largi. Instrumente precum
garantiile nu numai ca reduc riscul investitiilor, dar si imbunatatesc accesul la finantare, ceea ce le face
esentiale pentru promovarea unei cresteri reziliente, in special Tn cooperare cu alti actori implicati,
care oferd mecanisme puternice de sprijin.

Pentru a explica mai bine modul in care sunt utilizate aceste instrumente, este necesara organizarea
acestora in functie de diferitele etape in care este nevoie de sprijin, de la idei de afaceri aflate in stadiu
incipient, pana la investitii mai mature. Acest lucru ajutd la demonstrarea modului in care diferite
instrumente sunt potrivite pentru diferite obiective, deoarece fiecare etapa reflecta o nevoie diferita
de finantare. Prin cartografierea acestor instrumente, Asociatia Europeana a Bancilor Publice (EAPB)
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si-a propus sa demonstreze valoarea adaugata unica pe care membrii sai o aduc Tn mobilizarea
fondurilor publice pentru dezvoltarea economica durabila.

n multe cazuri, eficienta instrumentelor financiare este considerabil sporitd atunci cand acestea sunt
combinate cu alte surse de finantare si forme de sprijin nerambursabil. Sinergiile dintre fondurile
europene, InvestEU si resursele nationale pot permite abordari mixte, in care instrumentele
rambursabile (ilmprumuturi, garantii, capital propriu) sunt asociate cu componente de grant. Aceste
granturi pot finanta activitati precum mentorat, asistenta tehnica sau studii de fezabilitate, adesea
esentiale, dar neacoperite de produsele financiare standard. Ratele reduse sau zero de dobanda pot
rezulta din diverse solutii, inclusiv utilizarea unor surse de finantare favorabile precum fondurile
europene nerambursabile sau sprijinul unor garantii solide care permit actorilor publici si privati sa fsi
asume mai mult risc.

Tabel 5. Lista instrumentelor financiare utilizate de membrii Asociatiei Europene a Bancilor Publice

(EAPB)

Etapa Descriere Finantare
Faza de | In aceasta etapa | Capitalul seed se refera la finantarea initiala oferita
seed / | incipienta, companiile se | pentru explorarea sau validarea unei noi idei de
inceput afla in faza de idee sau de | afaceri. Aceasta finantare este utilizata, de regula,
cercetare. Ele duc lipsa, | pentru a transforma un concept (adesea la nivel
de reguld, de validare | universitar sau de cercetare) intr-un model de afaceri
comerciala, venituri sau | viabil. Are un grad ridicat de risc si este adesea
garantii, in afara | nerecuperabil, motiv pentru care este furnizat, in
proprietatii intelectuale | general, de institutii publice de dezvoltare sau
(IP) care poate fi dificil de | programe publice de sprijin pentru inovare.
evaluat sau valorificat. | Pentru reducerea suplimentara a riscului ridicat asociat
Obiectivul principal este | intreprinderilor timpurii, capitalul seed ar trebui
explorarea  fezabilitatii | completat cu sprijin non-financiar precum mentorat
tehnice si economice a | (ex. din partea business angels), coaching si servicii de
unei idei de afaceri. Din | incubare.
cauza riscului ridicat si a | Tmprumuturi cu doband3 zero sau redusa
incertitudinii, finantarea | Acestea sunt imprumuturi acordate cu dobanda zero
privata este limitatd sau | sau semnificativ sub nivelul pietei, menite sa reduca
indisponibila. povara financiara asupra start-up-urilor. Adesea sunt
oferite de institutii publice si pot fi combinate cu
granturi sau garantii.
Microcredite (< 10.000 €)
Tmprumuturi de micé valoare, de obicei sub 10.000 €,
destinate antreprenorilor si firmelor aflate la Tnhceput.
Acestea sprijind validarea ideilor de afaceri, acoperirea
costurilor initiale sau achizitia de echipamente
esentiale. Adesea sunt oferite pe termen favorabil,
uneori cu mentorat sau consultanta asociata.
Faza de | Aceasta fazd implicd | Capital de risc / equity timpuriu —finantare in schimbul
start-up /| infiintarea companiei si | alocarii de actiuni, destinatd companiilor inovatoare cu
risc inceputul  operatiunilor | potential ridicat.
comerciale. Modelul de | Co-investitii public-private in capital de risc —institutiile
afaceri este 1inca in | publice co-investesc alaturi de fonduri private,
testare, riscurile raman | impartind riscul.
ridicate, iar investitorii | Garantii pentru capital de risc — garantii publice care
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privati sunt reticenti. reduc riscul fondurilor private de capital de risc.
Tmprumuturi cu dobanda redusd + granturi — pentru a
combina lichiditate cu reducerea perceptiei de risc.
Scheme de sprijin combinat (blended) — integrarea
imprumuturilor, garantiilor sau equity cu granturi
pentru a debloca finantarea timpurie.

Faza de | Companiile genereaza | Garantii pentru credite bancare —acoperd panala 80 la
crestere /| venituri si  urmadresc | suta din risc.

expansiune | extinderea productiei sau | imprumuturi subordonate / finantare mezanin -
intrarea pe noi piete. hibride intre datorie si equity.

Participatii silentioase (capital fara drept de vot) —
permit intdrirea capitalului fara pierderea controlului.
Sprijin pentru IMM-uri viabile aflate in dificultate —
mecanisme de restructurare si refinantare pentru a
evita falimentul.

Faza de | Companiile se pregatesc | Sprijin pentru acces la pietele de capital — garantii,
maturitate | sa acceseze pietele de | consiliere, imbunatatirea ratingului.

/ pregatire | capital, sa emita | Instrumente de finantare a exporturilor — garantii,

pentru obligatiuni sau sa se | asigurari, imprumuturi dedicate.

piata internationalizeze. Private placements — plasamente private cu investitori
institutionali.

Sprijin pentru firme mature strategice aflate fin
dificultate — garantii, datorii subordonate, injectii de
capital pentru a mentine capacitati critice.

Sursa: Asociatia Europeana a Bancilor Publice (EAPB)

Tipurile de finantare, plafoanele aferente (functie de resurse disponibile) si conditiile de eligibilitate,
precum si perioada de implementare pot fi stabilite de maniera diferentiata in functie de risc si de
sector. Se poate aborda introducerea etapizata a instrumentelor, cu faze-pilot pentru testarea
apetitului pietei si evaluare intermediara la 12—18 luni pentru recalibrarea parametrilor.

Avand 1n vedere sectoarele strategice identificate si riscul perceput de institutiile de credit, in cazul
Romaniei, pot fi explorate:

— infaza de start-up / risc: infiintarea si operationalizarea unui fond public de investitii (Fond),
pentru investitii strategice. in prima faz, Fondul poate viza companii de tehnologii avansate,
cu un angajament solid fata de inovare si competitivitate domeniul industriei de aparare,
inclusiv al industriei productive, si.

Cadrul institutional:

Dupa modelul bunelor practici la nivel european si in scopul asigurarii coordonarii si coerentei
diferitelor tipuri de finantare in functie de diferitele etape in care este nevoie de sprijin, Fondul
poate fi infiintat sub administrarea Bancii de Investitii si Dezvoltare SA.

Fondul in administrarea BID va functiona ca entitate juridica distincta, cu rol de platforma de
finantare si co-investitie pentru proiecte strategice din domeniul apararii, inclusiv al industriei
productive in alte sectoare si pentru companii de tehnologii avansate, cu un angajament solid fata
de inovare si competitivitate.

Obiectivul investitiei:

Operationalizarea unui Fond in administrarea BID pentru finantarea/investitiile in proiecte din
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domeniul industriei de aparare, precum si in infrastructura si tehnologii cu utilizare duala, in
vederea consolidarii industriei de aparare a Romaniei si a capacitatii de a asigura managementul
situatiilor de urgenta, de protectie civila si de protectie a infrastructurii critice nationale, astfel
asigurandu-se rezilienta si autonomia strategica la nivel national si in acord cu obiectivele PNRR,
inclusiv al industriei productive in alte sectoare si pentru companii de tehnologii avansate, cu un
angajament solid fata de inovare si competitivitate.

De asemenea, prin directionarea resurselor catre companiile de tehnologii avansate, Fondul isi
propune sa stimuleze progresul tehnologic, sa accelereze adoptarea solutiilor de ultima generatie
si sa consolideze capacitatea economiei nationale de a concura in lanturile valorice regionale si
globale.

Descriere investitie:

Ca parte a investitiei este necesara crearea cadrului legislativ pentru finfiintarea si
operationalizarea unui Fond sub administrarea BID, ca instrument strategic pentru finantarea
proiectelor din domeniul apararii, si a tehnologiilor cu utilizare duala, inclusiv al industriei
productive in alte sectoare si pentru companii de tehnologii avansate, cu un angajament solid fata
de inovare si competitivitate.

in prezent, Romania nu dispune de un instrument financiar dedicat investitiilor strategice in
domeniul apararii, inclusiv al industriei productive si pentru companii de tehnologii avansate, cu
un angajament solid fata de inovare si competitivitate, capabil sa mobilizeze capital public si privat
pentru sustinerea proiectelor cu relevanta nationald si europeana. Desi BID a fost infiintata pentru
a sprijini dezvoltarea economicd, in prezent aceasta nu dispune de un mecanism operational
pentru finantarea coordonata a proiectelor din sectorul industriei de aparare — in special a celor
care implica tehnologii cu dubla utilizare. Aceasta afecteaza nu doar initiativele legate de aparare,
ci si industriile productive din alte sectoare, inclusiv posibilul sprijin pentru companii de tehnologii
avansate, cu un angajament solid fata de inovare si competitivitate. Aceste companii contribuie
adesea la infrastructura critica si la capacitatile industriale care joacd un rol esential Tn
consolidarea autonomiei strategice.

- infaza de crestere si/sau maturitate: infiintarea unui instrument financiar in cadrul Fondului
de Modernizare, care sa permita acordarea fondurilor nerambursabile intr-un procent
plafonat din valoarea proiectului/ investitiei, conditionat insd de obtinerea unui credit
garantat de catre BID, de exemplu, in nume si cont stat, pentru cofinantarea acestuia/
acesteia.

infiintarea unui instrument financiar finantat din Fondul de Modernizare, a cdrui accesare si fie
conditionata de obtinerea unui credit garantat de BID, aduce multiple avantaje. Combinarea grantului
nerambursabil cu un imprumut garantat creeaza un efect de levier financiar, mobilizand capital privat
suplimentar si sporind amploarea investitiilor. Introducerea unei garantii in structura creditului reduce
riscul perceput de institutiile de credit, stimuland accesul la finantare si cresterea increderii pietei.
Beneficiarii sunt incurajati sa dezvolte proiecte solide, trecand printr-un proces riguros de due
diligence, ceea ce consolideaza disciplina financiara si sustenabilitatea pe termen lung. Modelul se
aliniaza bunelor practici europene de tip blending (grant + instrument financiar), asigurand utilizarea
mai eficienta a Fondului de Modernizare.
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n cazul proiectelor de dimensiuni mari, in particular in domeniul securititii energetice, amplificarea
efectelor creditarii directe se poate realiza prin sindicalizare, i.e. mecanism prin care mai multe
institutii financiare (banci, fonduri de investitii, institutii publice) participa impreuna la finantarea unui
proiect mare, distribuind riscul si capitalul necesar.

Sindicalizarea creditelor pentru proiecte mari, cu participarea BID, prezinta avantaje semnificative
intrucat permite mobilizarea unor resurse financiare substantiale prin implicarea simultana a mai
multor institutii de credit, fonduri de investitii, institutii publice, ceea ce face posibild finantarea unor
proiecte complexe, care depasesc capacitatea individuala a unei singure banci. Participarea BID
adauga un plus de credibilitate si reduce perceptia de risc, stimuland implicarea institutiilor financiare
comerciale. Tn acelasi timp, riscurile sunt distribuite intre toti participantii la sindicat, ceea ce face
finantarea mai sustenabila si mai atractiva. De asemenea, BID poate asigura expertiza tehnica si de
guvernantd, contribuind la structuri de finantare mai solide si transparente.

De asemenea, pentru facilitarea accesului la finantare in domeniul capitalului de risc si stimularea
pietei de capital si a utilizarii resurselor existente Tn economie, inclusiv in linie cu directiile de actiune
ale Uniunii economiiilor si investitiilor’?, propunem explorarea posibilitatii flexibilizarii categoriilor de
investitii pentru activele fondurilor de pensii, care trebuie analizate impreuna cu mecanismul de
stabilitate financiara si reglementare prudentiala.

3.6. Criterii de performanta pentru instrumentele financiare
si/sau programele de garantare

Monitorizarea performantei este cruciald pentru legitimitatea si eficienta utilizarii fondurilor alocate
pentru sustinerea accesului la finantare in domeniile identificate ca prioritare. Principalii indicatori de
performanta ar trebui sa includa:

— Indicatori financiari:

o volum total de credite garantate,

o rata de multiplicare (capital public mobilizat vs. resurse private atrase),
o costul mediu al finantarii pentru beneficiari.

— Indicatori sectoriali, spre exemplu:

o numar de IMM-uri finantate in domenii inovative,

o capacitate instalata de energie regenerabila finantata,
o proiecte de infrastructura digitala sprijinite.

— Indicatori de impact socio-economic:

o numar de locuri de munca create sau mentinute,

o contributia la PIB sectorial,

o reducerea disparitatilor regionale Tn accesul la finantare.

72 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union _en
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- Indicatori calitativi (lectii invatate din subgrupul 1):
o gradul de satisfactie al beneficiarilor,
o simplificarea procedurilor administrative,

o adaptabilitatea instrumentelor la socuri economice (ex.: pandemie, crize energetice).

3.7. Concluzii si recomandari

Analiza prezentata evidentiaza necesitatea unei abordari integrate pentru a evita suprapuneri de
instrumente (indiferent de sursele de finantare / interventie publica), in contextul formalizarii unui
dialog strategic, structurat intre toti actorii implicati si cu obiectivul general de imbunatatire a
produselor de garantare prin colaborare si standardizare. Este necesara colaborarea stransa intre
institutiile publice si private pentru optimizarea mecanismelor de garantare si contragar antare, in
vederea maximizarii impactului economic.

Implementarea rapida a solutiilor propuse reprezintd o conditie sine qua non pentru maximizarea
impactului economic si poate poate contribui la consolidarea ecosistemului de finantare a IMM-urilor
si la stimularea dezvoltarii economice.

Concluziile raportului evidentiaza necesitatea unei abordari integrate in ceea ce priveste dezvoltarea
instrumentelor financiare, pentru a evita suprapunerile si fragmentarea interventiilor, indiferent de
sursa de finantare utilizata. Colaborarea stransa dintre autoritatile publice, sectorul bancar si mediul
de afaceri este esentiala pentru ca solutiile propuse sa raspunda real nevoilor economiei, sa fie
implementate intr-un mod eficace, rapid si maximizand impactul economic si social al interventiilor
publice. Tn acest cadru, sunt relevante sectoarele strategice in care se intervine, tipurile de activitati si
de finantari precum si tintirea volumului finantarii mobilizate si al numarului de beneficiari.

Instrumentele financiare au, in general, incorporate obiective de mandat public, iar design-ul de
produs este subsumat obiectivelor asumate, cu asumarea unor obiective de standardizare a
proceselor si indicatorilor de performanta. in acelasi timp, experienta internationald arat c3 succesul
unor astfel de interventii depinde de un mandat clar, de transparenta si de utilizarea unor indicatori
de performanta masurabili.

Interventia statului in economie se poate realiza prin intermediul BID (Banca de Investitii si
Dezvoltare). BID poate deveni un actor esential n arhitectura financiara a Romaniei, prin rolul sau in
corectarea deficitelor de piata, mobilizarea capitalului privat si valorificarea resurselor europene. Prin
implementarea unor instrumente de garantare bine calibrate, acordate in mod direct, dar in special
sub forma de portofoliu, pentru a asigura granularitatea interventiei, BID poate facilita accesul la
finantare pentru beneficiarii care isi desfasoara activitatea in domeniile identificate ca fiind prioritare,
poate sustine investitiile strategice si poate reduce vulnerabilitatile macroeconomice. Aceste
instrumente pot fi atat in nume si cont propriu, cat si prin mandate Th nume si cont stat, inclusiv
mandate europene.

Instrumentele de garantare si cofinantare planificate de BID vor facilita accesul la finantare pentru
IMM-uri si start-up-uri inovative, vor sprijini proiecte de tranzitie verde si digitala si vor putea contribui
la finantarea infrastructurii publice strategice.
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n acelasi timp, pentru stimularea capitalului de risc si a pietei de capital, este necesar3 flexibilizarea
cadrului investitional, inclusiv printr-o utilizare mai activa a resurselor interne, precum fondurile de
pensii, in corelare cu reglementarile prudentiale.

in concluzie, prin integrarea BID intr-o strategie mai ampld de dezvoltare economici si stabilitate
financiara, Romania are oportunitatea de a implementa bune practici europene si internationale,
adaptate specificului local, consolidand rolul BID ca partener strategic al statului si al sectorului privat.
Implementarea rapida si coerenta a solutiilor propuse va contribui la dezvoltarea unui ecosistem
financiar mai competitiv, la stimularea investitiilor private si la cresterea rezilientei economice,
facilitand totodata atingerea obiectivelor nationale si europene de tranzitie verde si digitala.
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Anexa 1 — Denumirea codurilor CAEN incluse in cadrul
domeniilor cu valoare adaugata

Cod CAEN Denumire CAEN
rev.2 (2,3
sau 4 cifre)
20 Fabricarea substantelor si a produselor chimice
21 Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice
26 Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice
27 Fabricarea echipamentelor electrice
28 Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.
29 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor
30 Fabricarea altor mijloace de transport
5821 Activitati de editare a jocurilor de calculator
5829 Activitati de editare a altor produse software
61 Telecomunicatii
62 Activitati de servicii in tehnologia informatiei
631 Act.iv.itvét‘i ale portalurilor web, prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si
activitati conexe
71 Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de testari si analiza tehnica
721 Cercetare-dezvoltare in stiinte naturale si inginerie
85 Tnvatamant
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