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Organizare

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) este compus din:

I@{ BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Banca Nationala a Romaniei. BNR are un rol intrinsec in mentinerea stabilitatii financiare,
date fiind responsabilitatile sale, care rezulta din ipostaza multipla de autoritate monetara,
prudentiala, de rezolutie si de monitorizare a sistemelor de plati. Atributiile subsumate
obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat prin reglementarea, supravegherea
prudentiala si rezolutia institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat si prin formularea si
transmiterea eficientd a masurilor de politicd monetara si supravegherea functionarii in
conditii optime a sistemelor de plati si de decontare de importanta sistemica.

Autoritatea de Supraveghere Financiara. ASF contribuie la consolidarea unui cadru
integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-bancare, a participantilor
si operatiunilor pe aceste piete.

Ministerul Finantelor. MF se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.
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Sinteza

Riscurile sistemice s-au mentinut ridicate pe parcursul anului 2024, in principal pe canalul
tensiunilor geopolitice, amplificate de o efervescenta electorald globald, cu alegeri
desfasurate pe diferite continente si in marile economii ale lumii. Noua administratie
americana promoveaza un protectionism mai accentuat decat in primul mandat, iar
corectarea deficitului comercial al SUA in raport cu Europa, in linie cu promisiunea unei
reindustrializari interne, devine un subiect central in relatiile transatlantice. Conflictul din
Ucraina ramane un factor major de incertitudine, fara o solutie clara pana la finalul lui
2024, in timp ce situatia dificila din Orientul Mijlociu a cunoscut evolutii, in a doua jumatate
a anului, care creeaza premisele obtinerii unei stabilitati regionale.

in 2024, economia globala a crescut cu 3,2 la sutd, insa evolutiile au fost inegale la nivel
international. Economia SUA a inregistrat o crestere solida de 2,8 la suta, sustinutd de
cererea interna, in timp ce UE a avut o expansiune modesta de 1 la suta. Inflatia a continuat
sa scada, iar marile banci centrale, precum Fed si BCE, au redus ratele dobanzilor cu 100 de
puncte de baza pentru a stimula economia. Aceste masuri au favorizat cresterea preturilor
activelor de risc, desi pietele financiare au inregistrat episoade de volatilitate, mai ales in
contextul incertitudinilor asociate politicilor economice. in Europa, temerile privind datoria
suverand au dus la cresterea randamentelor obligatiunilor de stat, in timp ce nivelurile
ridicate ale datoriilor publice constituie in continuare o provocare importanta la nivel global.

Economia romaneasca ramane vulnerabild din cauza persistentei deficitelor gemene,
in timp ce absorbtia eficienta a fondurilor din Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) si implementarea rapida a proiectelor devin cruciale, avand in vedere apropierea
termenului-limita din 2026, dupa care accesul la aceste resurse nu va mai fi posibil.

Pe de alta parte, sectorul bancar din Romania isi mentine indicatorii prudentiali la niveluri
superioare mediei europene, consolidand astfel trendul pozitiv al ultimilor ani. Acest
cadru favorabil a fost sustinut de implementarea unei game extinse de instrumente
macroprudentiale, care au contribuit la stabilitatea si rezilienta sistemului financiar, in
pofida unui climat intern si extern plin de provocari.

Pe parcursul anului 2024, CNSM a emis recomandari cu privire la recalibrarea amortizoarelor
de capital (respectiv patru recomandari aferente analizelor trimestriale privind amortizorul
anticiclic de capital si recomandarea cu privire la amortizorul O-SlI, emisa pe baza unei
evaluari cu frecventa anuala), fiind decise urmatoarele:

®» Rata aplicabila pentru amortizorul anticiclic de capital, stabilita la 1 la suta incepand cu
23 octombrie 2023, a fost reconfirmata in toate cele patru sedinte din 2024. Indicatorii de
lichiditate si profitabilitate au rdmas la niveluri superioare mediei europene, permitand
astfel continuarea politicii macroprudentiale fara a afecta negativ oferta de creditare
destinata debitorilor eligibili (Recomandarea CNSM nr. R/1/2024, Recomandarea CNSM
nr. R/2/2024, Recomandarea CNSM nr. R/4/2024 si Recomandarea CNSM nr. R/5/2024);
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® incepand cu aprilie 2025, numarul institutiilor de importantd sistemicd a scizut
la sapte, cu doua mai putine decat in anul precedent, pe fondul fuziunilor si procesului
de consolidare din sectorul bancar autohton (Recomandarea nr. R/6/2024).

in lista instrumentelor macroprudentiale aplicabile sectorului bancar romanesc se mai
numard amortizorul de conservare a capitalului, cu o rata fixata la 2,5 la suta prin legislatia
europeand, precum si un amortizor de capital pentru riscul sistemic, a carui metodologie
este stabilita in functie de vulnerabilitatile de natura sistemica identificate.

Totodata, CNSM a decis conformarea cu prevederile Ghidului EBA/GL/2023/10 de modificare
a Ghidului EBA/GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta
sistemicd, publicand in acest sens Recomandarea CNSM nr. R/3/2024.

Alte decizii implementate pe parcursul anului 2024 au vizat neaplicarea prin reciprocitate
voluntara a masurilor macroprudentiale adoptate de Portugalia, Italia si Danemarca, in
contextul in care expunerile sectorului bancar roméanesc fatd de statele mentionate se
situeaza mult sub pragul de semnificatie stabilit de autoritdtile competente ale tarilor care
au initiat masurile. De asemenea, Republica Moldova a fost identificata de CNSM drept tara
tertd semnificativa pentru sectorul bancar roméanesc, in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.

Consiliul general a aprobat si decizia de infiintare a unui grup de lucru la nivelul CNSM
pentru programele guvernamentale de garantare a creditelor. Scopul acestui grup de
lucru este de a identifica posibilele masuri pentru o mai buna directionare a creditelor
garantate de stat catre sectoarele de importanta strategica, concomitent cu o reducere
in timp a acestui tip de expunere. in urma analizelor prezentate in anii anteriori in cadrul
CNSM, ar putea fi avute in vedere urmatoarele cinci domenii strategice: (i) sectoarele care
incorporeaza un grad ridicat valoare adaugata; (i) serviciile cu un grad ridicat de cunoastere
(engl. knowledge intensive); (iii) securitatea alimentara; (iv) securitatea energetica si, in
contextul tensiunilor geopolitice; (v) industria de aparare.
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1. Activitatea Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiald
in anul 2024

1.1. Cadrul politicii macroprudentiale in Romania
si Uniunea Europeana

Politicile macroprudentiale au contribuit si in 2024 la mentinerea stabilitatii financiare in
Romania si in restul statelor membre ale Uniunii Europene, intr-un context prelungit de
incertitudini electorale si geopolitice la nivel global.

in contrast cu un tablou al riscurilor tot mai aglomerat, solvabilitatea si profitabilitatea
institutiilor de credit descriu un sector bancar rezilient.

in cadrul ultimei intalniri din anul 2024, Consiliul general al Comitetului European pentru
Risc Sistemic (CERS) a concluzionat ca riscurile la adresa stabilitatii financiare in Uniunea
Europeana au crescut in a doua jumétate a anului, pe fondul incertitudinilor politice si
al tensiunilor geopolitice tot mai accentuate. Printre potentialii factori declansatori ai
scenariilor de tip extrem (engl. tail risk) se numara impunerea unor noi restrictii comerciale,
escaladarea conflictului dintre Rusia si Ucraina, precum si tensiunile din Orientul Mijlociu,
fiind insotite de atacuri cibernetice si actiuni de razboi hibrid.

Aceste dinamici ar putea amplifica riscurile macroeconomice, de credit si de piatd, generand
volatilitate sporita pe pietele financiare si pe cele ale marfurilor.

Comitetul a atras atentia asupra riscului unui proces dezordonat de ajustare pe pietele
financiare globale, evidentiind potentiale supraevaluari in anumite active, cum ar fi actiunile
americane, criptoactivele si obligatiunile cu randament ridicat. Mai mult, o relaxare a
standardelor de reglementare in unele jurisdictii non-UE ar putea incuraja asumarea de
riscuri suplimentare.

in lumina acestor evolutii, CERS a subliniat necesitatea ca UE s& isi reexamineze prioritatile,
intarind pregdtirea si cooperarea interna, mentinand sau chiar sporind standardele de
reglementare si supraveghere, cu un accent deosebit pe consolidarea cadrului pentru
criptoactive.

De asemenea, ca urmare a consultarii dintre CERS si Comisia Europeans, a fost publicat un raport’
privind adecvarea politicilor macroprudentiale pentru intermedierea financiara non-bancara.

' Asystem-wide approach to macroprudential policy, CERS 2024
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in prima jumatate a mandatului legislativ, se solicita acoperirea lacunelor din cadrul de
reglementare si facilitarea schimbului de date intre autoritati, cu o atentie deosebita
asupra vulnerabilitatilor din fondurile de piata monetara si fondurile de investitii, precum si
implementarea recomandarilor internationale privind sistemele de marja pentru a asigura
lichiditatea necesara in caz de apeluri de marja.

in domeniul criptoactivelor, CERS evidentiaza necesitatea clarificarii perimetrului de
reglementare si armonizarea clasificdrii acestor active intre statele membre, asigurand
totodata ca autoritatile dispun de resursele analitice si de date esentiale.

Pe agenda Consiliului s-au aflat in ultimii ani si discutiile privind riscurile cibernetice, tot
mai relevante in contextul digitalizarii si al unor relatii internationale tensionate. CERS
evidentiaza concentrarea riscului in randul furnizorilor terti si amenintarile hibride la adresa
infrastructurii critice, aspecte care impun o mai buna colectare de date si coordonare intre
autoritati.

1.2. Problematica dezbatuta in cadrul sedintelor CNSM

Pe parcursul anului 2024, au avut loc patru sedinte ordinare ale Consiliului general al Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentiald, convocate de presedintele CNSM si
desfasurate la sediul BNR, in zilele de 28 martie, 18 iunie, 17 octombrie si 16 decembrie.

in cadrul acestor sedinte au fost prezentate lucréri care vizeaza politica macroprudentiala
si riscul sistemic la adresa stabilitatii financiare din Romania, pe marginea carora au avut
loc dezbateri, iar in urma analizelor au fost adoptate masuri adresate autoritatilor membre
ale CNSM.

Potrivit mandatului sdu, si respectand principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM a continuat activitatea de comunicare si in cursul anului 2024,
publicand, pe website-ul propriu, comunicate de presa dupa incheierea fiecarei sedinte.
Textul comunicatelor de presa a fost discutat, agreat si aprobat de membrii Consiliului
general al CNSM in cadrul sedintelor.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 28 martie 2024. Membrii Consiliului general al
CNSM s-au intrunit la Tnceputul anului 2024 pentru a discuta recalibrarea amortizorului
anticiclic de capital, precum si proiectul Raportului anual al CNSM pentru anul 2023.
De asemenea, pe ordinea de zi s-au regdsit si informari cu privire la: (i) modul de
implementare de catre destinatari a recomandarilor emise de Comitetul National pentru
Supravegherea Macroprudentiald in anul 2023, precum si a celor emise in perioada
anterioara; (ii) calendarul pentru adoptarea masurilor la nivel national in vederea punerii
in aplicare a recomandarilor CERS; (iii) riscurile sistemice la adresa stabilitatii financiare
identificate de autoritatile membre in functie de aria de competenta specifica; (iv) riscurile
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generate de piata imobiliara comerciald; (v) modul de finantare a companiilor si a populatiei
si (vi) conformarea institutiilor de credit cu cerinta de fonduri proprii si datorii eligibile
(MREL) la data de referinta 1 ianuarie 2024 (data finalizarii perioadei de tranzitie prevazute
de cadrul european), care va trebui indeplinita in continuare pe baze permanente.

in cadrul sedintei, au fost adoptate urmatoarele documente:

* Recomandarea CNSM nr. R/1/2024 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin care s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sd mentina rata amortizorului
anticiclic la 1 la sutd, precum si sa continue monitorizarea evolutiei situatiei economice
si a creditarii, ca urmare a multiplelor surse de incertitudine la nivel international si
regional.

» Decizia CNSM nr. D/1/2024 privind Raportul anual al Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiala pentru anul 2023.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 18 iunie 2024. Pe ordinea de zi a sedintei din iunie
2024 s-au aflat lucrari care vizeaza politica macroprudentiala si riscul sistemic, respectiv:
(i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic de capital, (ii) conformarea
cu prevederile Ghidului EBA/GL/2023/10 de modificare a Ghidului EBA/GL/2020/14
privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta sistemica, (iii) neaplicarea prin
reciprocitate voluntara a masurii macroprudentiale adoptate de Portugalia si (iv) mentinerea
statutului de tara terta semnificativa a Republicii Moldova pentru sectorul bancar romanesc,
in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.
Totodatd, membrii Consiliului general al CNSM au fost informati si cu privire la: (i) analiza
periodica referitoare la recalibrarea amortizorului de capital pentru risc sistemic, (ii) riscurile
sistemice la adresa stabilitatii financiare identificate de autoritdtile membre ale CNSM in
functie de aria de competenta specifica si (iii) modul de finantare a companiilor si populatiei.

in urma sedintei, au fost aprobate urmatoarele documente:

* Recomandarea CNSM nr. R/2/2024 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin care s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sd mentina rata amortizorului
anticiclic la 1 la sutd, dat fiind contextul caracterizat de multiple surse de incertitudine
geopolitica, precum si prezenta unui cadru macroeconomic dominat de problema
deficitelor gemene.

» Recomandarea CNSM nr. R/3/2024 privind conformarea cu prevederile Ghidului EBA/
GL/2023/10 de modificare a Ghidului EBA/GL/2020/14 privind detalierea si publicarea
indicatorilor de importantad sistemica, prin care s-a recomandat Bancii Nationale
a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere Financiara sa se conformeze cu prevederile
Ghidului EBA/GL/2023/10 de la data la care vor exista institutii relevante (institutii de tip
G-Sll) in cadrul jurisdictiei lor si sa asigure opozabilitatea prevederilor acestuia fata de
institutiile vizate.
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» Decizia CNSM nr. D/2/2024 privind intentia de conformare a CNSM cu prevederile
Ghidului Autoritatii Bancare Europene EBA/GL/2023/10 de modificare a Ghidului EBA/
GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta sistemica, potrivit
careia CNSM intentioneaza sa se conformeze cu Ghidul Autoritatii Bancare Europene
EBA/GL/2023/10, prin preluarea acestuia in practicile proprii, de la data la care va exista
o institutie relevanta (institutie de tip G-SlI) in cadrul jurisdictiei sale.

« Decizia CNSM nr. D/3/2024 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital, in urma céreia Republica Moldova a fost identificata
si in anul 2024 ca tara terta semnificativa.

« Decizia CNSM nr. D/4/2024 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii
macroprudentiale adoptate de Portugalia, potrivit careia masura macroprudentiala
adoptata de autoritatea din Portugalia, prevazuta in Recomandarea CERS/2023/13,
nu este recunoscuta, tinand cont de expunerile eligibile nesemnificative ale sectorului
bancar romanesc fata de aceasta tara.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 17 octombrie 2024. in cadrul sedintei din
octombrie 2024 au fost supuse analizei si deciziei membrilor CNSM lucrari care vizeaza
politica macroprudentiala si riscul sistemic, respectiv: (i) analiza periodica de recalibrare
a amortizorului anticiclic de capital, (ii) analiza periodica privind identificarea institutiilor
de importanta sistemica, (iii) rezultatele analizei periodice referitoare la instrumentul
macroprudential amortizorul de capital pentru riscul sistemic si (iv) neaplicarea prin
reciprocitate voluntard a masurilor macroprudentiale adoptate de Italia si Danemarca. De
asemenea, membirii Consiliului general al CNSM au fost informati cu privire la: (i) impactul
planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia
reala, (ii) riscurile sistemice la adresa stabilitatii financiare identificate de autoritatile
membre ale CNSM, in functie de aria de competenta specifica, (iii) caracteristicile si riscurile
asociate expunerilor sectorului bancar asupra sectorului guvernamental, (iv) companiile
nefinanciare de importanta sistemicd din Romania si (v) calendarul pentru masurile
nationale care ar trebui adoptate in urma recomandarilor Comitetului European pentru
Risc Sistemic (CERS).

Sedinta CNSM a fost incheiatd dupa aprobarea urmatoarelor masuri de politica
macroprudentiala:

» Recomandarea CNSM nr. R/4/2024 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
potrivit careia, pe fondul unor echilibre macroeconomice tensionate, s-a recomandat
Bancii Nationale a Romaniei sa mentina rata amortizorului anticiclic la 1 la suta.

« Decizia CNSM nr. D/5/2024 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii
macroprudentiale adoptate de Italia, prin care Consiliul general al CNSM a decis sa nu
recunoasca masura macroprudentiald adoptata de autoritatea din Italia, prevazuta in
Recomandarea CERS/2024/2.
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» Decizia CNSM nr. D/6/2024 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii
macroprudentiale adoptate de Danemarca, prin care, dat fiind nivelul nesemnificativ de
expuneri eligibile prevazute de Recomandarea CERS/2024/3, masura macroprudentiala
adoptata de autoritatea din Danemarca nu a fost recunoscuta.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 16 decembrie 2024. Ultima sedinta a Consiliului
general al CNSM din anul 2024 a avut pe ordinea de zi lucrari care vizeaza politica
macroprudentiald si riscul sistemic, respectiv: (i) analiza periodica de recalibrare a
amortizorului anticiclic de capital, (ii) analiza de recalibrare a amortizorului de capital
aplicabil institutiilor de importanta sistemica identificate la nivel national (amortizorul O-SII)
pentru anul 2025, alaturi de propunerile privind (iii) infiintarea unui grup de lucru CNSM
pentru programele guvernamentale de garantare a creditelor si (iv) transmiterea raportului
final catre CERS referitor la punerea in aplicare a recomandarii A din Recomandarea
CERS/2019/18 privind colectarea si schimbul de informatii in scopuri macroprudentiale cu
privire la sucursalele institutiilor de credit care au sediul principal intr-un alt stat membru
sau intr-o tara terta. Totodata, Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la:
(i) posibilitatea de utilizare a amortizoarelor de capital in raport cu alte cerinte minime
aplicate institutiilor de credit, (ii) analiza periodica privind identificarea riscurilor sistemice
la adresa stabilitatii financiare de catre autoritatile membre ale CNSM, in functie de aria
de competenta specifica, (iii) rezultatele exercitiului macroprudential de testare la stres a
solvabilitatii sectorului bancar, (iv) calendarul pentru adoptarea masurilor la nivel national
in vederea punerii in aplicare a recomandarilor Comitetului European pentru Risc Sistemic
(CERS) si (v) masurile macroprudentiale adoptate de statele membre ale Spatiului Economic
European in anul 2024.

Pe parcursul sedintei au fost adoptate urmatoarele recomandari si decizii privind politica
macroprudentiald nationala:

» Recomandarea CNSM nr. R/5/2024 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
adresata Bancii Nationale a Romaniei, prin care se mentine rata amortizorului anticiclic la
1 la sutd, in conditiile unui cadru general marcat de incertitudine, provocari geopolitice,
dar si in contextul unor echilibre macroeconomice tensionate.

* Recomandarea CNSM nr. R/6/2024 privind amortizorul de capital pentru alte institutii
de importanta sistemica din Romania, prin care s-a recomandat Bancii Nationale
a Romaniei sa impuna, incepand cu data de 1 aprilie 2025, pe baza individuala sau
consolidatd, dupa caz, un amortizor de capital aferent altor institutii de importanta
sistemica (amortizorul O-Sll), calculat pe baza valorii totale a expunerii la risc, fiecarei
institutii de credit identificate ca avand un caracter sistemic pe baza datelor raportate
pentru data de referinta 30 septembrie 2024.

» Decizia CNSM nr. D/7/2024 privind infiintarea unui Grup de lucru pentru programele
guvernamentale de garantare a creditelor, potrivit careia, in cadrul Comisiei tehnice
privind riscul sistemic, se infiinteaza un grup de lucru ce are ca obiective: (i) identificarea
masurilor pentru o mai bund directionare a creditelor garantate de stat catre sectoarele
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de importanta strategicd, concomitent cu o reducere in timp a acestui tip de expunere,
precum si (ii) analizarea modului in care riscurile generate de creditele garantate de stat
acordate companiilor nefinanciare ar putea afecta sistemul bancar si economia reala.

1.3. Activitatea grupurilor de lucru in cadrul CNSM

Grupul de lucru CNSM pentru identificarea unor posibile solutii pentru diminuarea riscurilor
provenind din cresterea deficitului balantei comerciale pe filiera industriei agroalimentare.
Conform Deciziei CNSM nr. D/4/16.12.2019 a fost aprobata infiintarea unui Grup de lucru
avand ca obiectiv identificarea unor posibile solutii pentru diminuarea riscurilor provenind
din cresterea deficitului balantei comerciale pe filiera industriei agroalimentare. Grupul
de lucru si-a desfasurat activitatea pe parcursul anului 2020, iar rezultatele acestuia sunt
prezentate pe larg in analiza publicata pe website-ul CNSM.

Grupul de lucru CNSM pentru identificarea unor posibile solutii pentru sprijinirea finantarii
verzi. A fost infiintat ca urmare a Deciziei CNSM nr. D/4/14.10.2020, avand drept scop
identificarea unor posibile solutii pentru sprijinirea finantarii verzi. Activitatea grupului de
lucru s-a desfasurat pe parcursul anului 2021, iar rezultatele acestuia sunt prezentate pe
larg in analiza publicata pe website-ul CNSM.

Grupul de lucru CNSM privind identificarea unor posibile solutii pentru cresterea sustenabila
a intermedierii financiare. Al treilea grup de lucru de la nivelul CNSM a fost infiintat in urma
Deciziei CNSM nr. D/7/15.12.2021 si a avut ca scop identificarea unor posibile solutii pentru
cresterea sustenabild a intermedierii financiare. Activitatea grupului de lucru s-a desfasurat
pe parcursul anului 2022, iar rezultatele acestuia sunt prezentate pe larg in analiza publicata
pe website-ul CNSM.

Principalele propuneri rezultate in urma analizei grupurilor de lucru si modul de
implementare a acestora se regasesc detaliate in Capitolul 4 al prezentului raport.

inultimasedinta dinanul 2024, Consiliulgeneral al C(NSM a aprobat Decizianr.D/7/16.12.2024
de infiintare a unui Grup de lucru CNSM pentru programele guvernamentale de garantare a
creditelor. Scopul acestui grup de lucru este de a identifica posibilele masuri pentru o mai
buna directionare a creditelor garantate de stat catre sectoarele de importanta strategica.
Activitatea Grupului de lucru CNSM se va desfasura pe parcursul anului 2025 si se va finaliza
prin redactarea unui raport in care vor fi formulate propunerile privind posibilele masuri
identificate sub forma de recomandari adresate celor trei institutii membre ale CNSM (BNR,
Guvern si ASF).
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1.4. Colaborarea autoritatilor membre ale CNSM cu
autoritatea macroprudentiala europeana

in vederea asigurarii stabilitatii financiare la nivelul pietei unice si identificarii celor mai

bune practici in domeniul supravegherii macroprudentiale, in special in ceea ce priveste

adoptarea unor masuri eficiente si eficace, este necesar a fi dezvoltate deopotriva

coordonarea politicilor macroprudentiale si cooperarea dintre autoritatile relevante pe plan

national si european. in acest sens, fiecare dintre autoritatile membre ale CNSM participa,

atat in grupuri de lucru constituite la nivel national, precum grupurile de lucru ale CNSM

cat si in cele infiintate de CERS. Astfel, in anul 2024, reprezentanti ai Bancii Nationale a

Romaniei, Autoritatii de Supraveghere Financiara si Ministerului Finantelor au luat parte la

lucrarile urmatoarelor grupuri de lucru ale CERS:

.

Grupul de lucru privind utilizarea unei rate pozitive neutre a amortizorului anticiclic de
capital (PNR CCyB) in Spatiul Economic European, care si-a desfasurat activitatea pe
parcursul anului 2024, a avut ca scop invatarea reciproca, pentru a facilita o intelegere
comund privind utilizarea ratei pozitive neutre a CCyB la nivelul statelor UE. Aceasta
practica a devenit tot mai utilizatd dupa pandemia COVID-19, cand mai multe tari au
inceput sa implementeze o astfel de ratd, chiar si atunci cand riscurile sistemice ciclice
nu sunt nici foarte scazute, nici ridicate, avand ca obiectiv intarirea rezilientei sectorului
bancar in fata diferitelor socuri. in urma lucrérilor grupului de lucry, a fost publicat pe
website-ul CERS documentul privind utilizarea amortizorului contraciclic de capital pentru
a consolida rezilienta inca de la inceputul ciclului — Raport comun BCE/CERS privind
utilizarea unui CCyB pozitiv neutru in SEE. Raportul se bazeaza pe un sondaj extins realizat
in randul tuturor institutiilor membre ale CERS si analizeaza experientele jurisdictiilor
care au implementat sau iau in considerare implementarea unei PNR CCyB, precum si
opiniile celor care nu au adoptat o astfel de abordare. Prin aceasta analiza, raportul ofera
o intelegere mai profunda a diferitelor perspective si identifica posibile obstacole in calea
utilizarii unei PNR CCyB. Mai multe detalii se regasesc in Caseta B. Utilizarea abordarii
bazate pe rata pozitiva neutra a amortizorului anticiclic de capital la nivelul SEE.

Grupul de lucru privind suprapunerea amortizoarelor de capital cu alte cerinte minime
aplicate institutiilor de credit si-a inceput activitatea la finele anului 2024 si isi propune
sa dezvolte instrumentarul tehnic deja existent pentru acest subiect. Acesta are rolul de
forum pentru schimbul de idei si opinii intre statele membre, secretariatul CERS si BCE
cu privire la experienta in implementarea metodologiilor privind evaluarea gradului in
care pot fi utilizate amortizoarele de capital.

Echipa de evaluare a conformitatii cu subrecomandarea A din Recomandarea CERS/
2022/9 privind vulnerabilitatile din sectorul imobiliar comercial in Zona Economica
Europeana si cu subrecomandarea F din Recomandarea Comitetului European Pentru
Risc Sistemic din 21 martie 2019 de modificare a recomandarii CERS/2016/14 privind
acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile la care au participat
experti din partea autoritatilor nationale ale statelor membre, inclusiv un reprezentant
al Bancii Nationale a Romaniei. Activitatea grupului de lucru a inceput in luna martie
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2024 si a continuat pe tot parcursul anului, fiind finalizata printr-un Raport de evaluare
a conformitatii cu recomandarile CERS, care urmeaza sa fie publicat pe website-ul
Comitetului European pentru Risc Sistemic in cursul anului 2025.

Grupul de lucru pentru analize al Comitetului Tehnic Consultativ al CERS (AWG?) — este
0 substructura permanenta a Comitetului Tehnic Consultativ (ATC?) al CERS, cu scopul de
a identifica principalele riscuri sistemice, atat prin intermediul unor analize recurente, cat
si prin abordarea unor subiecte tematice, in functie de evolutia mediului de risc. in prima
categorie se numara: Tabloul trimestrial de riscuri (engl. Risk Dashboard), chestionarul
CERS privind riscurile (engl. Bottom Up Survey), analiza riscurilor si prioritatilor de politici
etc. Pe parcursul anului 2024 au fost analizate si alte teme de actualitate, cum ar fi:
riscul geopolitic si fragmentarea economica, riscul cibernetic, riscurile asociate pietei
imobiliare, riscul sistemic de lichiditate, riscul de rata a dobanzii, riscurile climatice etc.

Autoritatea Bancara Europeana (engl. European Banking Authority — EBA), Autoritatea
Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (engl. European Insurance Occupational
Pensions Authority — EIOPA) si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(engl. European Securities and Markets Authority — ESMA) au obligativitatea, conform
legislatiei in vigoare, de a evalua rezilienta sectorului bancar, a societatilor de asigurari,
a fondurilor de investitii si a contrapartilor centrale din Europa in cazul materializarii
unor evolutii adverse ale cadrului macroeconomic. Aceste exercitii de testare la stres
au la baza narative macroeconomice si scenarii armonizate la nivel european privind
posibile evolutii ale cadrului macroeconomic si ale pietei financiare, care sunt dezvoltate
in colaborarea cu CERS, in cadrul grupului de lucru privind testarea la stres (engl. Task
Force on Stress Testing — TFST#). in anul 2024, activitatea grupului TFST s-a concentrat pe
trasarea scenariului advers folosit in cadrul exercitiului european de testare la stres din
anul 2025 a solvabilitatii sectorului bancar (engl. 2025 EU-wide stress test®). Scenariul este
conceput pentru a asigura o severitate semnificativa a diferitelor socuri macroeconomice
si financiare in toate tarile UE. Acesta se bazeaza pe ipoteza de escaladare severa
a tensiunilor geopolitice, insotita de politici comerciale care ar determina o crestere a
preturilor la energie si materii prime, perturbari in lantul de aprovizionare si efecte
adverse asupra consumului privat si investitiilor, alaturi de o contractie economica la
nivel mondial. Pe langa aceasta activitate, grupul de lucru TFST a stabilit scenariul advers
al exercitiului de testare la stres din anul 2025 pentru fondurile de piata monetara (engl.
money market funds), derulat de ESMA. De asemenea, in cadrul TFST au fost discutate
numeroase studii de interes din perspectiva testarii la stres a institutiilor financiare.
Acestea au vizat numeroase tematici care au ca scop alinierea la cele mai bune practici
si metode folosite in trasarea scenariilor macrofinanciare care sunt folosite pentru a
testa rezilienta sistemului financiar european.

ATC Analysis Working Group (AWG)
Advisory Technical Committee — ATC

Grupul de lucru TFST reuneste experti din cadrul autoritatilor nationale de reglementare si supraveghere,
inclusiv din BNR.

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-launches-its-2025-eu-wide-stress-test
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2. Imagine de ansamblu asupra
principalelor riscuri si vulnerabilitati
la adresa stabilitatii financiare

2.1. Evaluari ale riscurilor si vulnerabilitatilor
la nivel international

Pe parcursul anului 2024, riscurile la adresa stabilitatii financiare la nivel global au
consemnat evolutii mixte. Contextul macroeconomic extern a continuat sa fie marcat de
incertitudini multiple, atat ca urmare a escaladarii tensiunilor geopolitice, cat si in contextul
unui an electoral important pe plan international, cu implicatii asupra mixului de politici
implementate la nivelul principalelor economii ale lumii, in special in ceea ce priveste
comertul global (Grafic 2.1). Incertitudinile asociate politicilor comerciale si fiscale au fost
in special relevante in conditiile in care economia mondiala era deja relativ fragmentata in

urma socurilor succesive din ultimii ani, precum si in contextul unui grad ridicat al indatorarii
publice la nivel global.

Grafic 2.1. Indici de incertitudine cu privire la Grafic 2.2. Cresterea economica la nivel global,

politicile economice, in Europa si la nivel global in UE si tari emergente europene
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Sursa: Baker, Bloom & Davis (2016) Sursa: FMI (World Economic Outlook Update, ianuarie 2025)

Potrivit celor mai recente estimari ale FMI¢, cresterea economica globala a fost de 3,2 la suta
in anul 2024, evolutiile fiind eterogene pe plan international (Grafic 2.2). Economia SUA a
continuat sa evolueze peste asteptari, inclusiv pe fondul cererii interne robuste, inregistrand

8 World Economic Outlook Update, ianuarie 2025
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Grafic 2.3. Evolutia pietelor de capital si a
volatilitatii implicite a acestora, in SUA si Europa
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Sursa: Refinitiv, CBOE, FRED, calcule BNR

o rata de crestere de 2,8 la suta, in timp ce la nivelul UE activitatea economica a consemnat
o rata de crestere semnificativ mai redusa, de 1 la sutad’. Procesul dezinflationist a continuat
la nivel global, convergenta inflatiei catre tinta fiind relativ mai rapida in economiile
avansate®. In acest context, majoritatea principalelor banci centrale au demarat procesul de
relaxare a politicii monetare in cursul anului 2024 — atat Fed, cat si BCE, au efectuat o serie
de reduceri succesive ale ratelor dobanzilor de politicd monetara (cumuland scaderi de
100 de puncte de baza din partea fiecareia de-a lungul anului 2024).

Aceste evolutii au sustinut dinamica ascendenta a
preturilor activelor cu profil mai ridicat de risc pe
pietele financiare internationale, in pofida unor

%0 corectii temporare si a unor episoade scurte de
120 amplificare a volatilitatii, care au avut un impact
relativ limitat asupra sistemului financiar in ansamblu
1o (Grafic 2.3). in acest sens, se remarca fluctuatiile
100 ample manifestate la inceputul lunii august, in special
la nivelul pietelor de capital din Japonia si SUA, dar
90 si la nivelul pietelor valutare si de obligatiuni, in
80 contextul reversarii substantiale a tranzactiilor de
I IIIIIIIIYRIN tip carry trade avand ca moneda de finantare yenul
58 EFESE2Z 88 ¢ japonez®.
—VIX VSTOXX
Euro Stoxx 50* (sc. dr.) S&P 500* (sc. dr.)

*) indice, 2.01.2024 = 100

Randamentele titlurilor de stat din economiile
avansate au inregistrat o volatilitate relativ ridicata
de-a lungul anului 2024, pe fondul incertitudinilor
sporite privind evolutia activitatii economice si a
inflatiei, precum si in contextul revizuirilor succesive ale asteptarilor investitorilor cu privire
la politica monetara a principalelor banci centrale. Relevante din aceasta perspectiva au fost
si evenimentele electorale, intr-un an marcat de alegeri importante pe plan international,
de natura a exacerba riscurile legate de conduita politicilor fiscale, in contextul unui grad
ridicat al indatorarii publice la nivel global. Pe plan european, incertitudinile de natura
politica si fiscala au amplificat ingrijorarile investitorilor cu privire la sustenabilitatea datoriei
suverane'®, contribuind la majorarea randamentelor titlurilor de stat pentru unele dintre
statele membre (indeosebi Franta).

in perspectiva, este asteptat ca aceste divergente sa persiste, inclusiv ca urmare a unor probleme structurale si
de competitivitate la nivelul UE — pentru o discutie mai amplg, a se vedea, de exemplu, FMI, Regional Economic
Outlook for Europe, octombrie 2024, sau ,The Future of European Competitiveness — A Competitiveness Strategy
for Europe”, Draghi (2024).

Comparativ cu economiile emergente si cele in curs de dezvoltare. Cu toate acestea, se remarca persistenta
inflatiei din sectorul serviciilor, atat in SUA, cat si in zona euro.

Pentru o discutie mai ampl3, a se vedea, de exemplu ,The market turbulence and carry trade unwind of August
2024", BIS Bulletin, no. 90.

Reflectate inclusiv in fluctuatii ale costului asigurarii riscului de credit (facand referire la cotatii CDS aferente
obligatiunilor emise de unele state membre) — pentru o discutie mai ampla, a se vedea, de exemplu BIS Quarterly
Review, septembrie 2024.
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2.2. Principalele provocari la nivel national

Riscurile la adresa stabilitatii financiare pe plan intern s-au mentinut ridicate in anul 2024,
in concordantd cu situatia la nivel european. La baza acestei evolutii au stat multiplele
incertitudini pe plan international, potentate de amplificarea tensiunilor geopolitice,
precum si de adancirea deficitelor gemene si avansul economic modest. Astfel, au fost
identificate doua riscuri de nivel sever: incertitudinile la nivel global in contextul multitudinii
de evenimente geopolitice, perspectiva fiind de inrautatire in perioada urmatoare, si
deteriorarea echilibrelor macroeconomice interne. Acestora li se adauga alte doua riscuri de
nivel moderat: riscul de nerambursare a creditelor contractate de sectorul neguvernamental
si riscul asociat provocarilor la adresa securitatii cibernetice si inovatiei financiare.

Riscurile ciclice la adresa stabilitatii financiare pot fi augmentate de vulnerabilitatile
structurale specifice economiei autohtone, acestea din urma situdndu-se, de asemenea,
pe o tendinta de accentuare in anul 2024. Principalele vulnerabilitati persistente constau in
(i) disciplina scazuta la plata in economie si vulnerabilitatile bilantiere ale firmelor, (i) nivelul
scazut al intermedierii financiare, (iii) problema demografica si lipsa fortei de munca
calificata, precum si (iv) schimbarile climatice. Pentru rezolvarea acestor vulnerabilitati
este necesard prioritizarea la nivel national a unor politici cuprinzatoare si adecvate.
in mod particular, implementarea de solutii care sa vizeze respectarea cerintelor privind
capitalizarea companiilor si imbunatatirea disciplinei la plata la nivelul economiei este de
naturd sa diminueze presiunea asupra programelor guvernamentale de sprijin a economiei
si implicit asupra bugetului de stat, atat prin reducerea cheltuielilor, cat si prin crearea unor
premise de majorare a veniturilor, ca urmare a intaririi conformarii fiscale si a disciplinei
financiare in ansamblu.

Activitatea economica a avut o evolutie modesta, respectiv de 0,8 la suta' in anul 2024 fata
de anul 2023, fiind impulsionata in principal de consum (+3,8 puncte procentuale la cresterea
PIB) si de variatia stocurilor (+0,8 puncte procentuale la cresterea PIB). in contrapartida,
exportul net a avut un aport negativ la cresterea PIB (-2,9 puncte procentuale), alaturi de
investitii (-0,9 puncte procentuale la cresterea PIB). Perspectivele indicd o revenire graduala
a activitatii, pana la sfarsitul anului 2025, avansul economic fiind estimat intre 2,5 la suta' si
3,3 la suta™. Impulsionarea investitiilor prin atragerea de fonduri europene nerambursabile
si in special a celor prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) devine cu atat
mai importanta cu cat, conform studiilor Comisiei Europene™, acestea determina o crestere
economica suplimentara semnificativa (de pana la 3,7 la suta pana in 2026). Totusi, Raportul
Comisiei Europene privind stadiul implementarii Facilitatii de Redresare si Rezilientd™ arata
ca implementarea PNRR de catre Romania este semnificativ intarziatd, cu efecte asupra

" Comunicat de presa INS nr. 88/10 aprilie 2025
Prognoza Comisiei Europene — noiembrie 2024
Prognoza FMI — octombrie 2024

Pfeiffer, P., Varga, J., Veld, J, (2021), ,Quantifying Spillovers of Next Generation EU Investment", European
Commission Discussion paper 144.
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Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald


https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pib_tr4r2024_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/romania/economic-forecast-romania_en
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/WEO
https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2024_en

fluxurilor financiare viitoare si presiuni suplimentare asupra echilibrului fiscal-bugetar. Pana
la finalul anului 2024 a fost incasata o treime din fondurile alocate prin PNRR (9,4 miliarde
euro), insa doar 65 la suta din acestea au fost efectiv cheltuite (6,1 miliarde euro). in plus,
Romania este singura tara care, din cauza masurilor insuficiente pentru corectarea deficitului
excesiv'é, a fost la un pas de suspendare a angajamentelor de plata si platilor, suma inca
disponibild de incasat fiind de 19,1 miliarde euro.

Situatia echilibrelor macroeconomice a continuat sa se deterioreze, nivelurile ridicate ale
deficitelor gemene mentinandu-se printre principalii factori de risc la adresa stabilitatii
financiare. Executia bugetard pe anul 2024 s-a incheiat cu un deficit de 1,7 ori mai mare
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2023, reprezentand echivalentul a 8,7 la suta din
PIB (+3,1 puncte procentuale fata de 2023), apropiindu-se de maximul atins in perioada
pandemiei (-9,5 la suta din PIB in 2020). Desi veniturile la bugetul de stat s-au majorat
cu 10 la sutd, cheltuielile au crescut intr-un ritm mai alert (+19 la sutd), ajungand la
41,2 la suta din PIB, in special in cazul cheltuielilor de capital (+68 la sutd), al celor de
personal (+24 la sutd) si al cheltuielilor pentru bunuri si servicii (+21 la suta). Cresterea
veniturilor a fost sustinuta de incasarile din venituri curente (+17,4 la suta), in principal
din contributiile de asigurari, TVA, accize, impozitul pe salarii si venit, impozitul pe profit
si veniturile nefiscale. imbunatatirea incasarilor la buget trebuie sa rdmana o prioritate, in
special in conditiile in care Romania are cel mai ridicat decalaj de colectare a TVA din UE
(30,6 la suta' fata de 7 la suta in UE). Estimarile' pentru anii urmatori indica o mentinere
a deficitului bugetar la cel mai ridicat nivel din Uniunea Europeana (-7,9 la suta in 2025 si
2026), reflectand atat factori de natura structurald, cat si conjuncturali (Grafic 2.4). in acest
context, persista incertitudinile cu privire la politica fiscala si de venituri, aceste evolutii
reclamand o consolidare fiscal-bugetard credibil, prin respectarea regulilor fiscale™. in
acest sens, Guvernul Romaniei si-a asumat implementarea planului fiscal-structural pe
termen mediu, aprobat de Comisia Europeand, care prevede reducerea treptata a deficitului
bugetar la sub 3 la suta din PIB in urmatorii sapte ani.

Pozitia externad a continuat sé se deterioreze, Romania inregistrand unul dintre cele mai
mari deficite de cont curent din UE (-8,9 la suta din PIB, T4 2024), semnificativ mai ridicat
comparativ cu economiile similare din regiune (-6,3 la suta in Bulgaria, -0,3 la suta in
Ungaria, 0,3 la suta in Polonia si 1,7 la suta in Cehia, T4 2024, Grafic 2.5). Conform datelor
pentru perioada ianuarie-decembrie 2024, deficitul de cont curent a ajuns la 29,4 miliarde
euro, in crestere cu 36,7 la suta fata de aceeasi perioada a anului precedent. Soldul negativ
al contului curent este determinat in principal de componenta de comert international de
bunuri si servicii (-21,4 miliarde euro, +36,1 la suta in termeni anuali), mai precis de marfurile
generale (-32,9 miliarde euro, +13,3 la sutd). Vulnerabilitatile dinspre pozitia investitionala
netd a Romaniei s-au accentuat, aceasta situandu-se peste pragul de alertd de -35 la suta
stabilit de Comisia Europeana.

Raportul anual privind Facilitatea de Redresare si Rezilienta
7" EU VAT Gap Report 2024
Potrivit estimarilor Comisiei Europene (baza de date AMECO)

Noté-pozitie a Consiliului Fiscal privind bugetul public si regulile fiscale
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Grafic 2.4. Deficitul bugetar

procent in PIB

Grafic 2.5. Situatia contului curent si a principalelor
componente in tarile din UE (T4 2024)
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Datoria publica a continuat tendinta de crestere in anul 2024, de la 48,9 la suta din PIB in
2023 la 54,6 la sutd in decembrie 2024, estimarile indicand o valoare de aproape 60 la suta
pana in anul 2026%. Rata serviciului datoriei externe pe termen lung a scazut marginal la
16,5 la sutd in luna decembrie 2024 comparativ cu 16,7 la suta in anul 2023, in timp ce
gradul de acoperire a importurilor de bunuri si servicii a fost de 5,8 luni in comparatie
cu 5,6 luni la 31 decembrie 2023. Gradul de acoperire a datoriei externe pe termen scurt,
calculata la valoarea reziduala, cu rezervele valutare la BNR la 31 decembrie 2024, a fost
de 100,3 la suta comparativ cu 99,7 la suta la 31 decembrie 2023. Evenimentele electorale
derulate in ultimele luni ale anului 2024, precum si alegerile prezidentiale din anul 2025,
coroborate cu fragilitatea ratingului suveran al Romaniei, situat in prezent in ultima clasa
recomandata investitiilor, doua agentii de rating revizuind perspectiva acestuia de la ,stabila”
la ,negativa”, sunt de natura a amplifica ingrijorarile investitorilor cu privire la pozitia fiscala
si cea externa a economiei si a creste costul finantarii datoriei guvernamentale.

indatorarea sectorului real a crescut intr-un ritm mai alert in anul 2024 comparativ anul
precedent (9 la sutd in decembrie 2024 fata de 4,5 la sutad in urma cu un an), pe fondul
relaxarii conditiilor financiare si cresterii cererii pentru consum a populatiei. Astfel, datoria
totala a sectorului privat se ridica la 776 miliarde lei (decembrie 2024), reprezentand
echivalentul a 44 la suta din PIB (Grafic 2.6). in structura, datoria financiara a populatiei
a crescut intr-un ritm mai alert comparativ cu cea aferenta firmelor (8,9 la suta fata de
7,7 la sutd, decembrie 2024). in functie de creditor, cea mai mare proportie a datoriei
companiilor si populatiei (51 la suta, decembrie 2024) este finantata de banci si intr-o mai
mica masura de IFN (7 la suta, decembrie 2024). Creditele externe de tip mama-fiica au
o pondere insemnata in totalul indatorarii (44 la suta din datoria sectorului companiilor
nefinanciare si 32 la suta din indatorarea totala a sectorului real, decembrie 2024), cu
o crestere anuala mai alerta comparativ cu cea aferenta datoriei financiare (10,5 la suta fata
de 7,7 la suta in decembrie 2024, in termeni anuali). Creditele in valuta ale populatiei sunt
in continud scadere (-17 la suta, decembrie 2024, in termeni anuali) si reprezinta 9 la suta

20 potrivit estimarilor Comisiei Europene (baza de date AMECO)
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Grafic 2.6. indatorarea sectorului privat, dupa
tipul creditorului si valuta
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din totalul datoriei sectorului, in timp ce, in cazul companiilor nefinanciare, imprumuturile
de la banci si IFN denominate in moneda straina si-au mentinut dinamica pozitiva, desi cu
un ritm de crestere mai lent (7 la suta, decembrie 2024, anual). La baza temperarii creditarii
n valuta a firmelor a stat diminuarea diferentialului de rata a dobanzii intre creditele in lei
si cele in euro, pe fondul deciziilor de politica monetara la nivelul zonei euro.
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sectorului real pe parcursul anului 2024, gradul
intermediere financiara din Romania ramane
modest (49,8 la suta, calculat ca pondere a activelor
sectorului bancar in PIB, T3 2024), fiind cel mai
redus la nivel european, cu mult sub media Uniunii
Europene (213 la sutd) si la distanta semnificativa
de statele din regiune (93 la suta in Polonia si Bulgaria, 105,7 la suta in Ungaria). Si din
perspectiva raportului credit acordat sectorului privat in PIB, Romania se situeaza pe ultima
pozitie in clasamentul european, cu o valoare de 39,8 la suta fatd de o medie de 118,3 la
nivelul Uniunii Europene (T3 2024). Pentru cresterea sustenabila a intermedierii financiare
este necesara o orientare a creditarii catre firmele care activeaza in sectoare strategice,
precum cele care incorporeaza un grad ridicat de valoare adaugata, oferd servicii cu un
grad ridicat de cunoastere (engl. knowledge intensive), imbunatatesc securitatea alimentara
sau energetica si intaresc industria de aparare, mai ales in contextul conflictelor militare de
la granita cu Romania.

Rezilienta companiilor nefinanciare a fost testata in repetate randuri in ultimii ani, in anul
2023 principalele provocari constand in cresterea costurilor, in special a celor cu forta
de munca, materii prime si materiale, dar si de finantare, neacompaniate de o majorare
corespunzatoare a productivitatii. in acest context, sanatatea financiara a firmelor din
Romania s-a deteriorat in anul 2023 comparativ cu anul anterior, insa este superioara
celei din anul 2021. Tiparul de finantare al companiilor, respectiv intr-o mare masura
prin credite comerciale (31 la suta din datorii), s-a mentinut si in anul 2023, fiind de
natura a genera probleme semnificative de lichiditate, disciplina la plata si contagiune
si impiedicand accesul la creditul bancar. De altfel, capacitatea firmelor de a-si acoperi
cheltuielile cu dobanzile din profit (EBIT/cheltuielile cu dobanzile) s-a degradat, aproape
o treime dintre firmele care au raportat cheltuieli cu dobanzile fiind vulnerabile la rata
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dobanzii (nivel EBIT/cheltuieli cu dobanzile mai mic de 2,5), respectiv cu 35 la suta mai
multe comparativ cu exercitiul anterior.

Subcapitalizarea firmelor ramane cronica si este Grafic 2.7. Distributia numarului si valorii
in stransd legaturd cu modelul de finantare si necesarului de recapitalizare, dupa nivelul
nivelul modest al educatiei financiare a companiilor necesarului de recapitalizare
din Romania. Numarul firmelor cu deficiente de 210 i procente
capitalizare se ridica la 260,5 mii, respectiv 31 la suta 180 A
din totalul firmelor din economie, dupa o crestere de 150
9 la suta in termeni anuali. Necesarul de recapitalizare 120
al acestor firme totalizeaza aproximativ 147 miliarde
lei, fiind echivalentul a 29,5 miliarde euro, respectiv 0
o valoare care depaseste nivelul fondurilor alocate 60 A A
Romaniei prin PNRR (28,5 miliarde euro). Totodata, 30 A
un numar redus de firme subcapitalizate (circa 0

(0-100 mii (100 mii lei - (1 milion lei > 10
1 700, 1 la suta din totalul firmelor subcapitalizate) lei] 1 milion lei] 10 milicane lei
genereaz circa 65 la sutd din totalul necesarului de milioane lei]
recapitalizare (Grafic 2.7). numér firme

A totalul necesarului de recapitalizare (sc.dr.)

Creditarea companiilor nefinanciare a continuat sa Sursa: MF, ONRC, calcule BNR
creasca in 2024, cu 7 la sutd in termeni anuali, insa

intr-un ritm mai lent comparativ cu anii precedenti (10 la suta in 2023 si 19 la suta in 2022), pe
fondul unui volum de credit nou acordat diminuat (-7 la suta, fluxuri cumulate pe 12 luni, in
decembrie 2024 fata de decembrie 2023). Capacitatea companiilor nefinanciare de onorare
a serviciului datoriei si-a mentinut tendinta de imbunatatire pe parcursul anului 2024, cu
usoare semne de deteriorare in ultimele doua luni. Astfel, rata creditelor neperformante
(NPL) a crescutla 4,1 la suta in decembrie 2024, de la 3,7 la suta la sfarsitul anului precedent,
majorarile fiind asociate atat IMM (4,8 la suta in decembrie 2024, +0,4 puncte procentuale in
termeni anuali), cat si corporatiilor (2,7 la sutad in decembrie 2024, +0,4 puncte procentuale
n termeni anuali), Grafic 2.8. O contributie importanta la aceasta evolutie o au creditele cu
garantii guvernamentale, al caror volum de credite neperformante aproape ca s-a dublat
fata de finalul anului 2023, conducand la cresterea ratei NPL la 4,9 la suta in decembrie
2024 (+2,4 puncte procentuale fatd de decembrie 2023), desi stocul de astfel de credite in
bilanturile bancilor s-a diminuat cu 3 la suta in aceeasi perioada de referinta.

Avutia populatiei si rezistenta in fata socurilor au continuat sa se consolideze, atat datorita
acumularii de active financiare, cat si pe fondul diminuarii serviciului datoriei relativ la
venitul disponibil. La baza celei din urma evolutii au stat masurile macroprudentiale privind
debitorii implementate de BNR, care au determinat o injumatatire a indicatorului fata de
perioada de dupa criza financiara (2007-2008), au sustinut o indatorare sustenabild si au
sporit rezilienta debitorilor la multiplele provocari intampinate in ultimii ani. Totodata,
pozitia de creditor net a populatiei fata de sectorul bancar a continuat sa se consolideze,
pe fondul cresterii intr-un ritm mai alert a economisirii sub forma de depozite comparativ
cu creditele (12 la suta versus 9 la suta, decembrie 2024, Grafic 2.9). Totusi, creditul nou
accesat de populatie a inregistrat o revenire semnificativa in anul 2024 (+51 la suta in
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Grafic 2.8. Evolutia ratei creditelor neperformante*

Grafic 2.9. Evolutia creditelor si depozitelor
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decembrie 2024, fluxuri pe 12 luni, in termeni anuali), dupa o contractie pe parcursul anului
precedent (-1 la suta in decembrie 2023). Motorul acestei evolutii a fost creditul de consum
(+50 la suta in decembrie 2024, fluxuri pe 12 luni, in termeni anuali), reprezentand 67 la suta
din volumul anual de credit nou in decembrie 2024, pe fondul majorarii veniturilor salariale
si a apetentei pentru consum a populatiei. Din cea de a doua jumatate a anului 2024 a
revenit in teritoriu pozitiv si dinamica creditului imobiliar, consemnand o accelerare de
pana la +54 la suta in decembrie 2024 (fluxuri pe 12 luni, in termeni anuali).

Desi in primele noua luni ale anului 2024 a inregistrat o deteriorare, capacitatea populatiei
de onorare a serviciului datoriei s-a imbunatatit semnificativ spre finalul anului, rata
creditelor neperformante cobordnd la sub 3 la sutd in luna decembrie, de la peste
3,2 la suta pana in luna octombrie. Calitatea creditelor de consum este inferioara creditelor
imobiliare (rata NPL de 5 la suta fatd de 1,6 la sutd, decembrie 2024), insa acestea din urma
sunt expuse intr-o mai mare masura riscului de rata a dobanzii (58 la suta din volumul
creditelor imobiliare sunt acordate fara perioade de rata a dobanzii fixa de la acordare pana
la scadent&). iImprumuturile denominate in valutd comporté un risc crescut de credit, rata
creditelor neperformante asociatd acestora situdndu-se la nivelul de 6,9 la suta (decembrie
2024) comparativ cu 2,6 la suta in cazul creditelor acordate in lei, insa importanta acestora
in cadrul portofoliului este in continua scadere (9 la sutd, decembrie 2024 de la 12 la suta in
urma cu un an), iar noile acordari de astfel de credite reprezinta sub 1 la suta din fluxul de
credit. Un rol important in acest sens |-au avut masurile macroprudentiale privind debitorii,
diferentiate in functie de valuta creditului, astfel ca cea mai mare proportie a creditelor
denominate in valuta in bilantul bancilor a fost acordata inainte de implementarea de catre
BNR a masurilor privind limitarea creditarii in valuta, in octombrie 2011 si 20122

21 in scopul incorporarii Recomandearilor Consiliului general al Comitetului European pentru Risc Sistemic nr. 1/2011

privind creditarea in valutd au fost introduse noi cerinte in Regulamentul BNR nr. 17/2012 privind unele conditii
de creditare.
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Pe fondul masurii de limitare a gradului de indatorare la un nivel sustenabil si diferentiat
in functie de moneda de denominare a creditului incepand cu anul 2019, indatorarea
debitorilor se situeaza in prezent la niveluri adecvate (valoare mediana de 35 la suta in
cazul creditelor de consum noi si 36 la suta in cazul creditelor imobiliare noi, decembrie
2024). Astfel, proportia volumului de credit nou (flux

cumulat pe 12 luni) acordat cu grad de indatorare Grafic 2.10. Structura creditului nou dupa gradul de
de peste 40 la sutd s-a diminuat de la 67 la suta in indatorare la acordare (fluxuri cumulate pe 12 luni)
decembrie 2018 (anterior implementarii limitei din 100 Procente
ianuarie 2019) la circa 20 la suta®? in decembrie 2024, s T
Grafic 2.10. 80 10

35
Pe parcursul anului 2024, cererea pe piata imobiliara 60
rezidentiala s-a revitalizat pe fondul cresterii 15 53
veniturilor salariale, numarul tranzactiilor fiind cu 20 .
7 la suta mai ridicat decat in 2023. Totusi, o proportie
semnificativa a tranzactiilor (circa 60 la suta) este 20 18
polarizata in principalele centre regionale (Bucuresti, 27
Cluj, Brasov, lasi, Constanta, Timisoara), punand in 0
evidenta inegalitati regionale importante. in contrast, Dec. 2018 Dec. 2024
oferta de proprietati disponibile pentru vanzare = (0-30%] (30%-40%] (40%-45%]
s-a restrans in mod constant, pe fondul cresterii (45%-50%] (50%-60%] >60%

Sursa: BNR

sustinute a costurilor de constructie, punand presiuni
asupra preturilor locuintelor. in acest context, pretul
proprietatilor imobiliare rezidentiale a continuat tendinta de crestere, insa intr-un ritm mai
lent comparativ cu prima jumatate a anului (4 la sutd in T4 2024 anual fata de 6,8 la suta
in T2 2024 anual). Totodatd, Romania a inregistrat o rata de crestere inferioara mediei la
nivel european (4,9 la sutd), la distanta semnificativa fata de economiile similare din regiune
(18,3 la suta in Bulgaria, 13 la suta in Ungaria, 10,4 la sutd in Polonia si 8,4 la suta in Cehia).
Expunerea sectorului bancar fatd de piata imobiliara rezidentiald se situeaza la un nivel
ridicat (116,1 miliarde lei, reprezentand 63 la suta din totalul creditelor acordate de banci
populatiei, decembrie 2024), insa calitatea portofoliului de credite imobiliare continua sa fie
superioara (rata creditelor neperformante de 1,6 la suta, decembrie 2024). Un rol esential
in acest sens il au masurile macroprudentiale privind debitorii implementate de Banca
Nationald a Romaniei, care reglementeaza gradul de acoperire a creditelor prin garantiile
imobiliare rezidentiale in functie de numarul de proprietati detinute de debitor.

Piata imobiliara comerciald a dat semnale de revenire in anul 2024, atat la nivel european,
cat si in plan local. in Europa Centrala si de Est, volumul investitiilor a crescut cu circa
70 la suta in 2024, situandu-se chiar sub media ultimilor cinci ani, rezultatele preliminare

22 Depasirea limitei de 40 la suta privind gradul maxim de indatorare la creditele in lei are loc in baza masurilor de

flexibilizare, respectiv cresterea este majoratd cu 5 puncte procentuale pentru creditele aferente achizitiondrii
primei locuinte ce urmeazéd a fi ocupata de debitor si exceptia de la limita gradului de indatorare pentru
maximum 15 la sutd din media aritmetica a volumelor trimestriale ale creditelor de consum acordate de
fmprumutator in fiecare dintre ultimele patru trimestre anterioare.
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indicand o activitate a regiunii superioara celei la nivel european?. La nivel national volumul
investitiilor a ajuns la 733 milioane euro in anul 2024, depasind cuantumul tranzactionat in
2023 cu 47 la suta®. Spatiile industriale si logistice au fost principalul segment generator de
capital (40 la suta din volumul investitiilor), atractivitatea Romaniei in ceea ce priveste acest
tip de proprietati comerciale fiind estimata a creste suplimentar odata cu intrarea completa
in zona Schengen. Evolutiile din sectorul imobiliar au o importantd crescutd pentru
stabilitatea financiara, atat din perspectiva interactiunilor cu sistemul financiar, cat si ca
urmare a rolului lor in economie si in crearea de valoare addugata. Romania a fost evaluata
ca deplin conforma cu subrecomandarea A din Recomandarea CERS/2022/9 privind
vulnerabilitatile din sectorul imobiliar comercial din Spatiul Economic European?, cadrul de
monitorizare a riscurilor sistemice care decurg din piata bunurilor imobile comerciale fiind
considerat adecvat si in continua imbunatatire?®.

2.2.1. Sectorul bancar

Pozitia financiara a sectorului bancar roméanesc se caracterizeaza printr-o evolutie favorabila,
cu indicatori adecvati de solvabilitate, lichiditate, calitate a activelor, iar cele mai recente
rezultate ale exercitiilor de testare la stres a solvabilitatii confirma adecvarea capitalului la
riscuri. Profitabilitatea sectorului bancar s-a mentinut la cote ridicate din perspectiva istorica,
consolidand capitalizarea bancara. in pofida unei situatii prudentiale bune, se remarci
persistenta unor riscuri cu impact asupra stabilitatii financiare. Tensiunile geopolitice

si incertitudinile macroeconomice alimentate de

Grafic 2.11. Evolutia componentelor ratei fondurilor
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deficitele gemene pot influenta negativ bonitatea
debitorilor, dar au un rol si in amplificarea riscului
cibernetic, ceea ce indeamna la o prudenta crescuta
a institutiilor de credit. Pe fondul mentinerii unei
intermedieri financiare scazute, conexiunea dintre
sectorul bancar si sectorul guvernamental a continuat
sa creasca, cu accentuarea riscului de concentrare si a
celui de rata dobanzii, mai ales in conditiile deteriorarii
perspectivelor asupra ratingului suveran la sfarsitul
anului 2024.

Solvabilitatea sectorului bancar din Romania a avut
o dinamica ascendenta in anul 2024, rata fondurilor
proprii totale atingdnd 23,7 la sutd in decembrie
(Grafic 2.11, date preliminare), un nivel superior
mediei europene de 20,2 la suta. Cresterea fondurilor
proprii s-a realizat de-a lungul ultimei decade in

23 Colliers, The CEE Investment Scene 2024-2025
24 CBRE, Romania Real Estate Investment Volumes Q4 2024
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special prin incorporarea profiturilor. Bancile din Romania au dus o politica conservatoare
de distribuire de dividende in ultimul deceniu, cu o rata de retinere anuala a profitului de
59 la suta, sustinuta inclusiv de politicile micro- si macroprudentiale. Orientarea structurii
bilantiere catre creante guvernamentale a condus la o reducere a ratei generale de risc
pana la 27,4 la sutd (decembrie 2024), de la 32,7 la suta in decembrie 2020 sau 50,7 la suta
in decembrie 2008, fapt care a contribuit la imbunatatirea indicatorilor de solvabilitate, dar
si la accentuarea interconexiunii cu statul. Surplusul de capital peste cerintele globale de
capital (17,3 la suta) este unul consistent si permite absorbtia unor socuri neasteptate, aspect
confirmat si de ultimul exercitiu de testare la stres a solvabilitatii pe orizontul 2024-2026.

Rezultatele acestei testari la stres evidentiaza o rezilienta adecvata a sectorului bancar,
sustinuta de o capacitate operationald robusta si de o pozitie initiala solida, in special in cazul
bancilor mari. Anumite institutii de credit de talie mica, cu eficienta operationald scazuta,
ar putea inregistra deficite pana la finalul orizontului de prognoza. Conform scenariului de
baza, rata fondurilor proprii totale ar creste treptat pana la 28,2 la suta in anul 2026, sub
ipoteza nedistribuirii dividendelor, in timp ce in scenariul advers, rata solvabilitatii ar scadea
pana la 20,2 la sutd in 2026.

in anul 2024 au intrat in vigoare ajustarile tranzitorii previzute in pachetul CRR3
(Regulamentul EU 2024/1623) in privinta expunerilor fata de banca centrala si administratia
publica din Romania in situatia in care acestea sunt denominate in moneda altui stat.
Bancile vor continua sa beneficieze de un tratament favorabil pana in anul 2026, insa acesta
va fi supus unei eliminari graduale incepand cu anul 2025.

Profitabilitatea sectorului bancar s-a consolidat in anul 2024. Institutiile de credit au generat
un profit net de 14,1 miliarde lei, un maxim valoric al ultimilor ani, datorita eficientizarii
activitatii operationale, dar si ca urmare a nivelului scazut al cheltuielilor nete cu ajustarile
pentru deprecierea activelor financiare. Cota de

piata a bancilor care au inregistrat pierderi ramane Grafic 2.12. Evolutia profitabilitatii si a eficientei
redusa (0,26 la sutd), dar discrepanta dintre bancile operationale

mari si restul bancilor este ridicatd, aspect reflectat go Procente

de o eficienta operationala scazuta a bancilor de 7

talie mica si medie (Grafic 2.12). Rata rentabilitatii - .y

financiare (18,4 la sutd, 2024) s-a mentinut la valori 5 ' 476 206
superioare mediilor europene, dar inferioare mediei 20

specifice companiilor nefinanciare de 24,3 la suta 30 o .

(2023), avand o tendinta descrescatoare. Capacitatea 20 16,4 ' '

bancilor mici si medii de a genera profit (ROE de 10

7 la sutd) este semnificativ mai redusa comparativ 0

cu cea a bancilor mari (ROE de 21,3 la suta), ceea 2022 2023 2024 2022 2023 2024
ce poate indica necesitatea continuarii procesului ROE Eficienta operationala

de consolidare bancara. De altfel, o serie de fuziuni total sector bancar

si achizitii au fost realizate pe parcursul anului 2024 banci de talie mare

(Banca Transilvania si OTP Bank sau Unicredit si Alpha banci de talie medie i mica

Bank), cu efecte asupra modelelor de afaceri. Sursa: BNR
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Desi profitabilitatea curenta este adecvatd, aspect confirmat si de rezultatele exercitiului
de testare la stres, o serie de elemente ar putea contribui la schimbarea perspectivelor, ca
urmare a posibilei cresteri a cheltuielilor aferente riscului de credit sub influenta contextului
macroeconomic, a incertitudinilor asociate climatului politic, a impredictibilitatii evolutiei
ratelor de dobanda in situatia geopolitica actuala, a impozitarii cifrei de afaceri bancare pe
un orizont nedeterminat. Taxa pe cifra de afaceri bancara a reprezentat circa 1,29 miliarde lei
(decembrie 2024), fiind o sursa a deteriorarii eficientei operationale in 2024 (50,6 la suté —
in zona de risc mediu, conform ABE) comparativ cu anul 2023 (47,6 la suta, Grafic 2.12).
Cheltuielile cu taxele si impozitele au generat o crestere importanta a cheltuielilor
administrative si au schimbat tendinta anilor anteriori de imbunatatire a eficientei
operationale, stimulata si de procesul de consolidare bancara. Veniturile operationale au
avut o dinamica anualad inferioara (+13,8 la suta, decembrie 2024) cheltuielilor operationale
(+20,9 la sutd), in contextul cresterii anuale accentuate a cheltuielilor administrative
(+38 la suta). Profitabilitatea este sustinuta de dinamica veniturilor nete din dobanzi
(crestere anuala de 14,6 la suta) — componenta principala a veniturilor operationale. Cele mai
importante elemente bilantiere bancare generatoare de venituri nete din dobanzi provin
din relatia cu sectorul real (societati nefinanciare si populatie, reprezentand 53,2 la suta
din total), dar aportul s-a redus accelerat din anul 2022 (78,5 la suta din venituri nete din
dobanzi), cu precadere in favoarea expunerilor fata de administratia centrala, constituite in
special din detineri de titluri.

Evolutiile structurale ale bilantului au asigurat sectorului bancar autohton o capacitate buna
de a genera profit operational in anul 2024, cu efecte pozitive asupra consolidarii pozitiilor
de solvabilitate si lichiditate, remarcandu-se urmatoarele evolutii: (i) cresterea soldului
depozitelor atrase, cu mentinerea unei proportii semnificative a depozitelor la vedere
(o sursa stabild de finantare la un cost redus); (ii) creditarea preponderent in moneda
nationald, in contrast cu anii anteriori cand exista o preferinta pentru euro; (iii) mentinerea
unei interconexiuni ridicate cu statul, ca urmare a expunerilor semnificative directe si
indirecte catre administratia publica.

Depozitele la termen ale sectorului real au avut o dinamica anuala superioara celor la
vedere in anul 2024: 12,1 la suta fata de 7,3 la suté (Grafic 2.13). in structura, depozitele la
vedere ale sectorului real se mentin majoritare, acestea constituind 51,2 la suta din totalul
depozitelor sectorului real.

Totusi, costurile de finantare aferente depozitelor la termen ale sectorului real in sold
denominate in lei au avut o tendinta descrescatoare, acestea atingand in luna decembrie
2024 nivelul de 5,1 la suta (fata de 6,1 la suta la finalul anului 2023), aspect care a contribuit
la majorarea veniturilor nete bancare. Remunerarea relativ constanta pe parcursul anului
2024 a depozitelor la vedere aferente sectorului real denominate in lei (0,73 la sutd)
coroborata cu proportia insemnata a acestora in totalul depozitelor consolideaza veniturile
operationale. Depozitele la termen constituite in euro au fost remunerate relativ constant
de-a lungul anului 2024 (2,1 la sutd, decembrie 2024), iar importanta acestora s-a mentinut,
cu o dinamica anuala de 13,4 la sutd, cumuland 26 la suta din totalul depozitelor totale ale
sectorului real.
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Grafic 2.13. Evolutia structurii depozitelor sectorului real si a principalilor indicatori ai pozitiei de lichiditate
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Grafic 2.14 Evolutia unor elemente de activ bilantier
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Pe partea de activ bilantier, creditarea neguvernamentald s-a majorat cu 8,9 la suta in

anul 2024, creditarea populatiei (9,3 la suta) fiind mai d

inamica decat cea a companiilor

nefinanciare (7,1 la sutd). Cresterea soldului creditelor neguvernamentale a fost dictata

in special de creditarea in lei (crestere anuald de 11,5 la

suta, decembrie 2024), creditele

denominate in lei reprezentand 70 la suta din totalul creditelor neguvernamentale. Rata

de dobanda medie aferenta creditelor in lei acordate sectorului real a avut o tendinta

descrescatoare pe parcursul anului 2024, aceasta atingand 8,4 la suta in luna decembrie

2024 (fata de 9,1 la suta in decembrie 2023).

Activele externe au ramas reduse ca pondere in portofoliul de active, insa cu o tendinta

de crestere in ultimii ani (pana la 9,4 la sutd in decembrie 2024). Aceste plasamente sunt
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pozitiilor valutare scurte excesive.

Desi numerarul are un aport relativ redus in bilantul bancar (2 la suta din active), acesta
asigura de o maniera adecvata satisfacerea cererii clientelei din Romania. Soldul de numerar
disponibil a rdmas la niveluri relativ similare celor inregistrate in anul precedent, situandu-se
n jurul valorii de 19,1 miliarde lei (crestere anuala de 2,4 la sutd, decembrie 2024). Relevanta

accesului clientelei la numerar este analizata in Caseta A.
Caseta A. Accesul la numerar prin infrastructura bancara

Asigurarea accesului clientelei la numerar in concordantd cu nevoile acesteia este un
aspect care intareste increderea in stabilitatea sectorului bancar. Utilizarea numerarului
a avut o tendinta ascendenta in ultima decada in Romania (crestere medie anuala de
11 la suta de-a lungul perioadei 2015-2024), evolutiile fiind mai notabile in perioada
pandemicd, precum si la debutul conflictului din Ucraina (6,9 la suta din PIB in 2024 fata
de un maxim de 8,3 la suta martie 2021). Numerarul continua sa aiba un rol consistent si
la nivel european (10,7 la suta din PIB in zona euro). Desi tendinta este una de migrare
catre platile fara numerar, in zona euro plata cu numerar ramane metoda predominanta
de plata la punctele de vanzare (59 la suta din numarul total al platilor, 2022, BCE?) si
pentru platile intre persoane.

Sectorul bancar din Romania prezinta o retea de bancomate si unitati care raspunde, in
general, in mod adecvat caracteristicilor si necesitatilor clientilor. Romania are o retea
mai numeroasa de ATM si unitati bancare raportate la 100 000 adulti (63,8, respectiv 21,1,
FMI 2023) in comparatie cu Cehia, dar similara cu cea a Poloniei, insa inferioara celei a
Bulgariei. Distributia teritoriala este insa una eterogena, Romania situandu-se pe ultimul
loc atat din perspectiva numarului de ATM, cét si a unitatilor bancare per 1 000 km?
(44,5 bancomate si 14,7 unitati bancare, FMI, 2023). in  Bucuresti sunt amplasate cele
mai multe bancomate (1604), municipiul consemnand cea mai ridicata densitate
a bancomatelor per 1 000 locuitori (un bancomat la 1 160 locuitori) si a bancomatelor
per km? (6,37 bancomate per km?). Judetul cu cele mai putine bancomate este Giurgiu
(cu 77 bancomate), cu un bancomat la 3 386 de locuitori, respectiv un bancomat la
46,7 km?.

in Romania sunt prezente 10229 de bancomate in peste 30 la sutd din unititile
administrativ-teritoriale, acoperind 71 la sutd din populatia totala rezidenta in varsta
de peste 15 ani. Numarul bancomatelor si nivelul de dezvoltare economica pe judete,
masurat prin PIB per locuitor, sunt strans corelate si evidentiaza disparitatile economice
regionale, cu implicatii si asupra accesului la serviciile financiare. Judetele cu un PIB per
locuitor ridicat, cu putere de cumpdrare mare si o activitate economica mai intensa

27 Raportul SPACE, BCE — engl. Study on the payment attitudes of consumers in the euro area — 2022
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prezinta cele mai multe bancomate pentru a raspunde cerintelor populatiei si firmelor.
in regiunile cu o rata ridicata a angajarii, tranzactiile bancare si cererea pentru numerar
sunt mai mari, ceea ce duce la o densitate mai ridicata de bancomate si unitati bancare
(corelatie de 97 la suta intre rata de angajare si numarul de bancomate, respectiv unitati

bancare).
Sectorul bancar din Romania are o retea teritoriala Grafic A.1. Valoarea medie lunaré a retragerilor
adaptata, in general, la caracteristicile si nevoile lunare de numerar de la bancomate in functie de

clientilor. Gradul ridicat de disponibilitate judet (lei/persoana, 2023)

. 2  —
a numerarului (98 la suta aproape toate 684 1047
bancomatele sunt operationale si aprovizionate)

indica o accesibilitate adecvata la numerar, atat ﬂ

din perspectiva alimentarii cu numerar, cat si din

perspectiva functionalitatii bancomatelor.

Apetitul pentru numerar al populatiei din Romania
este ridicat. Valoarea medie a retragerilor lunare de

numerar de la bancomate in Romania (1 036 lei pe w
lund) variaza semnificativ intre judete (Grafic A.1),
fiind strans corelata cu distributia veniturilor, dar A

indicand si zone unde accesul la bancomate este mai

oty

redus (precum judetul Tulcea). Regiunile cu venituri

mai ridicate (Bucuresti, Cluj si Timis) prezinta valori Sursa: chestionar BNR 2024
semnificativ mai mari ale retragerilor (valoare medie

de 1 574 lei pe lund). in schimb, judetele caracterizate de venituri modeste, adesea
reprezentative pentru mediul rural, inregistreaza sume considerabil mai mici, ceea ce poate
reflecta si o preferinta pentru incasarea in numerar a veniturilor, cat si limitari in privinta
accesibilitatii la serviciile bancare moderne. Aceste aspecte, precum si gradul redus de
educatie financiara si tendinta de imbatranire a populatiei, impun o abordare graduala de
trecere la economia digitala. in mediul rural si in regiunile mai putin dezvoltate accesul la
bancomate este mai redus (circa 11 la suta din totalul bancomatelor sunt in zone rurale),
ceea ce subliniaza importanta infrastructurii financiare si necesitatea extinderii accesului,
mai ales din perspectiva digitala, pentru a asigura incluziunea financiarg, in special in
comunitatile izolate sau defavorizate. Cresterea competentelor digitale ale populatiei
are, de asemenea, un rol in stimularea accesului la servicii financiare.

Aceste disparitati regionale privind retragerile de numerar evidentiazd nu doar
preferintele financiare diferite ale consumatorilor, ci si oportunitatile pentru dezvoltarea
solutiilor Fintech, pentru accelerarea digitalizarii sectorului bancar din Romania si a
clientelei. Bancile colaboreaza cu diverse FinTech-uri pentru a Tmbundtati serviciile
bancare: onboarding digital, creditare, plati, programe de loialitate, solutii specifice
segmentului de creditare, precum si incorporarea tehnicilor de tip Al/ML pentru analiza
si personalizare.
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Grafic 2.15. Aportul creantelor guvernamentale
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Accelerarea eforturilor de digitalizare, declansata in special dupa inceputul pandemiei
COVID-19, a determinat, de asemenea, continuarea tendintei de reducere a amprentei
teritoriale a bancilor in Romania (numarul de unitati bancare din teritoriu s-a redus cu
aproximativ 30 la suta in ultimul deceniu). Cu toate acestea, bancile au reusit sa mentina
un echilibru adecvat intre serviciile digitale si consilierea oferita in sucursalele fizice,
raspunzand astfel cat mai bine asteptarilor clientilor.

Se remarca cresterea importanta a creantelor fatd de administratia publica (titluri de stat si
credite acordate administratiei publice), acestea atingand 247 miliarde lei la finalul anului
2024 (crestere anuala de 28,2 la suta, Grafic 2.14, Grafic 2.15, din care 196,9 miliarde lei sunt
titluri de stat). Asadar, anul 2024 a fost caracterizat
de un apetit mai ridicat al bancilor pentru finantarea

in bilantul bancilor si rolul bancilor in finantarea statului roman comparativ cu creditarea sectorului
real, avand in vedere avantajele tratamentului
procente  _ prudential asociat, dar si nevoile de finantare in
60 crestere ale statului.
50
40 Circa o treime dintre detinerile de titluri ale bancilor
30 reprezinta titluri de stat emise in euro si alte valute (circa
20 68 miliarde echivalent lei, decembrie 2024). Aceste
10 . . .
expuneri sunt supuse unui tratament prudential
0 . .
225833333 special conform Regulamentului 575/2013 (CRR3).
DD 588 Din perspectiva tratamentului asociat expunerilor mari,

ponderea datoriei publice finantate de sectorul
bancar roménesc

ponderea creantelor asupra sectorului
guvernamental in total active bancare

ponderea datoriei in PIB (sc. dr.)

Sursa: BNR, MF

bancile vor trebui sé se conformeze cu urmatoarele
limitari privind dimensiunea expunerii: 100 la suta
din fondurile proprii de nivel 1 ale institutiei pana
la 31 decembrie 2025, 75 la suta intre 1 ianuarie si
31 decembrie 2026, respectiv 50 la sutd intre 1 ianuarie
si 31 decembrie 2027. in ceea ce priveste tratamentul
prudential al instrumentelor de datorie emise in moneda unui alt stat membru, in ipoteza
mentinerii ratingului suveran la nivelul actual, acestor expuneri le va fi atribuitd o pondere
de risc de 10 la suta pe parcursul anului 2025, respectiv 25 la suta incepand cu anul 2026.

Interconexiunea sectorului bancar din Romania cu sectorul guvernamental s-a accentuat,
creantele asupra statului constituind o componenta a activelor a carei importanta a crescut
semnificativ in ultimul an, pana la 27 la suta din bilantul bancar (decembrie 2024, Grafic 2.15).
Sectorul bancar romanesc detine 22,5 la suta din datoria publica a tarii, proportie in scadere
comparativ cu perioada prepandemica, cand diversificarea plajei investitorilor statului era mai
redusa, dar volumul acestor detineri ale bancilor s-a dublat fata de finalul anului 2019. Creantele
asupra sectorului sunt alcdtuite preponderent din titluri de stat (reprezentand 21,5 la suta din
totalul activelor bancare in luna decembrie 2024) si credite acordate administratiei publice
(cu o pondere de 5,5 la suta din totalul activelor bancare, decembrie 2024). Suplimentar,
institutiile de credit din Romania au expuneri indirecte catre stat de 4,8 la suta din active
(decembrie 2024), reprezentand partea garantata prin intermediul programelor de creditare a
sectorului real, precum Prima Casa, Noua Casa, IMM Invest, IMM Invest plus etc.
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in pofida unui efect benefic asupra lichiditatii institutiilor de credit, detinerile semnificative
de titluri de stat accentueaza o vulnerabilitate recurentd a sectorului bancar, generand
un risc semnificativ de concentrare, cu efecte negative in eventualitatea unei evolutii
nefavorabile a riscului suveran. in ceea ce priveste tratamentul contabil al acestor detineri,
in decembrie 2024, o proportie de 54 la sutd erau evaluate la valoarea justa prin alte
elemente ale rezultatului global, in vreme ce 42,5 la suta erau evaluate la cost amortizat.
Doar 2,7 la suté din detinerile totale reprezentau titluri detinute in vederea tranzactionarii.
Consecinta a clasificarii contabile, pierderile nerealizate dictate de marcarea la piatd a
titlurilor in conditiile unor evolutii adverse ale datoriei suverane pot afecta rapid nivelul
fondurilor proprii (Grafic 2.16).

Grafic 2.16. Tratamentul contabil al titlurilor de datorie
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Pozitia de lichiditate a sectorului bancar autohton s-a mentinut adecvata pe tot parcursul
anul 2024, in pofida unui cadru macroeconomic incert. Cu toate acestea, este necesar ca
bancile sa adopte o conduita prudenta in perioada urmatoare, ca urmare atat a persistentei
conditiilor macroeconomice si geopolitice tensionate, cat si a potentialelor masuri de
consolidare fiscala asteptate. Indicatorii specifici pozitiei de lichiditate (LCR — indicatorul de
acoperire a necesarului de lichiditate, respectiv NSFR — indicatorul de finantare stabild neta)
se situeaza la un nivel superior mediei inregistrate la nivel european.

Indicatorul LCR atingea 254,9 la suta in decembrie 2024 (Grafic 2.13), nivel situat confortabil
peste cerintele minime reglementate, dar pe o tendinta descrescatoare comparativ cu
decembrie 2023 (280,6 la sutd). Evolutia a avut la baza cresterea mai accentuata a iesirilor
nete de lichiditate (+19,1 la sutd, numitorul considerat in cadrul indicatorului) fata de
rezerva de lichiditate (+8,2 la sutd). Majorarea iesirilor nete de lichiditate e generata de
tranzactiile/depozitele negarantate (+10,4 miliarde lei, dintre acestea 68 la suta sunt
depozite neoperationale) si de depozitele retail (+2,4 miliarde lei comparativ cu luna
decembrie 2023). in structurd, rezerva de lichiditate (numaratorul considerat in cadrul

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald

100

85

70

55

40



Grafic 2.17. Calitatea activelor bancare
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indicatorului LCR) este formata preponderent din active reprezentand expuneri fata
de administratii centrale (85,5 la suta, decembrie 2024), numerar (7,1 la sutd), respectiv
disponibilitati la banca centrala (5,4 la suta). Proportia majoritara a titlurilor de stat in cadrul
rezervei de lichiditate permite accesul institutiilor de credit la operatiunile de refinantare
cu banca centrala. Conform exercitiilor de testare la stres a lichiditatii, bancile din Romania
prezintda o buna capacitate de a face fatd unor eventuale socuri de retragere, riscul de
lichiditate si finantare fiind considerat moderat. Totodata, in perioada recenta, bancile au
beneficiat de un excedent semnificativ de lichiditate, surplusul fiind plasat la banca centrala
prin intermediul facilitatii de depozit (cu tranzactii medii zilnice in valoare de 18,8 miliarde
lei, decembrie 2024).

Indicatorul agregat privind finantarea stabila neta (NSFR) inregistra in luna decembrie 2024
valoarea de 196,5 la suta, Grafic 2.13 (in usoara crestere fata de valoarea consemnata la
finalul anului 2023, 193,6 la sutd). Astfel, bancile nu depind excesiv de surse de finantare
pe termen scurt (considerate instabile), ci dispun de un mix echilibrat de finantare stabila,
avand capacitatea de a sustine activele aflate in portofolii.

Cu toate ca riscul de lichiditate al bancilor autohtone nu este considerat ridicat, mediul
actual (caracterizat de cresterea tensiunilor geopolitice si a serviciilor digitale, precum si
de aparitia de noi riscuri legate de implementarea in domeniul financiar a tehnicilor de
inteligenta artificiala) necesita mentinerea unei prudente ridicate si o regandire a metodelor
care sunt in prezent utilizate pentru a identifica si adresa riscurile bancare traditionale.
Atacurile cibernetice au capacitatea de a transforma o criza operationala (cu pierderi
directe relativ reduse) in crize de lichiditate, in urma retragerilor pe termen scurt a unor
surse importante de finantare (engl. bank run) in conditiile in care s-ar manifesta fenomene
de panica induse de incertitudini asociate capacitatii entitatilor atacate de reluare in conditii
normale a activitatii. Prin urmare, este necesar ca institutiile de credit sa investeasca in
solutii avansate de securitate cibernetica pentru a limita
efectele unor atacuri cibernetice, care pot capata un

procente caracter sistemic, afectand stabilitatea financiara.
6

67 Indicatorii de calitate a activelor joaca un rol important
in mentinerea unei imagini pozitive a sectorului bancar.
66 Rata creditelor neperformante (2,46 la suta, decembrie
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63 41,6 la sutd, septembrie 2024). Numarul bancilor cu
I . [ 62 o ratad a creditelor neperformante superioara nivelului
88333388 8g de 5 la suta sau cu un grad de acoperire cu provizioane

o N [\ [aV] N o o o o . . o
) a creditelor neperformante situat sub 55 la sutd s-a

Rata Stadiul 2/ GAP (sc. dr.) o i ) )

restructurdrilor  total diminuat la sfarsitul anului 2024, ceea ce reduce aria

de aplicabilitate a amortizorului pentru riscul sistemic,
calibrat in functie de cei doi indicatori.
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Din perspectiva indicatorului de avertizare timpurie a deteriorarii calitatii activelor —
ponderea creditelor aflate in stadiul 2 de depreciere conform IFRS 9 in totalul creditelor
si avansurilor — sectorul bancar consemna o proportie in scadere fatd de anul anterior
(11,5 la suta, decembrie 2024, Grafic 2.17), dar peste media inregistrata la nivel european
(9,2 la suta, septembrie 2024). Rata creditelor restructurate s-a diminuat treptat in anul
2024, pana la 1,35 la suta. Societatile nefinanciare au cea mai mare contributie la soldul
creditelor restructurate (79 la suta).

2.2.2. Pietele financiare nebancare
Pietele financiare nebancare

Bursa de Valori Bucuresti (BVB) a inregistrat o crestere a indicelui BET cu 8,78 la suta in
2024, insa volatilitatea pietei s-a redus fatd de 2023. Valoarea totala tranzactionatd pe
piata reglementata si Sistemul Multilateral de Tranzactionare (SMT) a fost de 37 miliarde
lei (-2,6 la suta fata de 2023), in contextul in care numarul de tranzactii a crescut cu
32 la suta. Capitalizarea bursiera a crescut cu 19 la suta fata de finalul lui 2023, ajungand
la 350,2 miliarde lei. Piata de capital a fost dominata de actiuni (46,79 la suta din totalul
tranzactiilor), iar tranzactiile cu titluri de stat au crescut.

in Romania activeazd 25 de societati de asigurare si 14 sucursale strdine. Primele brute
subscrise au totalizat 23,4 miliarde lei in anul 2024, in crestere cu 11 la suta fata de 2023.
Rata SCR la nivelul pietei asigurarilor a scazut usor, dar ramane peste nivelul de siguranta.
Indicatorul de lichiditate pentru activitatea de asigurari generale a scazut usor, dar a crescut
pentru asigurdrile de viata. Valoarea totala a investitiilor societatilor de asigurari a fost de
31,6 miliarde lei (+17 la suta fata de 2023), preponderent in titluri de stat (66 la suta din
total). Volumul despdgubirilor brute platite® a fost de 10,6 miliarde lei, din care 82 la suta
pentru asigurarile generale.

Din perspectiva interconexiunilor si riscului de credit, societatile de asigurare autorizate si
supravegheate de ASF investesc preponderent in instrumente financiare cu venit fix, avand
o expunere ridicata fata de obligatiunile guvernamentale. Cea mai mare parte dintre acestea
reprezinta titluri de stat emise de Ministerul Finantelor. Asadar, societatile de asigurare din
Romania sunt mai prudente din acest punct de vedere, neavand expuneri directe ridicate
fata de instrumente financiare complexe sau active alternative. Investitiile semnificative ale
societatilor de asigurare din Romania in titluri de stat aratd o expunere a portofoliilor la
riscul de rata a dobanzii, in timp ce riscul de scadere a pretului actiunilor ar avea un impact
mai redus pe piata locala a asigurarilor, avand in vedere detinerile limitate in aceasta clasa
de active.

La finalul lui 2024, erau 17 fonduri de pensii private administrate de 10 entitati, cu active
totale de 156,44 miliarde lei (+19 la suta fata de 2023). Investitiile fondurilor de pensii sunt

28 Inclusiv sucursale
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concentrate pe titluri de stat (67 la sutd), majoritatea cu maturitate pana in 2034. Fondurile
de pensii sunt investitori importanti in piata de capital, 23,17 la suta din active fiind plasate
in actiuni. Rentabilitatea medie a fondurilor de pensii Pilon Il a fost de 6,19 la suta, iar
pentru Pilon Il intre 4,65 la suta si 5,78 la suta.

Fondurile de pensii private din Romania au inregistrat dinamici pozitive ale activelor in
anul 2024, la momentul actual sistemul aflandu-se in continuare intr-o etapa de acumulare,
neexistand presiuni pentru vanzare, intrucat nivelul platilor este unul foarte redus, dar in
crestere. Politica investitionald din cadrul portofoliilor de active ale fondurilor de pensii
private este orientata pe piata financiara locald, ponderea investitiilor in instrumente cu
venit fix reprezentand 72 la suta din totalul portofoliului investitional al fondurilor de pensii
private, in timp ce un procent de 23 la sutd a fost investit in actiuni.

Nivelurile de stres financiar au prezentat fluctuatii semnificative in perioada 2020-2023.
Cele mai mari cresteri au fost inregistrate intre sfarsitul anului 2021 si inceputul anului
2022, cel mai probabil din cauza perturbarilor economice globale, cum ar fi recuperarea
postpandemie, cresterea inflatiei si efectele economice ale razboiului din Ucraina. Dupa
2022, nivelurile de stres au scazut treptat, desi cu unele episoade de instabilitate pe
parcursul anului 2023. Ungaria a avut cele mai mari fluctuatii, cu mai multe varfuri de stres
financiar, indicand o sensibilitate ridicata la factori economici si geopolitici. Polonia a urmat
o tendinta similara cu a Ungariei, dar cu variatii mai putin extreme. Perioadele de stres
maxim coincid in mare parte cu cele ale Ungariei. Austria a inregistrat un nivel redus de
stres financiar, cu variatii mai mici, ceea ce sugereaza un sistem financiar mai robust.

Romania si Bulgaria au avut tendinte relativ similare, cu cresteri moderate in perioadele
de criza, dar fara fluctuatii extreme. Germania a avut o evolutie mai stabila, cu variatii mai
reduse comparativ cu tarile din Europa Centrala si de Est.

Grafic 2.18. Indicatori de tensiune financiara (CLIFS)
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Evolutiile din 2024 indica o reducere a stresului financiar fata de nivelurile din 2023. Aceasta
tendinta sugereaza o imbunatatire a conditiilor economice, sustinuta de o stabilizare a
pietelor financiare.

in Graficul 2.18 se poate observa un grad ridicat de codependent intre indicatorii CLIFS
pentru economiile analizate pentru anul 2024.

Piata de capital
Majoritatea indicilor bursei romanesti au inregistrat evolutii pozitive la finalul anului 2024
comparativ cu decembrie 2023, indicele de referinta BET (care include evolutiile celor mai

tranzactionate companii de pe piata reglementata a BVB) apreciindu-se cu 8,78 la suta.

Tabel 2.1. Randamentele burselor de actiuni

::?ei:;at,ionali(%) Jluni 6luni 12 luni 'B”\;jéc(i%) Jluni 6luni 12 luni
EA (EUROSTOXX) -2,14 0,72 6,55 BET -5,09 -8,35 8,78
FR (CAC 40) 334 132 215 BET-BK 017 554 457
DE (DAX) 3,02 9,18 18,85 BET-FI -3,08 -7,57 7,04
IT (FTSE MIB) 018 311 1263 BET-NG 478 713 1003
GR (ASE) 1,22 4,66 13,65 BET-TR -4,96 -7,38 8,75
IE (ISEQ) -1,41 4,71 11,38 BET-TRN -5,16 -8,36 8,48
ES (IBEX) 238 595 | 1478 BET-XT 504 724 | 1615
UK (FTSE 100) 078 011 569  BET-XT-TR 473 -616 | 1681
Us (DJIA) 0,51 8,76 12,88 BET-XT-TRN -5,05 -7,33 15,52
IN (NIFTY 50) 8390 152 880  BETAeRO 474 624 | 1622
SHG (SSEA) 0,46 12,94 12,64 BETPlus -9,88 -17,48 -10,85
JPN (N225) 521 0,79 19,22 ROTX -4,78 -7,15 10,11

Nota: 1 lund = 30.12.2024 vs. 29.11.2024; 3 luni = 30.12.2024 vs. 30.09.2024; 6 luni = 30.12.2024 vs. 28.06.2024;
12 luni = 30.12.2024 vs. 29.12.2023;

Sursa: Calcule ASF pe baza datelor Refinitiv Datastream

Volatilitatea reprezinta un indicator de masurare a riscului si cuantifica incertitudinea pe care
investitorii o iau in considerare atunci cand tranzactioneaza active financiare. in momente
de incertitudine, volatilitatea pietelor creste, concomitent cu efectele de contagiune la
nivelul pietelor financiare, iar corelatiile dintre activele financiare devin mult mai ridicate.

Pe parcursul anului 2024, volatilitatea indicilor Bursei de Valori Bucuresti (Grafic 2.19) a fost
mai redusa comparativ cu cea din anul 2023. Astfel, volatilitatea maxima inregistrata de
indicele BET a fost de 26 la suta in 2024 fata de 28 la suta in 2023, dinamici similare fiind
inregistrate si de ceilalti indici raportati de Bursa de Valori Bucuresti. Scaderea volatilitatii
a fost, totodata, sustinuta de o crestere a indicelui BET, determinata in principal de factori
endogeni. Finalul anului 2024 a fost marcat de cresteri in volatilitate la nivelul intregului
esantion de indici prezentati in Graficul 2.19. Cele mai mari paliere de volatilitate au fost
observate pentru indicii BETAeRO si BET-FI.
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Grafic 2.19. Volatilitatea indicilor BVB, model GARCH(1,1), distributie Student-t
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Valoarea totald tranzactionata pe piata reglementata si SMT a atins nivelul de 37 miliarde lei la

finalul lunii decembrie 2024, in scadere cu 2,6 la sutd comparativ cu aceeasi perioada a anului

2023. Numarul de tranzactii derulate la BVB pe parcursul celor patru trimestre ale anului
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2024 a crescut cu 32 la suta comparativ cu intervalul similar din anul anterior. Aproximativ
97,7 la suta din valoarea totala a tranzactiilor a avut loc pe piata reglementata a BVB, restul
fiind derulate pe SMT.

Valoarea tranzactiilor cu titluri de stat la 30 decembrie 2024 a crescut fata de aceeasi
perioada a anului 2023, inregistrand un nivel de aproximativ 5,09 miliarde lei. Actiunile
raman clasa dominanta de active financiare, cu o pondere de 46,79 la suta din totalul valorii
tranzactionate la BVB pana la 30 decembrie 2024.

Pentru aceeasi perioada, capitalizarea bursiera de pe piata reglementata a atins nivelul de
350,2 miliarde lei, in crestere cu aproximativ 19 la sutd comparativ cu finalul lunii decembrie
a anului 2023.

La finalul trimestrului IV 2024 pe piata reglementata administrata de BVB isi desfasurau
activitatea un numar total de 26 de intermediari, dintre care 16 Societati de Servicii de
Investitii Financiare (SSIF), trei institutii de credit locale si sapte entitati autorizate in alte
state membre ale UE.

in aceasta perioada, cei mai activi intermediari pe BVB (piata reglementata si SMT) au fost
societatile de servicii de investitii financiare, valoarea intermediata de acestea fiind de
aproximativ 42,37 miliarde lei. Intermediarii locali (SSIF si institutiile de credit) au realizat
aproximativ 91 la suta din valoarea totala intermediata. Dintre intermediarii autorizati in
alte state membre UE care au efectuat tranzactii pe pietele la vedere, cele mai active au fost
firmele de investitii, acestea cumuland o cota de piata de 7 la suta.

Valoarea totald a activelor organismelor de plasament colectiv (OPC) din Romania la data
de 30 decembrie 2024 a fost de aproximativ 44,3 miliarde lei, in crestere cu aproximativ
21,6 la suta comparativ cu finalul anului 2023.

La data mentionata mai sus, in Romania isi desfasurau activitatea 16 administratori, dintre
care sase autorizati exclusiv ca societati de administrare a investitiilor (SAl), doi autorizati
exclusiv ca administratori de fonduri alternative de investitii (AFIA), iar opt avand dubla
autorizatie. De asemenea, la 30 decembrie 2024 erau autorizate 92 de organisme de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), 37 de fonduri de investitii alternative (FIA),
care includ cele sase societati de investitii (SI) si Fondul Proprietatea. Serviciile de depozitare
pentru cele 129 de OPC erau asigurate de patru depozitari.

Categoria dominanta din totalul administratorilor continua sa fie si in acest trimestru
grupurile bancare, controland cea mai mare parte din totalul cumulat al activelor
administrate de SAI.

Piata asigurarilor

Pe piata asigurarilor din Romania, 25 de societati sunt autorizate de ASF sa desfasoare

activitate, iar 14 sucursale deruleaza activitate in baza dreptului de stabilire (engl. Freedom
of Establishment).
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Grafic 2.20. Evolutia volumului de prime brute
subscrise pe categorii de activitati (AG si AV)
(societati autorizate de ASF si sucursale)
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Sursa: ASF, Raportul privind evolutia pietei asigurarilor in
primele noua luni ale anului 2024
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Volumul total al activitatii de subscriere (inclusiv sucursale) s-a situat la valoarea de
23,4 miliarde lei in anul 2024, din care 81 la suta reprezinta prime brute subscrise pentru
activitatea de asigurari generale, iar 19 la suta sunt cele pentru asigurarile de viata. Dinamica
activitatii de subscriere a fost una pozitiva in anul 2024 comparativ cu anul anterior, in
crestere cu 11 la sutd, sustinuta atat de avansul inregistrat de primele brute subscrise de
societatile autorizate de ASF (+9 la sutd), cat si de cresterea volumului de prime brute
subscrise de sucursalele care deruleaza activitate pe teritoriul Romaniei (+23 la suta).

Grafic 2.21. Repartizarea volumului de prime brute
subscrise pe categorii de activitati (AG si AV)
(societati autorizate de ASF si sucursale)
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Sursa: ASF, Raportul privind evolutia pietei asigurarilor in
primele noua luni ale anului 2024

Valoarea totala a primelor de asigurare subscrise pentru asigurarile RCA de societatile
autorizate si reglementate de ASF, sucursale si societatile care isi desfasoara activitatea
in baza libertatii de a presta servicii (FoS) s-a situat la aproximativ 9,94 miliarde lei in anul
2024, in crestere cu 7 la suta comparativ cu anul precedent.

in ceea ce priveste solvabilitatea societatilor de asigurare autorizate si supravegheate de
ASF, ratele la nivelul pietei asigurarilor se mentineau supraunitare la finalul lunii decembrie
2024. Comparativ cu anul precedent, rata SCR a scazut, pe fondul cresterii mai rapide
a cerintei de capital de solvabilitate (+22 la sutd), fatd de dinamica fondurilor proprii
eligibile sa acopere cerinta de capital de solvabilitate (+18 la suta).

Indicatorul de lichiditate pentru activitatea de asigurari generale (3,09) a scazut usor
comparativ cu situatia inregistrata la finalul anului 2023 (3,14). Valoarea activelor lichide
a crescut cu 20 la suta, iar obligatiile pe termen scurt ale asiguratorilor s-au majorat cu
23 la sutd. In cazul activitatii de asigurari de viata, indicatorul a crescut. {mbunatatirea
lichiditatii pentru activitatea de asigurari de viata a avut loc pe fondul majorarii activelor
lichide cu 18 la suta, in timp ce obligatiile pe termen scurt au inregistrat cresteri intr-un ritm
mai lent (+15 la sutd) fata de finalul lui 2023.
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Volumul total al indemnizatiilor brute platite (inclusiv sucursale) s-a situat la valoarea de
circa 10,6 miliarde lei in anul 2024, din care 82 la suta reprezinta indemnizatii brute platite
pentru activitatea de asigurari generale, iar 18 la suta sunt pentru asigurarile de viata.

Valoarea totala a investitiilor societatilor de asigurare (inclusiv activele detinute pentru
unit-linked) se situa la 31,6 miliarde lei, in crestere cu 17 la suta fata de finalul anului 2023.
Societatile de asigurare din Romania investesc preponderent in instrumente cu venit fix, in
principal in obligatiuni guvernamentale, care detin o pondere de circa 66 la suta in valoarea
totala a investitiilor la finalul trimestrului IV 2024.

in anul 2024 nu au intervenit schimbari semnificative in structura portofoliului investitional
fata de finalul lui 2023. Ponderea investitiilor in obligatiuni guvernamentale s-a majorat
cu 3,3 puncte procentuale in totalul investitiilor, pe fondul cresterii cu 24 la suta a valorii
investitiilor in titluri de stat.

La finalul anului 2024, valoarea rezervelor tehnice conform regimului Solvabilitate Il se situa
la 22,1 miliarde lei, in crestere cu 19 la sutd fatd de anul anterior. Dinamica pozitiva a fost
sustinuta atat de majorarea valorii rezervelor tehnice pentru activitatea de asigurari generale
(+23 la sutd), cat si de cresterea valorii rezervelor constituite pentru asigurarile de viata
(+15 la sutd). Din valoarea totala a rezervelor tehnice, 59 la suta sunt constituite pentru
activitatea de asigurari generale, iar 41 la suta pentru activitatea de asigurari de viata.

Gradul de cedare in reasigurare din perspectiva primelor brute subscrise pentru activitatea
de asigurari generale a inregistrat o scadere semnificativa comparativ cu perioada similara
din anul anterior, dar si fata de celelalte perioade analizate.

Valoarea primelor distribuite de companiile de brokeraj pentru asiguratorii romani si
sucursale (asigurari generale si de viata) a crescut cu circa 10 la suta fata de anul precedent,
pe fondul evolutiei ascendente a volumului de prime distribuite pentru ambele segmente
(asigurarile generale: +10 la suta si asigurarile de viata: +19 la suta).

in anul 2024, companiile de brokeraj au distribuit circa 69 la suta din volumul total al primelor
brute subscrise pentru asiguratorii romani si sucursale. Gradul de intermediere pentru
asigurarile generale este de 81,40 la sutd, iar pentru asigurdrile de viata este de 13,39 la suta.

Piata pensiilor private

La finalul lunii decembrie 2024, erau inscrise in Registrul Electronic al Autoritatii de
Supraveghere Financiara 17 fonduri de pensii private (dintre care sapte in Pilonul Il si 10 in
Pilonul 1l1). Acestea sunt administrate de 10 administratori, activele lor fiind incredintate
spre pastrare unui numar de trei banci din Romania cu rol de depozitari.

Fondurile de pensii private din Romania au cumulat active in cuantum de 156,44 miliarde lei

la finalul lunii decembrie 2024, in crestere cu 19 la suta comparativ cu finalul anului anterior.
Raportat la luna iunie 2024, activele totale ale fondurilor de pensii private au crescut cu
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5,3 la suta. Astfel, la finalul anului 2024, fondurile de pensii administrate privat (Pilonul II)
au cumulat active in cuantum de 150,88 miliarde lei, cu 19 la sutd mai mult fata de luna
decembrie a anului anterior. Fondurile de pensii facultative (Pilonul Ill) au cumulat active
n valoare de 5,55 miliarde de lei, cu 17 la sutd mai mult fata de aceeasi perioada a anului

anterior. Ca pondere in PIB, activele totale ale sistemului de pensii private au inregistrat un
nivel de 9,06 la suta la finalul lunii decembrie 2024%.

Grafic 2.22. Valoarea activelor totale ale sistemului de pensii private
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Sursa: calcule ASF

Instrumentele financiare din portofoliile fondurilor de pensii private care se tranzactioneaza
pe piete financiare sunt evaluate prin marcare la piata, indiferent de perioada pentru care
sunt prevazute a fi detinute in portofolii. in aceasta situatie, evolutia valorii unitare a activului
net al fondurilor de pensii private poate cuprinde pe termen scurt potentiale episoade de
volatilitate, fiind influentata de acestea. Cu toate acestea, orizontul investitional al fondurilor

de pensii private este unul pe termen lung, fondurile demonstrand o buna rezilienta in
urma socurilor care au afectat pietele financiare in trecut.

La 31 decembrie 2024 erau inscrisi 9,12 milioane participanti la cele 17 fonduri de pensii
private, la finalul anului precedent fiind inregistrati un numar de 8,86 milioane participanti.
Numarul participantilor din sistemul pensiilor administrate privat a fost de 8,29 milioane
persoane, fata de 8,15 milioane persoane inregistrate in luna decembrie a anului 2023, iar
numarul de participanti inregistrati in sistemul pensiilor facultative a fost de 833 de mii de
persoane comparativ cu 710,8 mii de persoane inregistrate la 31 decembrie 2023.

De la inceputul anului pana in luna decembrie 2024 au fost virate contributii brute catre
fondurile de pensii din Pilonul Il in cuantum de 17,90 miliarde lei, cu 40 la suta mai mult
comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior. Pe Pilonul lll, contributiile brute cumulate

29 p|B a fost calculat ca suma a ultimelor patru trimestre (T4 2023 — T3 2024), serie bruta, preturi curente.
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pe parcursul anului 2024 au fost in valoare de 752 milioane de lei, in crestere cu 25 la suta
comparativ cu finalul anului 2023.

Politica investitionala din cadrul portofoliilor de active ale fondurilor de pensii private
continua sa fie concentrata pe piata financiara locald, ponderea investitiilor in instrumente
cu venit fix reprezentand 72 la suta din totalul portofoliului investitional al fondurilor de
pensii private. Titlurile de stat, reprezentand 67 la suta din portofoliile fondurilor de pensii
private, sunt emise de statul roman, fiind denominate in lei (89,8 la sutd), EUR (9,4 la suta) si
USD (0,8 la sutd). Din punctul de vedere al orizontului investitional, majoritatea sunt detinute
pe termen mediu, cu data maturitatii pana in anul 2034 (aproximativ 87 la suta din totalul
titlurilor de stat), restul fiind emisiuni pe termen lung, cu data maturitatii pana in 2053.

Fondurile de pensii private sunt investitori institutionali semnificativi pe piata de capital,
investind in emitenti care respectd guvernanta corporativa si sunt transparenti. La
31 decembrie 2024, sistemul pensiilor private din Romania avea investitii in actiuni in
procent de 23,17 la suta, iar 86,4 la suta din acest procent este reprezentat de 10 companii,
aflate in topul celor mai tranzactionate companii pe segmentul principal la BVB.

Investitiile fondurilor de pensii in obligatiuni corporative au reprezentat un procent de
4,49 la suta din activele totale ale sistemului de pensii private. Astfel, fondurile de pensii
private au investit in obligatiuni corporative emise atat pe plan local, cat si pe plan extern,
in mod majoritar, de grupuri financiare sau bancare. O mare parte dintre obligatiunile
corporative au fost emise in Romania (63,6 la sutd), Spania (13,5 la sutd) si SUA (11,4 la suta).

Plasamentele fondurilor de pensii in organisme de plasament colectiv in valori mobiliare au
reprezentat un procent de 2,78 la suta din activele totale ale sistemului de pensii private,
iar sumele aflate in conturi curente si depozite bancare au fost in valoare de 1,91 la suta
din activele totale.

La 31 decembrie 2024 rata medie ponderata de rentabilitate a tuturor fondurilor de pensii
administrate privat (Pilonul Il) a fost de 6,19 la sutd, iar in ceea ce priveste fondurile de
pensii facultative (Pilonul lll), rata medie ponderata de rentabilitate a tuturor fondurilor
de pensii facultative cu grad de risc ridicat a fost de 5,78 la sutd, in timp ce rata medie
ponderatad de rentabilitate a tuturor fondurilor de pensii facultative cu risc mediu a fost de
4,65 la suta.
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3. Masuri implementate
pentru indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale

3.1. Amortizoarele de capital

La finalul anului 2024, cvasimajoritatea statelor au operat modificari in ceea ce priveste

cadrul general al politicilor macroprudentiale, in vederea recalibrarii sau operationalizarii

instrumentelor macroprudentiale cu scopul intaririi gradului de rezilienta a sistemelor

financiar-bancare din SEE.

Ajustarea instrumentarului macroprudential a vizat atdt amortizoarele de capital, cat

si masurile adresate debitorilor (Tabel 3.1). Pe langa evolutiile si incertitudinile comune

identificate la nivel european, autoritdtile nationale au avut in vedere si vulnerabilitatile

specifice propriilor jurisdictii.

Tabel 3.1. Centralizator masuri macroprudentiale 2024

Tara

Amortizoare de capital Masuri adresate debitorilor

CCoB*

CCyB O-sll SyRB LTV DSTI DTI

Austria
Belgia
Bulgaria
Croatia
Cipru
Cehia
Danemarca
Estonia
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Ungaria
Irlanda
Islanda
Italia

Letonia

30

incepand cu anul 2019.

Amortizorul de conservare a capitalului (CCoB) este calibrat la nivelul de 2,5 la sutd pentru toate statele SEE
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— continuare —

Tara Amortizoare de capital Masuri adresate debitorilor
’ CCoB?*® CCyB O-Sll SyRB LTV DSTI DTI
Liechtenstein
Lituania
Luxemburg

Mata |

Tarile de Jos -

Norvegia

Polonia -

Portugalia

Romania

Slovacia

Slovenia - -
Spania -

Suedia

Noté: Tabelul este realizat pe baza informatiilor CERS disponibile pana la data de 27 noiembrie 2024 si surprinde
deciziile de modificare a instrumentelor macroprudentiale aplicate sau anuntate in anul 2024, precum si
majorarile operate ca urmare a unor decizii de implementare graduala adoptate in anii anteriori, aplicabile
in anul curent sau cele care urmeaza in anul 2025. in cazul amortizorului CCyB au fost considerate phase-in
inclusiv statele pentru care au fost luate cel putin doud masuri succesive de crestere a ratei.

Legenda:

instrumentul nu este aplicabil in respectivul stat sau are valoarea zero

instrumentului nu i-au fost schimbate valoarea si aplicabilitatea
[ instrumentului i-au fost schimbate valoarea sau aplicabilitatea in sensul intaririi cerintelor

instrumentului i-au fost schimbate valoarea si aplicabilitatea in sensul relaxarii cerintelor sau inlocuirii
cu o altd masura

instrumentul are o actiune incerta din perspectiva conduitei macroprudentiale; in Luxemburg a fost diminuat
numarul de institutii sistemice comparativ cu anul precedent (o relaxare a conduitei), dar se observa o diminuare
a amplitudinii intervalului minim-maxim al acestui amortizor (intarire a conduitei)

Sursa: CERS, prelucrare BNR

Principalul instrument macroprudential la care au apelat autoritatile nationale pe parcursul
anului 2024 a fost amortizorul anticiclic de capital (CCyB), 13 state ludnd decizii de crestere
a amortizorului, care au fost implementate pe parcursul anului 2024 sau care urmeaza sa fie
implementate in 2025. Utilizarea CCyB a crescut in ultimii ani atat ca frecventa a deciziilor de
majorare n randul statelor membre ale SEE, cat si ca amplitudine a ratelor aplicabile, unele
tari anuntand un nivel de 2,5 la sutd, pragul maxim standard stipulat de reglementdrile
europene. Trendul se datoreaza pe de o parte revenirii economice, concomitent cu
accelerarea creditarii si intensificarea unor vulnerabilitati, iar pe altd parte necesitatii de
a crea un spatiu de manevra pentru politica macroprudentiala in cazul materializarii unor
riscuri de natura ciclica sau exogene, motivate de nivelul ridicat de incertitudine de la nivel
international si regional.

in ceea ce priveste amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica
(O-Sll), majoritatea statelor au actionat in sensul intaririi cerintelor, prin identificarea mai
multor institutii de credit ca fiind sistemice si prin cresterea distantei dintre nivelul minim
si cel maxim al amortizorului pentru anumite institutii din jurisdictia proprie. Totusi, au
existat pe parcursul anului 2024 si unele state (Germania, Malta, Portugalia si Suedia) care
au ajustat amortizorul in sensul relaxarii cerintelor prudentiale.
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Un alt instrument macroprudential la care autoritatile nationale au apelat tot mai frecvent
in ultima perioada datorita flexibilitatii specifice este amortizorul de capital pentru riscul
sistemic (SyRB). in anul 2024, alte dou3 noi state (Italia si Danemarca) au decis introducerea
unui amortizor de capital de risc sistemic sectorial, iar un stat (Cehia) a decis sa implementeze
amortizorul, dupa ce acesta fusese dezactivat in 2021. Aceste masuri au fost adoptate cu
scopul de a contracara diferitele riscuri asociate specificului economic al fiecarui stat.

in cazul masurilor adresate debitorilor, tendinta a fost, in general, de inasprire a conditiilor
de creditare. in anul 2024, un numér de trei state au operat modificri asupra limitelor
LTV (Finlanda, Grecia si Ungaria), iar cinci state au schimbat limitele in ceea ce priveste
instrumentul DSTI (Estonia, Finlanda, Grecia, Letonia si Slovenia).

Deciziile de intarire a instrumentelor macroprudentiale adoptate in ultimii ani pentru sectorul
bancar romanesc se inscriu in tendintele europene privind conduita politicii macroprudentiale.
Totodata, ca instrumentar aplicat, Romania are activate instrumente din ambele categorii,
respectiv toate cele patru amortizoare de capital prevazute de reglementarea europeana la
care se adauga instrumentele privind debitorii, implementate in baza legislatiei nationale.

3.1.1. Amortizorul anticiclic de capital
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Criza financiara globala a aratat ca amplificarea socurilor financiare prociclice prin intermediul
sectorului bancar, precumsi a pietelor financiare, a generat unimpact puternic si destabilizator
pentru economia reald. Acesta este motivul pentru care autoritatile europene au luat masuri
pentru a consolida rezilienta bancilor din sistem la o evolutie prociclica. Comitetul de la
Basel pentru supraveghere bancara (BCBS) a fost cel care a publicat o prima serie de masuri
pentru intdrirea reglementdrii sectorului bancar, care ulterior au fost implementate la
nivelul Uniunii Europene prin intermediul Directivei 2013/36/UE*', cunoscuta drept CRD IV.
Conform directivei, autoritatile desemnate din fiecare stat membru, precum si Banca
Centrala Europeana (BCE) au responsabilitatea de a stabili ratele amortizoarelor anticiclice
de capital, iar Comitetul European pentru Riscul Sistemic (CERS) are rolul de a oferi orientari
autoritatilor desemnate, cu privire la stabilirea si recalibrarea ratei amortizorului CCyB.

in linie cu prevederile cadrului de reglementare european, amortizorul anticiclic de capital ar
trebui sa fie constituit in perioadele de crestere excesiva a creditarii, precum si a altor clase
de active cu impact semnificativ asupra profilului de risc al institutiilor de credit si al firmelor
de investitii, si diminuat sau chiar eliminat in perioadele de criza asociate cu o contractie a
creditarii. Pentru a promova o coerenta internationala in ceea ce priveste stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice, BCBS a elaborat o metodologie pe baza indicatorului credit/PIB.

31 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la

activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE
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Acesta ar trebui sa fie un punct de pornire comun pentru deciziile autoritatilor nationale
relevante cu privire la ratele amortizoarelor, insd nu ar trebui sa dea nastere unei stabiliri
automate a amortizoarelor sau unei obligatii pentru autoritatea desemnata.

in vederea prezentérii orientarilor cu privire la stabilirea ratelor amortizorului anticiclic
de capital la nivelul statelor membre, Comitetul European pentru Risc Sistemic a emis
Recomandarea CERS/2014/1. Aceasta recomandare semnaleaza principiile care trebuie
avute in vedere atunci cand sunt stabilite ratele amortizorului anticiclic de capital de statele
membre, mai exact obiectivul pentru care sa fie recalibrat, perioadele in care acesta sa
fie eliberat, precum si strategia de comunicare a deciziilor legate de amortizor. Totodata,
recomandarea precizeaza si orientdri cu privire la indicatorii care ar trebui calculati pentru
determinarea ratei de referinta a amortizorului.

Rata amortizorului anticiclic de capital poate lua valori cuprinse intre 0 si 2,5 la sutd, cu trepte
minime de calibrare de 0,25 puncte procentuale. Totusi, in cazuri exceptionale, in care riscurile
sistemice se situeaza la niveluri foarte ridicate, este permisa utilizarea unei rate CCyB peste
nivelul de 2,5 la sutd. in vederea determinarii cerintei anticiclice de capital, rata CCyB
este aplicata asupra cuantumului total al expunerilor la risc aferent institutiei de credit.
Totodatd, autoritatile desemnate din cadrul statelor membre ale Spatiului Economic
European evalueaza trimestrial intensitatea riscului sistemic ciclic si caracterul adecvat al
ratei amortizorului anticiclic si ajusteaza rata amortizorului anticiclic, daca este necesar.
Ulterior acestor decizii, autoritatile au si obligatia de a publica pe website-ul propriu: rata
aplicabila a amortizorului anticiclic; indicatorul credit/PIB relevant si abaterea acestuia de
la tendinta pe termen lung; referentialul pentru amortizor; justificarea pentru respectiva
rata a amortizorului; in cazul in care rata amortizorului este majorata, data de la care
institutiile aplica rata majorata a amortizorului in scopul calcularii amortizorului anticiclic
de capital specific institutiei; in cazul in care data mentionata este inainte de 12 luni de la
data publicarii prevazute la prezentul alineat, o trimitere la circumstantele exceptionale care
justifica reducerea termenului de punere in aplicare; in cazul in care rata amortizorului este
redusa, perioada orientativd pentru care nu se preconizeaza nicio majorare, impreuna cu o
justificare pentru perioada respectiva.

Un element care diferentiaza amortizorul anticiclic de capital de celelalte amortizoare
aplicabile tine de predictibilitatea impunerii masurii. in cazul in care masura are in vedere
majorarea ratei CCyB, de reguld, este necesara mentinerea unei perioade de 12 luni de
la data la care a fost comunicata public masura si data efectiva a implementarii. Aceasta
perioada premergatoare implementarii masurii are scopul de a oferi un timp de pregatire
institutiilor de credit inainte de a impune noua cerinta de capital aferenta amortizorului
CCyB. Procedura ajuta si autoritatea macroprudentiald nationald, pentru ca fii ofera
flexibilitate cu privire la implementarea masurii, in sensul in care, daca se schimba conditiile
de piatd, majorarea ratei amortizorului CCyB poate fi anulata. Diferit de masurile de
majorare a amortizorului, in cazul in care autoritatea macroprudentiald decide o scadere a
ratei amortizorului, masura poate fi aplicatd imediat dupa momentul comunicarii publice
a deciziei, in acest caz nemaifiind nevoie de o perioada de pregatire, efectul masurii fiind
acela de relaxare a cerintelor de capital.
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Masurile adoptate in vederea implementarii si recalibrarii periodice a amortizorului CCyB
sunt evaluate periodic la nivelul Comitetului European pentru Risc Sistemic. in linie cu
Recomandarea CERS/2014/1, autoritatile desemnate trebuie sa trimita la fiecare trei ani
un raport destinat CERS, Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Europene, in care sa
explice masurile aplicate pentru a respecta aceasta recomandare. Primul termen pentru
transmiterea raportului care explica masurile aplicate pentru implementare a fost 30 iunie
2016. Cea de a doua raportare, care avea ca termen finalul lunii iunie 2019, a fost initial
amanata cu un an si, ulterior, a fost anulatd complet, ca urmare a efectelor pandemiei
COVID-19, prin intermediul Deciziei CERS/2020/10%. in urma acestor evenimente, cel de
al doilea raport cu privire la modul de implementare a Recomandarii CERS/2014/1 a avut
ca termen 30 iunie 2022, iar cel de al treilea raport va trebui transmis pana la finalul lunii
iunie 2025. in urma primei raportari, CERS a publicat pe parcursul anului 2019 rezultatele
evaluarii modului de implementare a recomandarii, iar pe parcursul anului 2024 a fost
publicat rezultatul evaluérii celei de a doua raportari. in cazul ambelor exercitii de evaluare,
Romania s-a situat printre statele europene care au primit calificativul maxim (engl. Fully
Compliant) la nivelul intregii recomandari.

Experienta la nivelul UE

Grupul statelor din cadrul Spatiului Economic European care aplica o ratda CCyB mai mare
de 0 la suta s-a extins pe parcursul anului 2024, iar ca urmare a masurilor planificate
pentru anul 2025, perspectivele sunt unele de extindere si in viitorul apropiat. Privind
istoricul implementarii acestui amortizor in cadrul statelor SEE observam ca au existat

doua perioade in care s-a constatat o tendinta de

Grafic 3.1. Numarul de state care aplica o rata constituire a amortizorului la nivel european. Prima
CCyB mai mare de 0 la suta a inceput la finalul anului 2016 si s-a sfarsit la finalul
30 anului 2019, atunci cand 12 state aplicau rate pozitive

ale amortizorului. Ulterior acestei perioade, ca urmare
25 a efectelor generate de pandemia COVID-19, la finalul

o

(%]

anului 2020 doar cinci state mai aplicau un amortizor
CCyB cu rata pozitiva. Tendinta de majorare a ratelor
acestui amortizor a revenit din 2022 si s-a mentinut pe

15 parcursul urmatorilor doi ani. La finalul anului 2024,
21 de state de la nivelul SEE aplicau rate CCyB mai mari
1 de 0 la sutd, iar pana la finalul anului 2025, numarul
statelor va creste la 24 (Grafic 3.1).
B I I I Un aspect important este si cel cu privire la nivelul ratei
0

amortizorului anticiclic de capital aplicate in cadrul

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: CERS

statelor din SEE. La finalul anului 2020, ca urmare a
efectelor pandemiei COVID-19, rata maxima aplicabila

32 Decizia CERS/2020/10 privind anularea anumitor rapoarte privind actiunile intreprinse si masurile aplicate in

conformitate cu Recomandarea CERS/2014/1 si Recomandarea CERS/2015/2 ale Comitetului European pentru
Risc Sistemic
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Grafic 3.2. Rata CCyB in tarile SEE la sfarsitul Grafic 3.3. Rata CCyB in tarile SEE anuntata
anului 2020 pentru anul 2025

-
0 1

Sursa: CERS

in state membre era de 1 la suta (Grafic 3.2), in timp ce, in urma ultimelor masuri anuntate
in anul 2024, pana la finalul anului 2025, trei state (Danemarca, Islanda si Norvegia) vor
aplica nivelul maxim al ratei CCyB de 2,5 la suta (Grafic 3.3). De asemenea, rata medie a
amortizorului, in statele SEE care aplica valori pozitive ale acestuia, a crescut de la nivelul
de 0,65 la suta la finalul anului 2020, pana la nivelul de 1,36 la suta la finalul anului 2024.

Grafic 3.4. Masurile de crestere si cele de scadere aplicate ratei CCyB pe parcursul anului 2024
25

. B

1,5

i B

0,5 . .

0,0 . .

IS NL HR IE BE cy FR HU Lv cz

Noté: Baza sagetii reprezinta nivelul ratei CCyB la finalul anului 2023, iar varful sagetii reprezinta nivelul ratei CCyB de la sfarsitul
anului 2024. Sageata de culoare rosie ilustreaza masurile de majorare a ratei CCyB, iar cea de culoare verde semnaleaza
o masura de scadere a ratei amortizorului.

Sursa: CERS

Pe parcursul anului 2024, noua state au aplicat masuri de majorare a ratei CCyB, in timp ce
decizii de diminuare a ratei CCyB au fost luate doar in Cehia. Masuri substantiale de crestere
a ratei amortizorului au fost adoptate de autoritatile din Tarile de Jos si Belgia, acolo unde
rata CCyB a crescut cu un punct procentual pe parcursul anului 2024. Alte sapte state au
majorat rata amortizorului cu 0,5 puncte procentuale, printre acestea se numara: Islanda,
Croatia, Irlanda, Cipru, Franta, Ungaria si Letonia. Doua dintre aceste state, Ungaria si
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Letonia, au marit rata acestui amortizor pentru prima data de la implementare. Diminuarea
ratei amortizorului a fost aplicata doar in Cehia, prin intermediul a doud masuri succesive:
(i) initial rata a fost diminuata de la 2 la 1,75 la suta, (ii) ulterior fiind aplicata o noua masura
de reducere a ratei pana la 1,25 la suta.

La finalul anului 2024, un numar de 21 de state de la nivelul SEE aplicau rate pozitive
ale amortizorului anticiclic de capital, urmand ca numarul sa creasca la 24 pana la finalul
anului 2025 (Tabel 3.2). Masurile de majorare a amortizorului adoptate in anul 2024, care
urmeaza sa fie implementate pe parcursul anului urmator, se refera la state precum Grecia,
Ungaria, Polonia, Slovenia si Spania. in cazul a trei dintre acestea (Grecia, Polonia si Spania),
vor fi stabilite pentru prima data rate ale amortizorului pozitive. Treptele majorarii difera
semnificativ de la un stat la altul: daca in cazul Greciei majorarea este de doar 0,25 puncte
procentuale, pentru Spania masura e de doud ori mai puternica, majorarea fiind realizata
cu 0,5 puncte procentuale, in timp ce in Polonia majorarea este de un punct procentual.
Concomitent, alte doua state, Ungaria si Slovenia, desi aplicau o rata pozitiva, au decis
asupra unei noi masuri de majorare a ratei amortizorului CCyB de la 0,5 la 1 la suta.

Tabel 3.2. Ratele CCyB aplicate in statele SEE la 31 decembrie 2024 si cele anuntate
pentru anul 2025

Tara Rata CCyB la 31 decembrie 2024 Rata CCyB planificata pentru 2025
Austria 0 0
Belgia 1 1
Bulgaria 2 2
Croatia 1,5 1,5
Cipru 1 1
Cehia 1,25 1,25
Danemarca 2,5 25
Estonia 1,5 15
Finlanda 0 0
Franta 1 1
Germania 0,75 0,75
Grecia 0 0,25
Ungaria 0,5 1
Islanda 2,5 25
Irlanda 1,5 1,5
Italia 0 0
Letonia 0,5 05
Liechtenstein 0 0
Lituania 1 1
Luxemburg 0,5 0,5
Malta 0 0
Tarile de Jos 2 2
Norvegia 2,5 2,5
Portugalia 0 0
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— continuare —

Tara Rata CCyB la 31 decembrie 2024 Rata CCyB planificata pentru 2025
Romania 1 {

Slovacia 1,5 15

Slovenia 0,5 1

Spania 0 0,5

Suedia 2 2

nemodificata crestere 0,25 pp crestere 0,50 pp mmm crestere 1 pp
Sursa: CERS

in ceea ce priveste argumentele pentru masurile de majorare implementate, cele mai multe
dintre tari semnaleaza potentiale riscuri care ar putea proveni din dinamica pietei imobiliare
sau evolutia creditarii. Polonia a anuntat implementarea unei rate pozitive neutre, un
semnal similar fiind dat si de autoritatile macroprudentiale din Slovenia si Ungaria. Desi
pentru niciunul dintre statele mentionate anterior deviatia creditului in PIB fata de tendinta
sa pe termen lung nu se afla in teritoriu pozitiv (Grafic 3.5), masurile de majorare a ratelor
amortizorului adoptate au avut in vedere alte variabile pentru fundamentarea deciziei de
calibrare.

Grafic 3.5. Deviatia creditului in PIB fata de tendinta sa pe termen lung in statele membre (T3 2024)

procente
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-100
-120
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T3 2024 min = max

Nota: Valorile calculate de CERS pot sé difere de cele calculate de autoritatile macroprudentiale nationale ca urmare a metodologiilor
de calcul distincte.

Variabila max reprezintd valoarea maxima a deviatiei creditului in PIB in perioada T3 2021 - T2 2024. -

Variabila min reprezinta valoarea minima a deviatiei creditului in PIB in perioada T3 2021 - T2 2024.

Sursa: BCE, CERS

Totodatd, devine din ce in ce mai prezenta abordarea conform careia amortizorul anticiclic
de capital ar putea fi majorat la o rata pozitiva neutrd, inca din perioadele in care riscurile
sistemice ciclice nu ating praguri ridicate. O prezentare pe larg a aplicarii ratei pozitive
neutre a CCyB este realizata in Caseta B.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Grafic B.1. Distributia
pozitia acestora cu pr

Caseta B. Utilizarea abordarii bazate pe rata pozitiva neutra a amortizorului
anticiclic de capital la nivelul Spatiului Economic European

Introdusa pentru prima data de Marea Britanie, abordarea privind rata pozitiva neutra
a amortizorului anticiclic de capital (PNR CCyB) a fost adoptata in ultimii ani de tot mai
multe state europene. Pana in prezent, 17 tari dintre cele 30 ale Spatiului Economic
European (SEE) au stabilit o rata pozitiva neutra pentru amortizorul anticiclic de capital,
majorand rata CCyB inca din perioadele in care riscurile sistemice ciclice se situau la un
nivel standard. Desi modul de utilizare a amortizorului CCyB este comparabil intre tarile
din SEE, implementarea abordarii privind rata pozitiva neutra a fost neuniforma. in acest
sens, exista diferente semnificative intre state atat cu privire la nivelul tinta selectat, cat si
in legatura cu principalii factori care au condus la introducerea acestei abordari.

Nivelul tinta al PNR CCyB difera de la o tara la alta, variind intre 0,5 la suta si 2 la suta.
Aceasta variatie reflectd metodele diferite de calibrare, particularitatile fiecarei economii
si preferintele factorilor de decizie. De asemenea, conditiile pentru activarea unei rate
nenule a CCyB variaza, dar multe dintre state se bazeaza pe conceptul unui mediu de risc
.neutru”, in care riscurile sistemice ciclice nu sunt inca accentuate.

Conform raportului comun® realizat de Comitetul European pentru Risc Sistemic
(CERS) si Banca Centrala Europeana (BCE), 17 tari din SEE aplica o abordare bazata pe
rata pozitiva neutra a CCyB, respectiv: Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Spania, Grecia,
Ungaria, Irlanda, Islanda, Lituania, Letonia, Tdrile de Jos, Norvegia, Polonia, Portugalia,
Slovenia si Suedia. Dintre cele 13 jurisdictii care nu detin un astfel de cadru in vigoare,

sase si-au manifestat deschiderea de a introduce in
statelor SEE in functie de viitor o rata pozitiva neutra, in timp ce sapte state nu

ivire la utilizarea PNR CCyB iau in considerare acest cadru (Grafic B.1). Majoritatea

tarilor SEE care s-au raliat acestei abordari au introdus

18
un cadru aferent PNR CCyB in perioada postpandemie
15 COVID-19 (incepand din 2021). Cu toate acestea, tari
precum Danemarca (DK), Lituania (LT), Irlanda (IE)
12 . . . .
si Cehia (CZ) au fost printre primele care au adoptat
9 abordari mai flexibile in utilizarea CCyB mult mai
devreme, inca din 2017 (DK si LT), 2018 (IE) si 2019 (CZ).
6
3 Un alt aspect important este modul de definire a
nivelului standard de risc. in cele mai multe dintre
0 ) i } cazuri, acesta este descris ca o situatie in care riscurile
Aplicd sau se afla ~ Nu aplica PNR Nu aplica PNR . . L . . L
intr-un stadiu CCyB si nu CCyB, dar iau in sistemice ciclice nu sunt nici scazute, nici ridicate.
avansatde  considerdcaovor considerare sd Caracteristicile sale includ o crestere sustenabild a
considerare a face in viitor aplice in viitor . . . . . .
aplicrii PNR CCyB creditului, o apreciere moderata a preturilor activelor
si un sector bancar profitabil. Un astfel de context
Sursa: CERS
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Figura B.1. Principalele motive pentru adoptarea unei PNR CCyB

Necesitatea de a asigura Nevoia de a asigura
o activare in timp util disponibilitatea
a CCyB, avand in vedere amortizorului de capital
perioada de 12 luni eliberabil si in etapele
dintre luarea deciziei timpurii ale ciclului
si aplicarea ei financiar

Incertitudinea in legatura
cu identificarea riscurilor
sistemice ciclice

Cresterea rezilientei
sectorului bancar Necesitatea
fmpotriva unui spectru unei cresteri graduale
mai larg de socuri a amortizorului
potentiale

Sursa: CERS

apare, de exempluy, atunci cand economia fsi revine dupa o recesiune, ciclul financiar se
redreseaza, iar riscul sistemic ciclic se mentine la un nivel scazut sau moderat.

Cadrul care reglementeaza utilizarea unei PNR CCyB, se bazeaza, in principal, pe
necesitatea unei sincronizari mai eficiente a formarii amortizorului si pe cresterea
rezervelor disponibile pentru a fi eliberate. Multe state justifica adoptarea acestei
abordari printr-o varietate de factori. in mod concret, majoritatea tarilor care au adoptat
deja sau intentioneaza sa adopte un cadru pentru PNR CCyB mentioneaza cinci factori
principali, ilustrati in Figura B.1.

Grafic B.2. Nivelul anuntat al PNR CCyB, precum si rata CCyB aplicata

2,5

2,0

w

DK*  NO* |

® nivelul actual al ratei CCyB (%) = nivelul anuntat al ratei CCyB (%) @ nivelul tinta al ratei PNR CCyB

*) Danemarca si Norvegia nu au specificat exact nivelul-tinta al ratei pozitive neutre, in timp ce Islanda si Cipru au setat un nivel

minim al ratei pozitive neutre, de 2 la suta, respectiv 0,5 la suta.

Sursa: CERS

Unele state au adoptat deja masurile necesare pentru a creste amortizorul anticiclic de
capital pana la nivelul-tinta anuntat pentru rata pozitiva neutra. Printre acestea se numara
Tarile de Jos si Suedia, pentru care nivelul actual al CCyB corespunde pragului pozitiv
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neutru, de 2 la suta. Alte state, precum Polonia, Spania si Grecia, au initiat procesul de
implementare a acestei rate, insd sunt necesare masuri suplimentare pentru a atinge
nivelul dorit. Exista si state care aplica rate ale amortizorului peste nivelul pozitiv neutru,
cum ar fi Estonia si Cehia. in cazul Cehiei, rata CCyB depaseste tinta pozitiva neutra cu
0,25 puncte procentuale, in timp ce in Estonia diferenta este de 0,5 puncte procentuale.

Implementarea amortizorului anticiclic de capital in Romania

incepand cu anul 2016, amortizorul anticiclic de capital a fost implementat in 28 de state din
cadrul Spatiului Economic European (SEE), inclusiv in Romania. La nivel national, rata CCyB
a fost mentinuta la nivelul de 0 la suta, de la implementare pana in anul 2021, deoarece
analizele de recalibrare nu au identificat riscuri sistemice ciclice care sa justifice o ajustare a
acestui nivel. Prima masura de majorare a CCyB a fost adoptata in cadrul sedintei Consiliului
general al CNSM din data de 14 octombrie 2021. Conform reglementarilor in vigoare,
o decizie de modificare a amortizorului se aplica, de reguld, dupa cel putin 12 luni de la
momentul anuntdrii sale, drept urmare, rata CCyB a fost majorata de la 0 la suta la 0,5 la sut3,
incepand din 17 octombrie 2022. Printre motivele care au condus la aceastd masura,
prezentate in cadrul Recomandarii CNSM nr. R/7/2021 privind amortizorul anticiclic de
capital in Romania, se numara: (i) o crestere pronuntata a activitatii de creditare, (i) tensiunile
la nivelul echilibrelor macroeconomice, in special pe canalul deficitelor gemene, (iii) nivelurile
ridicate, peste media europeana, ale rezervelor voluntare de capital constituite de sectorul
bancar si ale indicatorilor de lichiditate, precum si (iv) faptul ca debitorii eligibili aveau acces
la finantare, institutiile de credit estimand mentinerea constanta a standardelor de creditare.

Cea de a doua decizie de majorare a amortizorului, de la nivelul de 0,5 la sutd la cel
de 1 la sutd, a fost adoptata in cadrul sedintei Consiliului general al CNSM din data
de 20 octombrie 2022. Implementarea masurii a avut loc, de asemenea, la un an de la
momentul adoptérii, incepand cu data de 23 octombrie 2023. in linie cu Recomandarea
CNSM nr. R/3/2023 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania, decizia de majorare
a CCyB a fost luatd in contextul in care: (i) profitabilitatea sectorului bancar a continuat
tendinta de consolidare, (ii) nivelurile de lichiditate si solvabilitate ale sectorului bancar nu
semnalau constrangeri in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor prudentiale, de natura a
afecta oferta de creditare adresata debitorilor eligibili, (iii) tensiunile geopolitice si gradul
de incertitudine la nivel global se aflau in crestere, iar (iv) deficitele gemene de la nivel
national se situau printre cele mai ridicate din statele Uniunii Europene.

Pe parcursul anului 2024, cele patru analize de recalibrare ale amortizorului anticiclic de capital
au fost prezentate in sedintele trimestriale ale Consiliului general al CNSM. in baza acestor
analize, Consiliul general al CNSM a emis recomandari adresate BNR pentru mentinerea la
acelasi nivel a ratei amortizorului CCyB. in acest context, avand un amortizor anticiclic de
capital de 1 la suta, Romania se situeaza la un nivel intermediar in clasamentul statelor SEE,
n ceea ce priveste rata acestui instrument macroprudential (Grafic 3.6).

Analiza de recalibrare a amortizorului anticiclic de capital este realizata cu o frecventa
trimestriala si cuprinde o serie de indicatori cu privire la evolutia creditarii, atat la nivel
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Grafic 3.6. Nivelul ratei CCyB in statele SEE>

rocente
2,5 P

2,0
1
1
0,0 I

w

=)

w

DK IS NO BG NL SE HR EE IE SK CZ RO BE CY FR HU LT SI PL DE LV LU ES GR AT FI

Sursa: CERS

agregat, cat si la nivel sectorial, evolutia pietei imobiliare, indicatori care semnaleaza
sandtatea financiara a sectorului bancar, standarde de creditare, precum nivelul DSTI si LTV
pentru creditele de consum si cele ipotecare nou-acordate, dar si indicatori privind cadrul
macroeconomic. Unul dintre indicatorii utilizati pentru fundamentarea deciziilor privind
rata CCyB este indicatorul standard Basel, care masoara deviatia raportului credit in PIB fata
de tendinta sa pe termen lung, fiind relevant in special pentru economiile dezvoltate. Acest
indicator este unul dintre cei recomandati de CERS, la nivel european, pentru adoptarea
deciziilor de recalibrare a CCyB, in conformitate cu Recomandarea CERS/2014/1 cu privire la
orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital. Totusi, pentru a ajusta
nivelul amortizorului la particularitatile fiecarui sistem financiar national, CERS recomanda
si calcularea unui indicator alternativ pentru evolutia ciclului financiar, care este inclus in
analiza trimestriala privind CCyB.

Exercitiile de recalibrare realizate pe parcursul anului 2024 au aratat ca atat indicatorul Basel
standard, cét si cel aditional, s-au situat in teritoriu negativ, fara sa semnaleze necesitatea
unor masuri de majorare a ratei CCyB. Deviatia de la tendinta pe termen lung a ponderii
creditului in PIB, in ipoteza unui ciclu financiar lung, s-a situat la finalul anului 2024 in
apropierea nivelului de -7,68 puncte procentuale, fiind observata continuarea apropierii de
trend a seriei (Grafic 3.7). In ceea ce priveste indicatorul Basel aditional, acesta s-a situat tot
in teritoriu negativ pe parcursul primelor trei trimestre ale anului 2024, insa la finalul anului
2024 a reintrat in zona pozitivd, atingand pragul de 0,25 puncte procentuale (Grafic 3.8).

O importanta deosebita in demersul de calibrare a ratei amortizorului CCyB o are si analiza
dinamicii activitatii de creditare. Datele de la finalul anului 2024 arata ca Romania s-a clasat
pe cea de a patra pozitie in clasamentul statelor membre ale Uniunii Europene in privinta
ratei de crestere anuale a soldului creditului acordat companiilor nefinanciare (Grafic 3.9).
Totusi, nivelul inregistrat in decembrie 2024 se situeaza usor sub cel de la inceputul aceluiasi
an, atunci cand se situa pe prima pozitie a clasamentului statelor Uniunii Europene.

34 Afost luat in considerare nivelul ratei CCyB anuntat pentru anul 2025.
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Grafic 3.7. Analiza amortizorului anticiclic de
capital pentru Romania (T4 2000 — T4 2024), in
ipoteza unui ciclu financiar lung (Indicator Basel)
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Grafic 3.8. Analiza amortizorului anticiclic de
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capital pentru Romania (T4 2000 — T4 2024),
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in ceea ce priveste activitatea de creditare pe segmentul populatiei, in ultimele luni a fost

inregistrata o evolutie importanta la nivel national. Datele de la finalul anului 2024 arata ca

Romaénia se clasa pe a treia pozitie la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene in privinta

ratei anuale de crestere a soldului creditelor acordate populatiei, fiind depasita doar de

Bulgaria si Croatia. Aceastd imagine insa difera mult de cea inregistrata la inceputul anului

2024, atunci cand Romania se situa pe a noua pozitie in clasamentul statelor UE (Grafic 3.10).

Analizdnd componentele creditului acordat populatiei, o contributie importanta a acestei

dinamici a fost data de evolutia puternica din acel an a creditului de consum.

Grafic 3.9. Ratele anuale de crestere a soldului creditelor acordate companiilor nefinanciare
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Valoarea parametrului A de netezire de 1 600 este utilizatd pentru cicluri cu lungimi similare ciclurilor economice,
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Grafic 3.10. Ratele anuale de crestere a soldului creditelor acordate populatiei
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3.1.2. Amortizorul de capital pentru alte institutii
de importanta sistemica

Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

in urma manifestarii crizei financiare internationale, autoritatile internationale au ficut
eforturi in sensul identificarii mecanismelor prociclice care au contribuit la declansarea
acesteia si la agravarea efectelor sale. Comitetul pentru stabilitate financiara®, Comitetul
de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS)* si G-20 au emis recomandari pentru
atenuarea efectelor prociclice ale reglementérilor financiare. in decembrie 2010, BCBS a
publicat noi standarde internationale de reglementare privind adecvarea capitalului bancar
(normele Basel Il1), inclusiv norme care impun constituirea unor rezerve de capital destinate
diminuérii riscurilor bancare specifice. in anul 2016 a intrat in vigoare cadrul de reglementare
european CRD IV, care a definit amortizoarele de capital care trebuie constituite de
institutiile de credit in scopul gestionarii corespunzatoare a riscurilor structurale sau ciclice.
Cu scopul de a preveni acumularea riscului sistemic generat de stimulentele nealiniate
si a hazardului moral pe care il implica institutiile financiare sistemice, CERS recomanda
autoritatilor nationale, ca instrument macroprudential dedicat, utilizarea amortizoarelor
de capital aplicabile institutiilor financiare de importanta sistemica in cadrul sistemului
financiar national (O-SlI)*® sau la nivel international (G-SII)*.

Pe parcursul implementarii noilor instrumente macroprudentiale, autoritatile nationale
din Uniunea Europeana au identificat anumite limitari in modul initial de configurare al
amortizorului O-SlI, context in care au formulat o serie de propuneri pentru flexibilizarea

36 Financial Stability Board (FSB)

37 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS)

38 Other Systemically Important Institutions (O-Slls)

39 Global Systemically Important Institutions (G-Slls)
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instrumentului, intr-o maniera care sa permita acoperirea corespunzatoare a riscurilor pe
care entitatile sistemice le-ar fi putut transfera catre sectorul financiar national si economia
reala. Astfel, prin cadrul de reglementare CRD V, a fost majorat nivelul amortizorului
O-SII pe care autoritatile competente din statele membre il pot impune in tara de origine
bancilor avand capital autohton (3 la sutd din valoarea totala a expunerii la risc, fata de
limita anterioara de 2 la sutd), fiind totodata crescut plafonul maxim pe care autoritatile
din tarile-gazda il pot stabili pentru filialele bancilor straine®*. De asemenea, cadrul de
reglementare CRD V a resetat modul de implementare a amortizorului O-SIl si amortizorului
pentru risc sistemic — SyRB, constand in aplicarea valorii cumulate a amortizorului O-SII si
a SyRB in cazul bancilor sistemice care fac obiectul implementarii unui amortizor pentru
risc sistemic, in contextul in care cele doua instrumente sunt destinate a acoperi riscuri
diferite. in cazul in care statele membre intentioneazd s& impuna bancilor sistemice un
amortizor O-SIl mai mare de 3 la suta, sau daca suma dintre rata amortizorului O-SlI si rata
SyRB este mai mare de 5 la suta, autoritatile nationale competente/desemnate trebuie sa
solicite aprobarea Comisiei Europene inainte de intrarea in vigoare a masurii, urmarindu-se
ca aceasta sa nu determine efecte negative disproportionate asupra sistemului financiar in
ansamblu sau asupra unor parti ale acestuia in alte state membre sau in UE in ansamblu,
formand sau creand un obstacol pentru functionarea pietei unice europene.

Literatura de specialitate defineste obiectivele impunerii unor cerinte suplimentare de capital
institutiilor de importanta sistemica, printre acestea numarandu-se: (i) majorarea capacitatii
acestora de a absorbi pierderile, cu efecte pozitive asupra scaderii riscului sistemic generat
de dimensiunea institutiilor, (ii) scaderea probabilitatii de manifestare a unor dificultati
financiare in cazul bancilor sistemice, (iii) diminuarea severitatii impactului potential al
episoadelor de stres financiar cu care s-ar putea confrunta bancile mari, (iv) crearea unor
rezerve de capital care sa contribuie la continuarea procesului de intermediere financiara
pe parcursul fazei de descrestere a ciclului economic si financiar, precum si (v) corectarea
avantajelor de care dispun entitatile considerate ,prea mari pentru a intra in faliment” ca
urmare a unor garantii implicite din partea statului, ceea ce asigura un tratament egal in
piata al tuturor institutiilor de credit.

Pe fondul unui cadru macroeconomic dificil si al tensiunilor geopolitice, la nivelul Uniunii
Europene, cerintele de capital aferente amortizorului aplicabil institutiilor sistemice
(amortizorul O-SIl) au fost in general mentinute la valorile si pentru institutiile din anul
precedent. Pentru Romania, anul 2024 a consemnat continuarea tendintei de concentrare
a sectorului bancar romanesc, din considerente de crestere a eficientei operationale, cu
impact asupra majordrii amprentei sistemice a unor institutii de credit.

40 in conformitate cu prevederile cadrului de reglementare CRD V, in cazul in care o banca identificata ca avand un

caracter sistemic este o filiald a unei/unui institutii/grup de tip G-SII/O-SII din UE care face obiectul unui
amortizor O-SII pe o baza consolidaté in tara de origine, rata amortizorului O-SII care poate fi implementata in
tara-gazda, si care se aplica la nivel individual sau subconsolidat, nu poate depasi valoarea mai mica dintre
urmétoarele: a) suma intre valoarea cea mai mare dintre rata amortizorului G-SII sau O-SII aplicabild grupului
la nivel consolidat si 1 la sutd din valoarea totald a expunerii la risc; si b) 3 la sutd din valoarea totald a expunerii
la risc sau rata a carei aplicare pentru grup la nivel consolidat a fost autorizata de Comisia Europeana.
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Experienta la nivelul UE

Pentru crearea unui cadru caracterizat de concurenta echitabila (engl. level playing field), la
nivelul pietei bancare comunitare in ceea ce priveste identificarea si desemnarea institutiilor
sistemice, Autoritatea Bancara Europeana (ABE) a elaborat, cu sprijinul autoritatilor
nationale, o metodologie comuna (Ghidul EBA/GL/2014/10*") care ofera o procedura
corespunzatoare pentru o evaluare standardizata a institutiilor sistemice, dar care lasa si
un spatiu de manevra autoritatilor nationale, avand in vedere diferentele importante dintre
caracteristicile sistemelor financiare din statele membre.

Metodologia este compusa din doud etape, prima (comuna la nivelul UE) constand in
calcularea unui numar de 10 indicatori care au in vedere urmatoarele criterii: a) dimensiunea,
b) importanta pentru economia statului membru relevant privita din prisma infrastructurii
sistemului financiar si a gradului de substituibilitate, c) complexitatea activitatilor
transfrontaliere si d) interconectarea institutiei sau a grupului cu sistemul financiar. Aceasta
etapa este cea care asigurd comparabilitatea si transparenta in exercitiile de desemnare a
institutiilor de importanta sistemica la nivelul statelor membre. in cea de a doua etapa se
tine cont de specificul sistemelor financiare nationale si se ofera posibilitatea utilizarii unui
set de indicatori optionali care sa surprinda alte aspecte relevante ale sectorului bancar,
care nu au fost captate in prima etapa de evaluare. in urma desfasurarii evaluarilor anuale
de identificare a institutiilor sistemice, toate statele membre raporteaza rezultatele obtinute
catre CERS.

in anul 2024, in statele din SEE au fost identificate un numar total de 185 de institutii
sistemice (Grafic 3.11), in crestere fata de anul 2023, atunci cand numarul acestei categorii
de institutii a fost de 182. Statele care si-au extins lista de institutii sistemice au fost Estonia
(+2 institutii) si Norvegia (+1 institutie). De cealalta parte, fata de exercitiul de identificare
precedent, numarul de institutii sistemice nu a scazut in niciun stat din SEE. Numarul
institutiilor sistemice variaza in randul statelor SEE de la maximul din Germania de 15, la
minimul de 3, in state precum Finlanda, Islanda si Liechtenstein, in functie de specificitatile
fiecarui sector bancar si de gradul de concentrare aferent.

in ceea ce priveste modul de calibrare a amortizorului O-SlI in anul 2024, doar Tarile de Jos
au modificat nivelul maxim al amortizorului, de la 2,5 la suta in 2023 la 2 la suta (Grafic 3.12).
Pe de alta parte, rata minima a fost crescuta de doua state: Tarile de Jos (cu 0,75 puncte
procentuale) si Portugalia (cu 0,25 puncte procentuale). Scaderi ale pragului minim au fost
inregistrate doar in Ungaria (0,25 puncte procentuale).

41 Ghidul privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a articolului 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/EU

(CRD) n ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta sistemica (O-SIl) - EBA-GL-2014-10_RO_GL on
O-siis.pdf (europa.eu)
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Grafic 3.11. Numarul de institutii identificate Grafic 3.12. Rata maxima a amortizorului O-SlI
ca fiind O-Sll in statele SEE in 2024 n statele SEE in 2024

3

Sursa: CERS

Totodata, la nivel european, in anul 2024 au fost identificate sapte banci de importanta
sistemica globala (G-SII), similar cu numarul inregistrat in anul precedent. Aceste institutii
sunt localizate in Franta (4), Germania (1), Tarile de Jos (1) si Spania (1). Valoarea amortizorului
este diferita intre cele patru state membre, respectiv: (i) intre 1 la sutd si 1,5 la suta in Franta,
(i) 1,5 la suta in Germania si (iii) 1 la suta in Tarile de Jos si Spania.

Este de mentionat faptul ca, in timp ce procesul de identificare a bancilor sistemice este
armonizat la nivel european prin Ghidul EBA/GL/2014/10 (prin faptul ca toate statele
membre trebuie sa aplice metodologia de determinare a scorului obtinut din calculul
indicatorilor obligatorii), stabilirea nivelului amortizorului O-SlI intra in aria de competenta
a autoritatilor nationale din statele membre, in contextul existentei unor diferente
semnificative intre caracteristicile sectoarelor bancare nationale (ponderea sectorului
bancar in cadrul sistemului financiar national, volumul activelor bancare ca pondere in
PIB, gradul de concentrare a sectorului bancar, structura sectorului bancar din perspectiva
dimensiunii institutiilor etc.).

Implementarea in Romania

Analizele privind identificarea bancilor sistemice si recalibrarea cerintelor suplimentare
reprezentate de amortizorul de capital pentru institutiile de importanta sistemica identificate
la nivel national (amortizorul O-Sll) au periodicitate anuala®2. in Romania, Comitetul National
pentru Supravegherea Macroprudentiald (CNSM) are atributia de a identifica institutiile si

Art. 24 alin. 2 din Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea
amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele: (2) Comitetul revizuieste anual institutiile de tip O-SII identificate si comunica rezultatul
catre institutiile vizate si CERS [..]. Art.232 alin. 6 din acelasi regulament stipuleaza: (6) Comitetul revizuieste
amortizorul O-SII cel putin anual.
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structurile sistemului financiar care sunt relevante din punct de vedere sistemic®, actionand
totodatd in calitate de autoritate desemnatd in sensul dispozitiilor cuprinse in sectiunile
I'sill, cap. 4, titlul VIl din Directiva 2013/36/UE in ceea ce priveste amortizoarele de capital.
La nivelul institutiilor de credit sistemice, amortizorul O-SIl este implementat de Banca
Nationala a Romaniei, in calitate de autoritate de supraveghere sectoriald, in urma emiterii
unei recomandari in acest sens de catre CNSM.

incepand din anul 2022 este utilizatd o metodologie de recalibrare a amortizorului O-SlI
care implementeaza prevederile cadrului de reglementare european CRD V4. in contextul
in care recalibrarea utilizeaza drept criteriu scorurile obtinute in urma calcularii indicatorilor
obligatorii de evaluare recomandati de Autoritatea Bancara Europeana prin Ghidul EBA/
GL/2014/10, nivelul amortizorului O-SlI este corelat cu amprenta sistemica a institutiei, fiind
folosita metoda intervalelor de valori (engl. buckets). Cele sase intervale au o valoare egala cu
500 puncte de baza carora le corespund niveluri ale amortizorului O-SlI in ordine crescatoare
in functie de importanta sistemica a institutiei, in trepte egale cu 0,5 puncte procentuale.
Amortizorul O-SlI poate lua valori cuprinse intre 0,5 la suta si 3 la suta (Tabel 3.3.).

Tabel 3.3. Calibrarea amortizorului O-SlI prin metoda intervalelor de valoare

Nivelul amortizorului O-SlI
(% din total expuneri

Interval Limite (min. - max.) ponderate
(bucket) (puncte de baza) in functie de risc)

1 27-500 0,5

2 501-1 000 1.0

3 1001-1 500 1.5

4 1501-2 000 2,0

5 2 001-2 500 2,5

6 peste 2 500 30

Nota: Primul interval are ca limita minima scorul de 275 puncte de bazd, de la care bancile sunt desemnate in mod
automat ca fiind sistemice, conform metodologiei aprobate la nivel national. In cazul in care este identificata
o banca sistemica prin intermediul indicatorilor suplimentari, dar aceasta are scorul dat de indicatorii obligatorii
sub pragul de 275 puncte de baza, atunci institutia se va incadra in primul interval.

Sursa: BNR

43 Art. 3 alin.1 lit. ¢ din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national:

(1) Tn vederea indeplinirii obiectivului fundamental prevazut la art. 2 alin. (1), Comitetul are urmatoarele atributii:
[...] ¢) identificarea institutiilor si structurilor sistemului financiar care sunt relevante din punct de vedere sistemic [...].

4 Prevederile CRD V referitoare la amortizorul O-Sll au fost implementate prin Regulamentul CNSM nr. 1 din

18.12.2020 pentru modificarea si completarea Regulamentului CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura
utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente. Referitor la nivelul
amortizorului O-SlI, art. 23 alin.1 din regulament stipuleaza urmatoarele: ,in baza criteriilor de identificare a
institutiilor de tip O-SII, Comitetul poate recomanda autoritatilor nationale de supraveghere financiara sectoriala
sa impuna institutiilor de tip O-SIl mentinerea unui amortizor cu un nivel mai mic sau egal cu 3 la suta din valoarea
totald a expunerii la risc [...]". CNSM poate recomanda autoritatilor nationale de supraveghere financiara sectoriala
sa impuna institutiilor sistemice mentinerea unui amortizor mai mare de 3 la sutd din valoarea totald a expunerii la
risc, sub rezerva autorizarii de catre Comisia Europeana (art. 23" din regulament).
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Este de mentionat faptul ca, in cadrul evaluarilor derulate in perioada 2023-2024, in sectorul
bancar romanesc au fost identificate institutii sistemice atat in prima etapa (calculul scorului
pe baza indicatorilor obligatorii recomandati de Autoritatea Bancara Europeana), catsiin a
doua etapa, reprezentata de calcularea indicatorilor optionali®.

in perioada 1 ianuarie 2024 — 31 martie 2025 sunt aplicabile prevederile Recomandarii CNSM
nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica
din Romania*, prin care se recomanda Bancii Nationale a Romaniei sa impuna, incepand
cu data de 1 ianuarie 2024, pe baza individuala sau consolidata, dupa caz, un amortizor de
capital aferent altor institutii de importanta sistemica (amortizorul O-Sll) calculat pe baza
valorii totale a expunerii la risc, fiecarei institutii de credit identificate ca avand un caracter
sistemic potrivit datelor raportate pentru 31.12.2022, dupa cum urmeaza: (i) 2 la suta
pentru Banca Transilvania S.A. (nivel consolidat), (i) 1,5 la suta pentru UniCredit Bank
S.A. (nivel consolidat), Banca Comerciala Roméana S.A (nivel consolidat), BRD — Groupe
Société Générale S.A. (nivel consolidat), (iii) 1 la suta pentru Raiffeisen Bank S.A. (nivel
consolidat), CEC Bank S.A. (nivel individual) si (iv) 0,5 la sutd pentru OTP Bank Romania
S.A. (nivel consolidat), Alpha Bank Romania S.A. (nivel individual) si EXIM Banca Romaneasca
(nivel individual). Institutiile de importanta sistemica identificate, scorurile obtinute in cadrul
evaluarii efectuate pe baza raportarilor avand data de referinta 31 decembrie 2022 si nivelul
amortizorului O-SII aplicabil incepand cu 1 ianuarie 2024 sunt prezentate in Tabelul 3.4.

Tabel 3.4. Institutiile de importanta sistemica si amortizorul O-SlI aplicabile in perioada
1 ianuarie 2024 — 31 martie 2025

Cerinta privind

amortizorul
O-Sll (% din Nivelul de
Scorul conform valoarea totala  aplicare a
Institutia indicatorilor a expunerii  amortizorului
de credit obligatorii/suplimentari la risc) O-SlI

A. Identificate in prima etapa de evaluare, respectiv institutiile care au obtinut un scor superior limitei
minime de 275 puncte de baza la calculul indicatorilor obligatorii recomandati de ABE pentru data
de referinta 31.12.2022

Banca Transilvania S.A. 1681 puncte de baza 2,0 consolidat
BBD,_ Groupe Sociéte 1297 puncte de baza 1,5 consolidat
Générale S.A.

Banca Comerciald Romana S.A. 1 250 puncte de baza 1,5 consolidat
UniCredit Bank S.A. 1237 puncte de baza 1,5 consolidat

4 Conform metodologiei aprobate la nivel national, indicatorii optionali care sunt utilizati pentru aprofundarea

analizei privind importanta sistemica a institutiilor de credit sunt urmatorii: a) aportul institutiei de credit la
finantarea economiei reale, calculat prin volumul creditelor acordate companiilor nefinanciare si gradul de
substitutie al activitatii de creditare a companiilor nefinanciare; b) aportul institutiei de credit la intermedierea
financiard, calculat prin volumul depozitelor atrase de la populatie si de la companii nefinanciare; c) prezenta
institutiei de credit pe piata interbancara si cuantificarea efectului de contagiune; d) determinarea institutiilor de
importantd sistemica din cadrul sistemului de plati ReGIS; e) vulnerabilitatea la contagiune in relatia mama-fiica
prin prisma imprumutatorului comun (tara de origine a capitalului).

46 Recomandarea CNSM nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica

din Romania este publicatd pe website-ul CNSM (https://www.cnsmro.ro/res/ups/Recomandare-CNSM-
nr.4_2023-amortizor-O-SlI-aplicabil-in-2024.pdf).
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— continuare —

Cerinta privind

amortizorul
O-Sll (% din Nivelul de
Scorul conform valoarea totala aplicare a

Institutia indicatorilor a expunerii  amortizorului
de credit obligatorii/suplimentari la risc) O-sll
Raiffeisen Bank S.A. 834 puncte de baza 1,0 consolidat
CEC Bank S.A. 516 puncte de baza 1,0 individual
OTP Bank Romania S.A. 492 puncte de baza 0,5 consolidat
Alpha Bank Romania S.A. 343 puncte de bazi 0,5 individual

B. Identificate in a doua etapa de evaluare, reprezentata de calcularea indicatorilor suplimentari —
pragul de la care institutiile sunt desemnate ca fiind sistemice pe piata analizata este de 2,75%

EXIM Banca Romaneasca S.A. Criteriul A — Aportul institutiei de credit 0,5 individual
la finantarea economiei reale, calculat prin
volumul creditelor acordate companiilor
nefinanciare si gradul de substitutie
al activitatii de creditare a companiilor
nefinanciare: banca este sistemica aferent
celor 4 trimestre de analiza : trim. [V 2022
(5,81%), trim. 111 2022 (5,04%), trim. | 2023
(4,37%) si trim. 11 2023 (5,22%).

Criteriul B — Aportul institutiei de credit

la intermedierea financiara, calculat prin
volumul depozitelor atrase de la populatie
si de la companii nefinanciare: banca este
sistemica aferent trim. | 2023 (2,96%) si
trim. 1 2023 (2,88%).

Criteriul C - Prezenta institutiei de credit
pe piata interbancara si cuantificarea
efectului de contagiune: banca este
sistemica pentru 3 trimestre de analiza,
incepand cu trim. IV 2022

Criteriul D — Determinarea institutiilor de
importantd sistemica din cadrul sistemului
de plati ReGIS: banca este sistemica
pentru trim. 11 2023 (3,60%)

Sursa: CNSM

Recomandarea CNSM nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de
importanta sistemicd din Romania a fost implementatd de Banca Nationala a Romaniei
prin emiterea Ordinului BNR nr. 9/2023 privind amortizorul aferent institutiilor de credit
autorizate in Romania si identificate drept alte institutii de importanta sistemica (O-SII)*".

in cursul anului 2024 a fost derulati o nou3 analiz3 pentru identificarea bancilor sistemice,
prin utilizarea raportarilor avand data de referinta 30 septembrie 2024. Evaluarea, efectuata
la cel mai inalt nivel de consolidare — conform prevederilor cadrului european aplicabil —

a relevat un numar de sapte banci sistemice, dupa cum urmeaza:

®» sase banci au fost identificate in prima etapa de analizd (calcularea indicatorilor
obligatorii recomandati de ABE), in cadrul careia au obtinut scoruri superioare pragului
de 275 puncte de baza — utilizat pentru desemnarea automata a institutiilor sistemice,

47 Ordinul BNR nr. 9/2023 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate drept

alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1177 din
27 decembrie 2023.
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respectiv: Banca Transilvania (2 187 p.b), UniCredit Bank (1 450 p.b.), Banca Comerciala
Romana (1 392 p.b.), BRD — Groupe Société Générale (1 300 p.b.), Raiffeisen Bank
(833 p.b.) si CEC Bank (624 p.b.);

®» o banca a fost identificatd in a doua etapa de analiza (calcularea indicatorilor
suplimentari relevanti pentru sectorul bancar roméanesc), in cadrul careia a obtinut
scoruri superioare pragului de 2,75 la suta de la care institutiile sunt desemnate ca
fiind sistemice pe piata analizata: EXIM Banca Romaneasca S.A. a fost identificata ca
fiind sistemica in conformitate cu criteriul A — Aportul institutiei de credit la finantarea
economiei reale (calculat prin volumul creditelor acordate companiilor nefinanciare si
gradul de substitutie al activitatii de creditare a companiilor nefinanciare) pentru care
a obtinut o cota de 5,63 la suta si conform criteriului B — Aportul institutiei de credit la
intermedierea financiara (calculat prin volumul depozitelor atrase de la populatie si de
la companii nefinanciare) pentru care a obtinut o cota de 2,98 la suta.

Evaluarea a fost analizata in sedinta Consiliului general al CNSM din data de 16 decembrie
2024, care a decis emiterea Recomandarii CNSM nr. R/6/2024 privind amortizorul de capital
pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania, prin care se recomanda Bancii
Nationale a Romaniei sa impund, incepand cu data de 1 aprilie 2025, pe baza individuala
sau consolidatd, dupa caz, un amortizor de capital aferent altor institutii de importanta
sistemica (amortizorul O-SIl) calculat pe baza valorii totale a expunerii la risc, fiecarei
institutii de credit identificate ca avand un caracter sistemic pe baza datelor raportate
pentru 30.09.2024, dupa cum urmeaza: (i) 2,5 la suta pentru Banca Transilvania S.A. (nivel
consolidat), (i) 1,5 la suta pentru UniCredit Bank S.A. (nivel consolidat), Banca Comerciala
Romana S.A (nivel consolidat), BRD — Groupe Société Générale S.A. (nivel consolidat),
(iii) 1 la suta pentru Raiffeisen Bank S.A. (nivel consolidat), CEC Bank S.A. (nivel consolidat)
si (iv) 0,5 la sutd EXIM Banca Romaneasca (nivel individual).

Institutiile de importanta sistemica si amortizorul O-SII aplicabil incepand cu 1 aprilie 2025,
precum si scorurile obtinute in cadrul evaluarii efectuate pe baza raportarilor avand data de
referinta 30 septembrie 2024, sunt prezentate in Tabelul 3.5.

Tabel 3.5. Institutiile de importanta sistemica si amortizorul O-SlI aplicabil incepand
cu 1 aprilie 2025

Nivelul
amortizorului  Nivelul de consolidare
Institutiile de credit O-SlI propus la care se aplica
incluse pe lista bancilor a fi aplicat amortizorul O-SlI
sistemice, Scorul obtinut bancii propus a fi aplicat
aplicabila incepand pentru data de referinta ~ incepand cu bancii incepand cu
cu 1.04.2025 30.09.2024 1.04.2025 1.04.2025

A. Identificate in prima etapa de evaluare, respectiv institutiile care au obtinut un scor superior
limitei minime de 275 puncte de baza la calculul indicatorilor obligatorii recomandati de ABE

Banca Transilvania S.A. 2 187 puncte de baza 2,5% consolidat
UniCredit Bank S.A. 1450 puncte de baza 1,5% consolidat
Banca Comerciala Romana S.A. 1392 puncte de baza 1,5% consolidat
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— continuare —
BRD - Groupe Société

s 1 t baza 1.5% lidat
Générale SA. 300 puncte de baza 5 consolida
Raiffeisen Bank S.A. 833 puncte de baza 1,0% consolidat
CEC Bank S.A. 624 puncte de baza 1,0% consolidat

B. Identificate in a doua etapa de evaluare, reprezentata de calcularea indicatorilor suplimentari —
pragul de la care institutiile sunt desemnate ca fiind sistemice pe piata analizata este de 2,75 la suta

EXIM Banca Romaneasca S.A.  Criteriul A — Aportul institutiei 0,5% individual
de credit la finantarea
economiei reale, calculat prin
volumul creditelor acordate
companiilor nefinanciare
si gradul de substitutie al
activitatii de creditare a
companiilor nefinanciare: 5,63%

Criteriul B — Aportul institutiei
de credit la intermedierea
financiarg, calculat prin
volumul depozitelor atrase de
la populatie si de la companii
nefinanciare: 2,98%

Sursa: CNSM

Fata de rezultatele obtinute in urma evaluarii anterioare, numarul bancilor sistemice a
scazut de la noua la sapte, datorita: a) preluarii unei banci sistemice (OTP Bank Romania) de
catre Banca Transilvania, operatiune care a majorat amprenta sistemica a bancii achizitoare
si b) diminuarii importantei sistemice a Alpha Bank ca urmare a retragerii din Romania a
grupului grecesc Alpha, filiala din Romania fiind preluata de UniCredit Italia in noiembrie
2024. Conform informarii transmise de banca achizitoare, operatiunea se va finaliza in
cursul anului 2025 prin fuziunea prin absorbtie a activelor Alpha Bank Romania in cadrul
UniCredit Bank S.A.

Dintre cele sapte banci sistemice identificate ca avand un caracter sistemic in cadrul celei
mai recente evaluari, trei institutii de credit au capital romanesc (CEC Bank si EXIM Banca
Romaéneasca) sau capital majoritar romanesc (Banca Transilvania), pentru care BNR are
calitatea de autoritate competentd (autoritate de supraveghere sectoriald). Restul de patru
institutii sunt filiale ale unor banci straine din alte state membre (Austria — BCR, Raiffeisen;
Italia — UniCredit; Franta — BRD) care au calitatea de institutii sistemice in tara de origine
sau sunt institutii de importanta sistemica globala (G-SIl) si trebuie sa mentina cerinte
suplimentare de capital la nivel consolidat, dupa cum urmeaza:

®» conform notificarii transmise la CERS de Autoritatea de Supraveghere Financiara
din Austria (FMA), in noiembrie 2024, grupurile bancare Erste Group Bank AG si
Raiffeisen Bank International AG trebuie sa se conformeze unei cerinte de capital
pentru amortizorul O-SlI, aplicabile la nivel consolidat, in cuantum de 1,75 la suta din
expunerile totale ponderate la risc incepand cu 1 ianuarie 2025;

®» Autoritatea de control prudential si rezolutie (ACPR) din Franta a comunicat ca grupul
Société Générale se afla pe lista institutiilor de credit de importanta sistemica globala,
fiindu-i aplicabila cerinta de capital privind amortizorul G-SII in cuantum de 1 la suta
pe parcursul anului 2025, similar anului anterior. Totodata, ACPR a notificat CERS
asupra faptului ca grupul Société Générale a fost identificat ca entitate de importanta
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sistemica la nivel national, context in care ii este aplicabil un amortizor O-Sll de 1 la suta
din expunerile totale ponderate la risc incepand cu 1 ianuarie 2025. intrucat, conform
prevederilor cadrului de reglementare european, bancilor sistemice li se aplica valoarea
cea mai mare dintre rata amortizorului G-SlI si cea a amortizorului O-SlI, grupul Société
Générale trebuie sa constituie, pentru importanta sa sistemica, capital suplimentar de
1 la suta din expunerile totale ponderate la risc;

®» Banca ltaliei a identificat UniCredit ca institutie de importantd sistemica globala
(G-SlI), grupului fiindu-i aplicabil un amortizor G-Sll de 1 la suta din expunerile totale
ponderate la risc. Totodata, grupul UniCredit a fost identificat ca avand importanta
sistemica la nivel national, amortizorul O-SlI aplicabil fiind stabilit la 1,5 la suta incepand
cu 1 ianuarie 2024. in acest context, conform prevederilor CRD V, grupului UniCredit i
este aplicabild, pentru riscul structural reprezentat de marimea institutiei, o cerinta de
capital de 1,5 la suta din expunerile totale ponderate la risc.

Nivelul amortizorului O-SII aplicabil incepand cu 1 aprilie 2025 institutiilor de credit
sistemice din Romania care sunt filiale ale bancilor straine mentionate se incadreaza in
limitele prevazute de legislatia europeana (CRD V), implementate la nivel national®.

Recalibrarea amortizorului O-SlI, aprobata in sedinta CNSM din data de 16 decembrie 2024,
a facut obiectul notificarii prealabile catre CERS*, proces care a durat 30 de zile, conform
prevederilor aplicabile. Nu au fost primite observatii sau comentarii din partea CERS,
Comisiei Europene, a autoritatilor europene de supraveghere sau a autoritatilor nationale
competente din tarile de origine ale bancilor care detin filiale in Romania cu privire la modul
de implementare a amortizorului O-SlI aplicabil la nivel national.

in acest context, Banca Nationald a Romaniei a initiat masurile necesare pentru
implementarea Recomandarii CNSM nr. R/6/2024 privind amortizorul de capital pentru alte
institutii de importanta sistemica din Romania, care s-au finalizat prin emiterea Ordinului
BNR nr. 1/2025 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si
identificate drept alte institutii de importanta sistemica (O-SII)*°.

48 |a nivelul autoritatii macroprudentiale nationale, cadrul european CRD V a fost implementat prin Regulamentul

CNSM nr. 1/2020 pentru modificarea si completarea Regulamentului CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si
procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente.

49 Cerintele art. 131 alin. 7 din Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019

de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste entitdtile exceptate, societatile financiare holding,
societatile financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de
conservare a capitalului stipuleazd urmatoarele: ,(7) nainte de a stabili sau restabili un amortizor O-SlI,
autoritatea competenta sau autoritatea desemnata transmite o notificare catre CERS cu o luna inainte de
publicarea deciziei mentionate la alineatul (5) [...]. CERS transmite fard intarziere astfel de notificari catre Comisie,
ABE si autoritatile competente si desemnate ale statelor membre in cauzad”. Prevederile CRD V au fost
implementate prin art. 23 alin. (2) din Regulamentul Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiald nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de
capital si sfera de aplicare a acestor instrumente, modificat prin Regulamentul CNSM nr. 1 din 18.12.2020
(https://www.cnsmro.ro/res/ups/Regulament-CNSM-1_2020_RO.pdf).

0 Ordinul BNR nr. 1/2025 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate

drept alte institutii de importanta sistemica (O-SIl) a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
nr. 168 din 25 februarie 2025.
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Grupa institutiilor de credit identificate ca avand un caracter sistemic pentru anul 2025 are un
rol determinant pentru sectorul bancar romanesc, situatie reflectatd de urmatorii indicatori:
(i) detine 78,9 la suta din activele bancare la data de 30 septembrie 2024, (ii) asigura o
proportie semnificativd a serviciilor financiare catre economia reald (75,9 la suta din
creditele in stoc; 76,7 la suta din depozitele atrase; 64,1 la suta din platile efectuate), (iii) din
perspectiva complexitatii, deruleaza 92,9 la sutd din tranzactiile cu instrumente financiare
derivate pe piete extrabursiere, plaseaza 95,4 la suta din activele transfrontaliere si atrage
74,3 la suta din pasivele externe, iar (iv) in privinta interconectivitatii cu celelalte entitati care
activeaza in domeniul financiar, furnizeaza 78,4 la suta din activele intrafinanciare, utilizeaza
72,8 la suta din pasivele intrafinanciare si detine 99,2 la suta din stocul de obligatiuni emise.

Grafic 3.13 Indicatori de prudenta si eficienta ai institutiilor de importanta sistemica (dec. 2024)
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Analizadnd institutile de credit din perspectiva macroprudentiald, grupa bancilor de
importanta sistemica inregistreaza un nivel imbunatatit al capitalizérii fatd de anul
precedent (23,9 la sutd fata de 22,5 la sutd), peste capitalizarea sectorului bancar
(20,9 la suta in decembrie 2024). Din perspectiva calitatii activelor, exprimate prin rata
creditelor neperformante (NPL), se observa o usoara inrautatire fata de nivelul inregistrat in
anul precedent pentru institutiile sistemice (2,5 la suta fata de 2,32 la sutd), dar indicatorul
se pastreaza in continuare in zona verde de risc, conform clasificatiei ABE (rata NPL mai
scazuta de 3 la sutd). Totusi, acest indicator la nivelul sectorului a depasit marginal pragul
de 3 la sutd, ajungand la 3,13 la suta in decembrie 2024. Gradul de acoperire cu provizioane
a creditelor neperformante s-a mentinut in jurul valorii consemnate in anul precedent
(67 la sutd) atat pentru sectorul bancar, cat si pentru grupa bancilor sistemice, nivel situat
semnificativ peste media UE (41,2 la suta la 31 decembrie 2024).

Din perspectiva profitabilitatii si a eficientei, analizand valoarea rentabilitatii financiare (ROE)

pozitia institutiilor sistemice s-a deteriorat, ajungand la 18 la suta in decembrie 2024 (fata
de 20,05 la suta in anul anterior), in vreme ce media sectorului a fost de 18,4 la suta. In ceea
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ce priveste raportul dintre cheltuieli operationale si venituri operationale, acesta a fost de
47,76 la suta (fata de 46,34 la suta in anul anterior) pentru grupa institutiilor sistemice si
50,61 la nivelul intregului sector. Indicatorii mentionati se afla in zona verde, definita prin
metodologie ABE, si sunt mai buni decat cei consemnati la nivel european (10,5 la suta
pentru ROE si 52,6 la sutd pentru raportul cost/venit aferent datei de referinta 31 decembrie
2024). Analizand raportul dintre credite si depozite avand drept contrapartida gospodariile
populatiei si societatile nefinanciare, institutiile O-SIl consemneaza o majorare marginala a
indicatorului in decembrie 2024 fata de decembrie 2023 (de la 59,43 la suta la 60 la suta).
Acelasi trend se observa si la nivelul sectorului bancar, unde avansul a fost de 1,33 puncte
procentuale, de la 61,1 la suta in decembrie 2023 la 62,43 la sutd in decembrie 2024. Aceste
evolutii pot fi puse pe seama mediului macroeconomic marcat de mentinerea ratelor de
dobéanda la niveluri inalte, context in care atat populatia, cat si societatile nefinanciare au
preferat sa adopte strategii investitionale bazate pe constituirea de depozite, raportul
diminuandu-se ca urmare a manifestarii efectului de numitor. Nivelul consemnat de bancile
din Romania se situeaza in intervalul cel mai bun definit de ABE (sub 100 la suta — zona
verde), dar reflecta necesitatea imbunatatirii strategiilor in sensul adancirii intermedierii si
incluziunii financiare.

in ceea ce priveste activitatea de creditare a sectorului real, se remarca o majorare a ratelor de
crestere pe parcursul anului 2024 pe segmentul populatiei si o diminuare in cazul societatilor
nefinanciare, atat in cazul sectorului bancar in ansamblu, cat si la nivelul institutiilor
sistemice. Fatad de perioada anterioara, cand bancile sistemice au contribuit preponderent
la avansul creditelor directionate catre economia reala, in anul 2024 se remarca o inversare
intre ratele de crestere a creditelor acordate de institutiile O-SIlI si non-O-SlI, in special pe
segmentul populatiei (aferent caruia bancile sistemice au inregistrat o crestere anuald de
8,51 la sutd, in vreme ce restul institutiilor au avut o crestere de 15,14 la suta). Pe segmentul
societatilor nefinanciare s-a observat o scadere a ritmului de crestere pentru institutiile
sistemice (de la 13,17 la suta in decembrie 2023 la 6,21 la suta in decembrie 2024), ecartul
dintre acestea si celelalte institutii de credit fiind anulat, iar trendul a fost inversat pe finalul
anului, cand institutiile non-O-Sll au inregistrat o rata de crestere a creditarii catre companii
de 8,04 la sutd. In anul 2024, creditarea in valutd a continuat s& joace un rol important
in sustinerea ratelor de crestere, in principal pe segmentul companiilor, avand in vedere
diferentialul de ratd a dobanzii. Este de remarcat faptul ca ritmul de crestere al creditelor
acordate de institutiile de credit mari, de importanta sistemicd, este sub cel al sectorului
bancar, practic decalajul dintre cele doua categorii de institutii fiind restrans. O posibila
explicatie pentru aceasta evolutie ar putea fi faptul ca institutiile de tip O-SlI si-au canalizat
resursele preponderent inspre finantarea sectorului guvernamental.

in conformitate cu prevederile Ghidului Autoritatii Bancare Europene privind criteriile
de stabilire a conditiilor de aplicare a articolului 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/
UE (CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta sistemica (O-SIl) —
EBA/GL/2014/10%, prima etapa a evaluarii anuale avand ca obiectiv identificarea bancilor

51 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1045622/6db72da6-f8e7-4ab7-9cc4-38e49f4bfd2d/EBA-
GL-2014-10_RO_GL%200n%200-siis.pdf
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Grafic 3.14 Rata de crestere anuala a creditelor si avansurilor acordate populatiei si societatilor nefinanciare
de institutiile de tip O-SII si non-O-SlI
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sistemice — respectiv calcularea indicatorilor obligatorii, este realizatd la cel mai inalt nivel
de consolidare, pe baza raportarilor financiare transmise de institutiile de credit. Astfel,
in cazul grupurilor bancare, sunt luate in calcul toate entitatile incluse in perimetrul de
consolidare a grupului. in acest context, analiza privind identificarea bancilor sistemice are
in vedere operatiunile de achizitii/preludri/fuziuni/divizari care au loc in cadrul sectorului
bancar national, astfel incat rezultatele evaluarii sa surprinda dimensiunea reala a amprentei
sistemice a grupurilor bancare. in Romania, in anul 2024 au fost initiate un numar de patru
operatiuni de preluare/achizitie in cadrul sectorului bancar, stadiul acestora fiind prezentat
in Caseta C.

Caseta C. Operatiunile de preluare/achizitie initiate in anul 2024 in cadrul
sectorului bancar romanesc

in conformitate cu notificarile transmise de institutiile de credit la Banca Nationals a
Romaniei, in calitate de autoritate de supraveghere, in cursul anului 2024 au fost initiate
urmatoarele operatiuni de preluare/achizitie in cadrul sectorului bancar roménesc:

a) preluarea Porsche Bank S.A. de catre doi actionari romani, care detin impreuna
o participatie de 100 la suta din capitalul social si din drepturile de vot in cadrul bancii.
Tranzactia a avut loc la data de 31.07.2024, iar denumirea bancii a fost schimbata in
Credex Bank S.A. incepand cu data tranzactiei, institutia face parte din grupa bancilor
avand capital romanesc. Daca in trecut Porsche Bank a fost o banca de nisa, axata pe
un singur produs (credite pentru automobile), Credex Bank va fi — in conformitate
cu declaratiile noilor actionari — o bancd antreprenoriala care va fi construita pe
o fundatie digitala si va oferi o gama completa de produse si beneficii pentru clientii
persoane fizice si persoane juridice;

b) preluarea First Bank de catre Intesa Sanpaolo S.p.A. (Italia) — tranzactia a fost finalizata

la data de 31 mai 2024. Banca achizitoare este prezenta in Romania din anul 1996 prin
Intesa Sanpaolo Bank Romania, iar tranzactia finalizata in anul 2024 a fost derulata
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cu intentia de a consolida pozitia grupului pe piata locala. Conform declaratiilor
noului actionar, Intesa Sanpaolo Bank Romania si First Bank totalizeaza active de
aproximativ 3,2 miliarde euro, deservesc aproximativ 143 000 de clienti si au peste
1 500 de angajati, iar clientii persoanele fizice si juridice din Romania vor beneficia
de o retea extinsa de sucursale si bancomate, completata de o platforma avansata de
servicii digitale si la distanta. in Italia, Intesa Sanpaolo este al doilea grup ca marime
din cadrul sectorului bancar, context in care intentioneaza sa promoveze colaborari
de afaceri mai stranse intre cele doua tari prin companiile italiene care isi desfasoara
activitatea in Romania;

¢) achizitia OTP Bank Romania de catre Banca Transilvania — tranzactia a fost finalizata
la data de 30 iulie 2024, prima raportare financiara care a inclus in perimetrul de
consolidare noua institutie achizitionata avand data de referinta 30 septembrie 2024.
Pana la data preluarii, OTP Bank Romania a avut calitatea de institutie de importanta
sistemica (fiindu-i aplicabil un amortizor O-SII de 0,5 la sutd din valoarea totala
a expunerii la risc, in urma obtinerii unui scor de 492 puncte de baza conform evaluarii
efectuate pentru data de referinta 31 decembrie 2022). Integrarea OTP Bank Romania
in Banca Transilvania s-a incheiat in 28 februarie 2025, prin fuziunea celor doua banci.
in urma achizitiei OTP Bank Romaénia, banca achizitoare si-a majorat semnificativ
amprenta sistemica (de la 1 681 puncte de baza, conform evaluarii efectuate pentru
data de referintd 31 decembrie 2022, la 2 187 puncte de baza, pentru data de
referinta 30 septembrie 2024, cand OTP Bank Romania a fost inclusa in perimetrul de
consolidare al Bancii Transilvania). Modificarea a determinat majorarea amortizorului
O-SlI aplicabil de la 2 la suta la 2,5 la suta din valoarea totala a expunerii la risc, nivel

aplicabil incepand cu data de 1 aprilie 2025;

d) achizitia Alpha Bank Romania SA de cdtre UniCredit S.p.A. — in luna iulie 2024,
UniCredit S.p.A. Italia a notificat in prealabil Banca Nationald a Romaniei, in conformitate
cu prevederile art. 25 alin. (1) din OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la intentia
de a achizitiona o participatie calificata, reprezentand 90,1 la suta din actiunile emise
de Alpha Bank Romania S.A. Tranzactia a avut loc la data de 4 noiembrie 2024.
Conform documentatiei remise Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de autoritate
de supraveghere, realizarea achizitiei marcheaza demararea procesului de integrare
treptatd a Alpha Bank Romania in Grupul UniCredit, care se va finaliza cu fuziunea prin
absorbtie a Alpha Bank Romania S.A. in cadrul UniCredit Bank S.A., estimata a avea loc
in a doua parte a anului 2025. Conform declaratiilor achizitorului, fuziunea va aduce
impreuna doua banci complementare, ambele cu relatii si expertiza de lunga durata
pe piata din Romania, care va consolida pozitia institutiei de credit rezultate in piata
bancara. Este de mentionat faptul ca actionarul grec Alpha Services and Holdings isi
va pastra prezenta de lunga durata pe piata romaneasca, urmand sa detind, dupa
finalizarea fuziunii, o cota de 9,9 la suta din UniCredit Bank S.A. Tranzactia este parte
a parteneriatului strategic dintre UniCredit si Alpha Services and Holdings, care a fost

anuntat in octombrie 2023.
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3.1.3. Amortizorul de capital pentru riscul sistemic
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic (SyRB) a continuat sa reprezinte un instrument
utilizat frecvent de autoritatile macroprudentiale, dat fiind avantajul de a fi cel mai flexibil
dintre cele patru amortizoare prevazute de cadrul european de reglementare. SyRB, ca parte a
masurilor macroprudentiale, poate fi utilizat atat pentru a consolida rezilienta infrastructurilor
financiare, cat si pentru a modera cresterea accelerata a activitatii de creditare in anumite
segmente.>? Avantajul utilizarii amortizorului se reflecta atat in flexibilitatea calibrarii, adaptata
specific structurii si vulnerabilitatilor fiecarui sistem financiar national, cat si in aplicabilitatea
sa, care poate viza fie toate institutiile de credit, fie un subset de institutii de credit.

Flexibilitatea amortizorului a fost extinsa prin modificarile aduse de cadrul de reglementare
CRD V, care permite instituirea unor cerinte compuse. SyRB poate fi aplicat atat asupra
expunerilor totale, cat si asupra celor sectoriale, incluzand expuneri catre tari terte
sau expuneri sectoriale din alte state membre. Un amendament semnificativ pentru
calibrarea acestui instrument in vederea atingerii obiectivelor intermediare ale politicii
macroprudentiale este introducerea posibilitatii de aplicare cumulativa a amortizorului
SyRB pe multiple categorii de expuneri sau la nivelul expunerilor totale, valoarea acestuia
fiind determinata prin insumarea cerintelor individuale (art. 133 alin. (2) din CRD V):

BSRer* ET +Zri*Ei
i

unde Bgp reprezinta cerinta cumulatd a amortizorului aplicabild unei institutii, 7 * Ep —
cerinta aplicata la nivelul expunerilor totale (calculata ca produsul dintre rata amortizorului
si volumul total al expunerilor), iar 1; * E; — cerinta aplicata la nivelul unui subset de expuneri i
(calculate in mod similar cu cerinta pentru expunerile totale).

De asemenea, modificarile aduse de CRD V au clarificat si consolidat delimitarea dintre SyRB
si celelalte amortizoare de capital (CCyB, O-SlI si G-Sll), prin eliminarea prevederii conform
careia SyRB putea fi utilizat pentru a contracara riscurile sistemice pe termen lung de natura
non-ciclica. O alta modificare importanta se refera la obligatia de cumulare a cerintelor de
capital aferente amortizoarelor O-SII si SyRB. Daca suma ratelor celor doua amortizoare
este mai mare de 5 la sutd, autoritatile nationale trebuie sa solicite aprobarea Comisiei
Europene inainte de intrarea in vigoare a masurii. in conformitate cu vechile prevederi ale
CRD 1V, institutiile de credit sistemice aveau obligatia de constituire a amortizorului cu
valoarea cea mai mare dintre O-SII si SyRB, in situatia in care cel din urma se aplica asupra
expunerilor totale.

Metodologia de aplicare sectoriald a amortizorului de capital pentru riscul sistemic a fost
definita la nivel european prin Ghidul ABE privind subseturile adecvate de expuneri sectoriale

52 Aliman, M., Amza, A, Grecu, R, Hoholea, G., Kubinschi, M., Sirbu, N., Uzum, L., Evaluarea politicii macroprudentiale

din Romania — rolul amortizoarelor de capital, Caiet de studii nr. 62/2024, Banca Nationala a Romaniei
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(EBA/GL/2020/13). Acest ghid, emis in conformitate cu articolul 133 alineatul (5) litera (f)
din Directiva 2013/36/UE, stabileste principiile de implementare, criteriile de eligibilitate si
categoriile de expuneri care pot face obiectul aplicarii unui amortizor de risc sistemic de
catre autoritatile competente sau desemnate.

O serie de indicatori de masurare a riscurilor de natura structurald, care pot fi utilizati in
calibrarea SyRB, sunt redati in Tabelul 3.6.

Tabel 3.6. Indicatorii utilizati in calibrarea SyRB

Indicatori de propagare si Concentrarea expunerii
amplificare a socurilor in cadrul

. o . Creditele bancilor pentru proprietéti comerciale (CRE) si rezidentiale
sistemului financiar

(RRE) ca procent din totalul activelor
Nivelul de interconectare si de contagiune financiara

Active intrafinanciare (ca procent din totalul activelor)
Pasive intrafinanciare (ca procent din totalul pasivelor)

Caracterul comun al modelelor de afaceri ale institutiilor de credit

Structura pasivului bancar (altele decat depozitele interbancare)

Indicatori care reflecta Concentrarea si marimea sectorului bancar
caracteristicile structurale

. Totalul activelor consolidate ca procent din PIB
ale sectorului bancar

Importanta sistemului bancar pentru finantarea economiei

Ponderea creditului bancar acordat sectorului privat nefinanciar ca
procent din creditul total extins

Actionariat extern

Activele detinute de filialele si sucursalele straine ca procent din totalul
activelor

Alte riscuri structurale potentiale

Valoarea agregata a creditelor neperformante ale bancilor

Indicatori de risc pentru Gradul de deschidere a economiei
sectorul bancar care rezulta .
. . < Rata cont curent/PIB
din economia reala
Indicatori privind riscurile sectoriale provenite din sectorul companiilor

nefinanciare, sectorul populatiei sau din sectorul public

Identificarea sectoarelor relevante (creditul total acordat fiecarui sector,
datoria totala a sectorului ca procent din valoarea addugata)

Sursa: adaptare dupa CERS

Experienta europeana

La sfarsitul anului 2024, un numar de 21 de state aplicau amortizorul pentru risc sistemic sau
si-au manifestat intentia de a aplica instrumentul in anul urmator. Dintre aceste state, sase
aplica amortizorul asupra expunerilor totale, patru asupra expunerilor interne, iar celelalte
11 asupra expunerilor de tip sectorial. Printre statele membre se observa un grad ridicat
de eterogenitate atat in privinta ratei, cat si a expunerilor in functie de care se iau deciziile
privind calibrarea acestui amortizor (Tabel 3.7). Totusi, autoritatile nationale utilizeaza cu
prioritate amortizorul de capital pentru risc sistemic in scopul diminudrii vulnerabilitatilor
generate de caracteristicile structurale ale sectorului bancar, urmate de riscurile care provin
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din economia reald. Aceasta ultima categorie de risc este invocata de majoritatea tarilor din
regiunea Europei Centrale si de Est (Romania, Cehia, Polonia, Slovenia si Croatia), avand in
vedere faptul ca volatilitatea macroeconomica interna mai ridicata sau aparitia unor socuri
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externe pot avea un impact semnificativ asupra sectoarelor bancare din aceasta regiune.

Tabel 3.7. Aplicarea amortizorului de capital pentru riscul sistemic in statele SEE

Rata SYRE Modul Motivele Indicatori utilizati
Tara (%) in d I licarii R lib ’
dec. 2024 e aplicare aplicarii in calibrare
Expuneri totale Vulnerabilitati O serie de indicatori, precum:
sistemice, riscul totalul activelor la nivel de
AUSTE 0,5-1 sistemic de contagiune institutie, volumul dgpozife!'()r
garantate, volumul finantarii
statului, expunerea fata de tarile
din CESEE
Sectorial - Expuneri  Vulnerabilitatile Indicatorii principali sunt: pretul
imobiliare de tip asociate expunerilor imobilelor rezidentiale (inclusiv
retail garantate imobiliare de tip retail  indicatori aferenti evaludrii
cu bunuri imobile garantate cu bunuri pretului), gradul de indatorare
. locative imobile locative a gospodariilor, rata de crestere
Belgia 6 e S .
a creditului ipotecar, indicatori
aferenti standardului de creditare
(LTV, DSTI, maturitatea creditelor
ipotecare, marja de dobanda
practicata de banci)
Expuneri interne Structura sectorului O serie de indicatori aferenti
bancar si activitatile activelor si datoriilor bancii,
Bulgaria 3 desfasurate gradului de concentrare, adecvarii
capitalului, profitabilitatii si
evolutiei macroeconomice
Expuneri totale Volumul datoriei O serie de indicatori, printre care:
guvernamentale, datoria publica/privatd/externa,
gradul de concentrare  gradul de concentrare a bancilor,
Croatia 1.5 a sectorului bancar rata somajului, totalul activelor
pe datoria suverana, bancare (la nivel individual)
vulnerabilitatile
macroeconomice
Expuneri totale Vulnerabilitatile Testarea la stres, precum si
fatd de riscurile judecata expert
sistemice structurale,
precum deschiderea
mare a economiei,
concentrarea
comertului exterior
si a productiei,
Cehia 0,5% vulnerabilitatea
la transformarea
economiei intens
energetice, cresterea
riscurilor cibernetice
si schimbarile
tehnologice,
amplificate de
tensiunile geopolitice.
Sectorial — Vulnerabilitatile O serie de indicatori, printre care
Expunerile fata asociate expunerilor volumul creditelor imobiliare
de societatile fata de societatile comerciale si rezidentiale, rata de
nefinanciare nefinanciare care crestere a creditelor imobiliare
care desfasoara desfasoara activitati comerciale si rezidentiale
Danemarca 7

activitati imobiliare
si activitati de
constructii sau
dezvoltare pe
proiecte imobiliare

imobiliare si activitati
de constructii sau
dezvoltare pe proiecte
imobiliare
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— continuare —

Rata SYRE Modul Motivele Indicatori utilizati
Tara (%) in d i licarii N lib ’
dec. 2024 e aplicare aplicarii in calibrare
Expuneri interne Vulnerabilitatile 5 indicatori, printre care exportul
(Insulele Feroe) asociate unei economii  anumitor specii de peste,
Danemarca P ; e
3 mici si deschise cresterea economica si expunerea
bancilor fatd de anumite sectoare
Expuneri totale Vulnerabilitatile 10 indicatori care au in vedere
structurale ale expunerea bancilor fata de
Finlanda 1 economiei si ale anumite sectoare si gradul de
sistemului financiar indatorare a gospodariilor si a
sectorului nefinanciar
Sectorial - Expuneri  Masura abordeaza Principalii indicatori sunt: - rata
fata de companii vulnerabilitatile legate  de crestere a creditului (la nivel
nefinanciare de concentrarea agregat si pentru firmele mari):
franceze riscurilor ca urmare fmprumuturi si titluri de creantg;
a unui nivel de —indatorare (la nivel agregat
indatorare ridicat si pentru firmele mari): datorie
Franta 3 al companiilor brutd/EBITDA; - concentrarea
nefinanciare finantate  expunerilor bancilor fata de un
de sectorul bancar grup de companii nefinanciare
mari, masurata prin ponderea
expunerii finale ca procent din
fondurile proprii de nivel 1 de
baza
Sectorial - Vulnerabilitati asociate O serie de indicatori, printre care
Expuneri garantate  expunerilor garantate dinamica supraevaluarii bunurilor
G . cu proprietéti cu proprietati imobiliare rezidentiale, dinamica
ermania 2 . o . o . . o I -
imobiliare imobiliare rezidentiale  cresterii preturilor imobilelor, rata
de crestere a creditdrii ipotecare,
indatorarea gospodariilor
Expuneri interne Vulnerabilitatile O serie de indicatori, precum:
asociate unei economii  volatilitatea cresterii economice,
mici si deschise consumul, rata de dobanda, rata
Islanda 3 inflatiei, expunerea institutiilor de
credit fata de o gama limitata de
expuneri interne (@anumite industrii
sau piete de consum) si gradul de
concentrare a exporturilor
Sectorial — Expuneri  Vulnerabilitatile O serie de indicatori, printre care:
la riscul de credit asociate expunerilor ponderea creditarii sectorului
si riscul de credit la riscul de credit si privat in total creditare, rata
Italia 05 al contrapartii din riscul de credit al creditelor neperformante (aferenta
! Italia contrapartii din Italia gospodariilor si companiilor),
rentabilitatea capitalului, rata
fondurilor proprii
Sectorial — Expuneri  Vulnerabilitati asociate O serie de indicatori, printre care
fata de persoane pietei imobiliare, atat volumul creditelor ipotecare, rata
fizice garantate rezidentiale, cat si de crestere a creditelor ipotecare,
cu proprietati comerciale indatorarea gospodariilor,
rezidentiale si dinamica preturilor proprietatilor
Liechtenstein 1 expuneri fata imobiliare rezidentiale, evolutia
de persoane activitatii de constructie a
juridice garantate imobilelor
cu proprietati
imobiliare
comerciale
Sectorial - Vulnerabilitatile O serie de indicatori aferenti
Expuneri de tip asociate pietei caracteristicilor structurale
retail garantate imobiliare, creditele ale sectorului bancar, altor
Lituania 2 cu proprietati ipotecare de tip retail componente ale sistemului

rezidentiale

garantate cu bunuri
imobile locative

financiar sau ale unor sectoare
specifice economiei reale care
ar afecta sectorul bancar
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— continuare —

Rata SAyRB Modul Motivele Indicatori utilizati
Tara (%) In d I licarii N lib ’
dec. 2024 e aplicare aplicarii in calibrare
Sectorial - Vulnerabilitati asociate  Principalii indicatori utilizati:
Expuneri de tip expunerilor garantate  cresterea anuald a creditarii
retail garantate cu proprietati ipotecare pentru rezidenti,
cu proprietati imobiliare rezidentiale  ponderea creditarii ipotecare
rezidentiale rezidente in totalul creditelor
rezidentilor, datoria gospodariilor
Malta 1,5 n PIB, datoria gospodériilor la
venitul disponibil, cresterea anuala
a preturilor proprietatilor, raportul
dintre pretul proprietatii si venitul
pe cap de locuitor anuntat,
indicele de nealiniere a preturilor
locuintelor
Expuneri interne Vulnerabilitatile 10 indicatori, printre care structura
structurale ale de finantare a institutiilor de
. economiei si ale credit, gradul de indatorare
Norvegia 4,5 ; 4 . PE
sistemului financiar a gospodariilor si ponderea
activelor din sectorul bancar ca
procent din PIB
Sectorial — Vulnerabilitatile Principalii indicatori utilizati: pretul
Expunerile fata asociate expunerilor imobilelor rezidentiale; media
de persoanele garantate cu probabilitatii de nerambursare
fizice garantate proprietati imobiliare (probability of default — PD);
cu bunuri imobile rezidentiale pierderea in caz de nerambursare
rezidentiale (loss given default — LGD); ponderile
Portugalia 4 localizate in medii de risc ale expunerilor
Portugalia, aplicabil aferente pietei rezidentiale din
tuturor institutiilor Portugalia, calculate conform
de credit abordarii IRB; prognoze privind
care utilizeaza pierderile sectorului imobiliar
abordarea IRB rezidential intr-un scenariu
macroeconomic advers
Expuneri totale Creditele Rata creditelor neperformante
Romania 0-2 neperformante si gradul de acoperire cu
provizioane
Sectorial — Vulnerabilitatile O serie de indicatori, printre care
Expuneri de tip asociate pietei dinamica supraevaludrii bunurilor
retail garantate imobiliare rezidentiale  imobiliare rezidentiale, dinamica
cu proprietati cresterii preturilor imobilelor, rata
rezidentiale sau de crestere a creditarii ipotecare,
Slovenia 1sau 0,5  Alte expuneri fatd ndatorarea gospodariilor,
de persoane fizice raportul dintre preturile imobilelor
si venitul disponibil, dinamica
expunerilor bancilor fata de piata
imobiliara, distributia LTV pentru
creditele ipotecare noi
Expuneri totale Banci mari si O serie de indicatori, printre care
S . interconectate expunerile si finantarile celor mai
uedia 3 e - .
mari banci, ponderea activelor
totale in PIB
Expuneri sectoriale  Vulnerabilitati asociate O serie de indicatori, printre care
pietei imobiliare volumul creditelor imobiliare
comerciale comerciale, rata de crestere a
Ungaria o** creditelor imobiliare comerciale

neperformante, evolutia creditelor
imobiliare comerciale in functie de
scopul acestora

*) Rata va fi aplicata de Cehia incepand cu ianuarie 2025

**) Amortizorul poate fi calibrat intre 0 si 2 la sutd, doar ca tuturor bancilor li se aplica o ratd de 0 la suta

Sursa: CERS, website-urile autoritatilor nationale desemnate

Pe parcursul anului 2024, un stat membru a stabilit introducerea unui nou SyRB (Cehia),

in timp ce doud tari (Danemarca si Italia) au optat pentru aplicarea unui SyRB sectorial.

Astfel, avand in vedere riscurile sistemice legate de gradul de deschidere a economiei

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



cehe, concentrarea semnificativa a comertului exterior, a productiei si ocuparii fortei de
muncd in anumite sectoare economice, precum si intensificarea riscurilor cibernetice si a
schimbarilor tehnologice, autoritatea macroprudentiala din Cehia a decis aplicarea unei
rate de 0,5 la suta pentru toate expunerile, incepand cu 1 ianuarie 2025. Banca Italiei a decis
in 2024 implementarea treptata a unui SyRB sectorial (sSyRB), care are in vedere expunerile
privind riscul de credit si riscul de credit al contrapartii din Italia, cu o rata de 0,5 la sut3,
urmand ca din 30 iunie 2025 aceasta sa fie 1 la sutd. Un alt stat membru care a decis
implementarea unui nou sSyRB in 2024 este Danemarca. Autoritatea macroprudentiald
daneza a decis implementarea unui sSyRB cu o rata de 7 la suta, aplicat tuturor tipurilor
de expuneri situate in Danemarca fata de societati nefinanciare care desfasoara activitati
imobiliare si de dezvoltare de proiecte de constructii. De asemenea, partea expunerii cu un
LTV care se incadreaza intre 0 si 15 la suta este exclusa de la aplicarea masurii.

in privinta ratelor aplicabile expunerilor sectoriale, acestea au valori cuprinse intre 0'si 7 la sut
(Grafic 3.15). In toate aceste cazuri, cu exceptia Frantei si Italiei, se observa o caracteristica
comuna: scopul amortizorului este acela de a spori rezilienta sectorului bancar fata de
riscuri sistemice care ar putea proveni din pietele imobiliare. Este de mentionat ca in aceste
situatii nu este aplicata si o rata SyRB pentru expunerile totale.

Grafic 3.15. Ratele SyRB si sSyRB anuntate/aplicate Grafic 3.16. Gradul de supra/subapreciere a pietei
la nivelul SEE in decembrie 2024 imobiliare in T3 2024
rocente rocente
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Sursa: CERS, site-urile autoritatilor nationale desemnate Sursa: BCE

Potrivit estimarilor BCE privind supra/subevaluarea preturilor proprietatilor rezidentiale, prin
utilizarea unor ecuatii statice bayesiene, acest grad pare a fi eterogen intre statele membre
ale SEE (Grafic 3.16). Conform datelor disponibile aferente celui de al treilea trimestru
al anului 2024, cea mai puternica subevaluare a preturilor proprietatilor rezidentiale se
regaseste in Romania, de 39 la suta, pe cand cel mai supraevaluat stat din perspectiva
acestui indicator este Grecia (44 la sutad). Piata imobiliara constituie un indicator de risc
sistemic, avand potentialul de a genera vulnerabilitati semnificative in sistemul financiar.
Astfel, perioadele de supraevaluare a preturilor proprietatilor imobiliare pot fi urmate de
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corectii semnificative ale preturilor, care in final se reflecta in pozitiile de solvabilitate ale
institutiilor de credit, cu efecte negative asupra economiei reale.

Implementarea in Romania

in cazul Romaniei, amortizorul SyRB, in forma actuald, a fost introdus incepand cu 30 iunie
2018, in baza recomandarilor Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala
(CNSM), avand o dubla motivatie: (i) asigurarea unei administrari adecvate a riscului de
credit din perspectiva macroprudentiala si (i) mentinerea stabilitatii financiare, in contextul
tensionarii echilibrelor macroeconomice interne si al incertitudinilor regionale si mondiale

cu potential de a persista.

Din punctul de vedere al metodologiei de calibrare, nivelul amortizorului se determina pe
baza ratei creditelor neperformante si a gradului de acoperire cu provizioane. Astfel, in
functie de media inregistrata de cei doi indicatori pentru o perioada de 12 luni anterioare
aplicarii, amortizorul SyRB este stabilit la nivelul de 0 la suta, 1 la suta sau 2 la suta. Incadrarea
pentru fiecare dintre aceste rate ale amortizorului se face prin raportare la pragurile de
referinta stabilite (Tabel 3.8).

Tabel 3.8. Metodologia de calcul a nivelului amortizorului de capital pentru riscul sistemic

Gradul de acoperire cu

Rata creditelor provizioane a creditelor
neperformante neperformante Rata amortizor®
<5% >55% 0
>5% >55% 1
<5% <55% 1
>5% <55% 2
Sursa: CNSM

incd de la implementarea acestuia, amortizorul si-a dovedit eficienta in Romania. Creditele
neperformante au avut o tendinta descrescatoare pe parcursul perioadei analizate, cu
unele mici exceptii, aferente perioadei de inceput a pandemiei COVID-19 (primul semestru
din anul 2020). Daca inaintea aplicarii SyRB, rata creditelor neperformante se situa la
6,16 la sutd, in cel de al treilea trimestru al anului 2024 aceasta rata atingea valoarea de

2,54 la sutd, conform datelor BNR.

Analizand in dinamica distributia institutiilor de credit in functie de rata amortizorului, se
observa faptul cd, de la momentul introducerii instrumentului macroprudential, institutiile
au migrat catre categoriile inferioare ale ratei amortizorului SyRB.

>3 Ratele amortizorului se aplica asupra expunerilor totale ale institutiei de credit, calculate la cel mai inalt nivel de consolidare.
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Grafic 3.17. Numarul de institutii in functie de rata amortizorului SyRB
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Grafic 3.18. Rata creditelor neperformante si gradul de acoperire cu provizioane in statele SEE, T4 2024
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cu modificarile ulterioare.
Sursa: ABE

Conform analizei periodice referitoare la aplicarea amortizorului de capital pentru risc
sistemic in perioada ianuarie-iunie 2025, doar o singura institutie de credit, cu o cota de
piata foarte scazutd, aplica rata maxima a instrumentului, de 2 la suta. Se observa, totodats,
n ultimii ani, ca numarul institutiilor cu o ratad a amortizorului SyRB de 0 la suta a crescut de
la patru pana la 13 institutii (Grafic 3.17).

in pofida eforturilor sustinute ale institutiilor de credit in procesul de curatare a bilanturilor
si a dinamicii pozitive a ratei NPL, Roméania continua sa se situeze peste nivelul mediu de
1,8 la suta inregistrat per ansamblul statelor SEE (Grafic 3.18). Totusi, Romania se remarca
prin unul dintre cele mai ridicate grade de acoperire cu provizioane pentru creditele
neperformante din SEE. La finalul anului 2024, acest indicator a ajuns la 64,8 la suta (conform
datelor ABE), depasind semnificativ media SEE de 41 la suta.
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3.2. Alte instrumente cu impact asupra stabilitatii financiare

Instrumentele prezentate Tn continuare sunt implementate de BNR la recomandarea
CNSM, fiind aplicabile sectorului bancar. Aceste instrumente ofera informatii importante
in procesul de implementare a masurilor, insa nu reprezinta instrumente macroprudentiale
per se. De asemenea, acestea au rolul de a creste rezilienta sistemului financiar prin alte
canale comparativ cu instrumentele descrise anterior.

3.2.1. Aplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de alte state membre

Aplicarea masurilor macroprudentiale are potentialul de a imbunatati stabilitatea sistemului
financiar in ansamblu, ceea ce poate reduce probabilitatea aparitiei si severitatea crizelor
financiare. Sistemul financiar al UE se caracterizeaza printr-o interconectare puternica,
iar prezenta activitatilor de intermediere financiara transfrontaliera este una ridicata. Ca
urmare a acestei stranse conexiuni, adoptarea masurilor macroprudentiale la nivel national
poate genera si efecte financiare transfrontaliere negative. Astfel, un exemplu in acest sens
il reprezinta masurile macroprudentiale care pot fi eludate prin intermediul bancilor care nu
sunt vizate de masura in cauza. Pentru a asigura conditii concurentiale echitabile (engl. level
playing field), conceptul de reciprocitate voluntara a fost incorporat in cadrul de politica
macroprudentiala din UE, cu scopul de a eficientiza masurile adoptate, prin emiterea de
catre CERS a Recomandarii CERS/2015/02 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale
masurilor de politica macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor
masuri. In acelasi timp, acordarea reciprocitatii implica extinderea aplicabilitatii masurilor
macroprudentiale si asupra expunerilor bancilor nerezidente in statul membru respectiv,
astfel incat sa se reduca riscul de externalitati transfrontaliere si arbitrajul de reglementare.

La sfarsitul anului 2024, lista masurilor in vigoare recomandate de CERS statelor membre
pentru reciprocitate era alcatuita din 10 masuri macroprudentiale (Tabel 3.9).

Tabel 3.9. Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea CERS/2015/02

Tari care
< Prag de
Tara Masura . o au acordat
materialitate . .
reciprocitate
O rata a amortizorului de risc sistemic sectorial 25 miliarde EUR, la  Pana la finalul anului
(sSyRB) de 0,5 la sutd pentru toate expunerile la nivel de institutie 2024, niciun stat
riscul de credit si expunerile la riscul de credit al de credit nu si-a exprimat
contrapartii situate in ltalia, aplicabild in perioada intentia de a acorda
Italia 31 decembrie 2024 - 29 iunie 2025; majorarea pana reciprocitate masurii
la 1 la suta a ratei amortizorului de risc sistemic macroprudentiale
pentru toate expunerile la riscul de credit si implementate de
expunerile la riscul de credit al contrapartii situate Italia

in Italia, aplicabila de la 30 iunie 2025.

% Acest prag de materialitate este cel propus de autoritatea nationald desemnat care solicita masura. in situatia

n care CNSM acorda reciprocitate unei masuri, acesta poate stabili un prag mai redus pentru institutiile de
credit din Romania, in functie de materialitatea expunerilor.
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Tari care
au acordat
reciprocitate

Prag de

Tara Masura L
’ materialitate>*

O rata a amortizorului pentru risc sistemic sectorial 200 milioane EUR,  Suedia
(sSyRB) de 7 la suta pentru toate tipurile de la nivel de institutie
expuneri situate in Danemarca fata de societati de credit
nefinanciare care desfasoara activitati imobiliare si
de dezvoltare de proiecte de constructii identificate
n conformitate cu nomenclatorul statistic al
Danemarca activitatilor economice din Uniune (NACE), prevazut
in Regulamentul (CE) nr. 1893/2006, cu exceptia
faptului ca partea din fiecare expunere care se
incadreaza intr-un interval al raportului imprumut/
garantii cuprins intre 0 la suta si 15 la sutd
este exclusa din expunerile cérora li se aplica
amortizorul pentru risc sistemic sectorial.

O ratd a amortizorului pentru risc sistemic sectorial 1 miliard EUR, la Belgia si Spania
(sSyRB) de 4 la suta pentru toate expunerile de nivel de institutie
Portugalia tip retail_cérora lise aplicé abordarea bazaté pe de credit

modele interne de rating fata de persoane fizice si
garantate cu bunuri imobile locative pentru care
garantia este situata in Portugalia.
O ratd a amortizorului pentru riscul sistemic de 2 miliarde EUR, la Franta, Lituania si

Belgia 6 la sutd pentru toate expunerile IRB de tip retail nivel de institutie Térile de Jos
fatd de persoane fizice garantate cu bunuri imobile  de credit
locative pentru care garantia este situatd in Belgia.
(i) un nivel minim de 35 la suta specific institutiei de 5 miliarde SEK, la (i) Belgia, Finlanda,
credit (care utilizeaza abordarea IRB) pentru media  nivel de institutie Franta si Lituania
ponderaté in functie de expuneri a ponderilor de de credit (i) Finlanda si Franta
risc aplicate portofoliului de anumite expuneri de
tip corporate garantate cu ipoteci asupra bunurilor

. imobile comerciale situate in Suedia, precum si
Suedia

(ii) un nivel minim de 25 la suta specific institutiei
de credit (care utilizeaza abordarea IRB) pentru
media ponderata in functie de expuneri a
ponderilor de risc aplicate portofoliului de anumite
expuneri de tip corporate garantate cu ipoteci
asupra bunurilor imobile locative situate in Suedia.

(i) Implementarea unei rate a amortizorului pentru (i) 5 miliarde NOK, (i) Germania,
riscul sistemic de 4,5 la suta pentru toate expunerile la nivel de institutie Danemarca, Finlanda,

de pe teritoriul Norvegiei, in ceea ce priveste toate  de credit Franta, Irlanda, Tarile
institutiile de credit autorizate in Norvegia; (ii) 32,3 miliarde de Jos si Suedia

(i) Aplicarea unui nivel minim al ponderilor de NOK (ii) Finlanda si Suedia
risc medii (ponderate in functie de expuneri) de (iii) 7.6 miliarde (iii) Finlanda si Suedia
20 la suta pentru expunerile garantate cu bunuri NOK

imobile locative de pe teritoriul Norvegiei, in
ceea ce priveste institutiile de credit autorizate

Norvegia in Norvegia care utilizeaza abordarea bazata pe
modele interne de rating (IRB) pentru calcularea
cerintelor de capital reglementat;

(iii) Aplicarea unui nivel minim al ponderilor de

risc medii (ponderate in functie de expuneri) de

35 la suta pentru expunerile garantate cu bunuri
imobile comerciale de pe teritoriul Norvegiei,
existente in bilanturile institutiilor de credit
autorizate in Norvegia care utilizeazd abordarea IRB
pentru calcularea cerintelor de capital reglementat.

Impunerea unui amortizor pentru riscul sistemic 10 miliarde EUR, Belgia, Franta, Italia,
G n (SyRB) de 2 la suta aplicat tuturor expunerilor la nivel de institutie Lituania, Tarile de Jos
ermania 42 de persoanele fizice si juridice care au drept de credit si Norvegia
t p sl) P 3 9
garantie un imobil rezidential situat in Germania.
Introducerea unui amortizor pentru riscul sistemic 50 milioane EUR, Belgia, Franta,
sectorial (sSyRB) de 2 la suta aplicat tuturor pentru valoarea Norvegia si Suedia
expunerilor de tip retail garantate cu bunuri expunerilor
Lituania imobile locative. provenite din

credite acordate
debitorilor din
Lituania
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Tari care
. Prag de
Tara Masura L ” au acordat
materialitate . .
reciprocitate
Aplicarea unei limite inferioare a ponderii de risc 5 miliarde EUR, Franta, Germania,
medii de 12 la suta expunerilor fata de persoane la nivel de institutie Lituania si Norvegia
- fizice garantate cu bunuri imobiliare locative situate  de credit
Tarilede . °-°° A
) in Tarile de Jos pentru partea din imprumut care
©5 nu depdseste 55 la sutd din valoarea de piata a
bunului adus garantie si de 45 la suta pentru partea
ramasa din imprumut.
Limite obligatorii pentru creditele ipotecare noi, 350 milioane Belgia, Franta,
acordate in scopul achizitionarii unor imobile EUR (1 la suta Germania, Lituania,
rezidentiale situate in Luxemburg, cu limitarea din totalul Norvegia si
raportului intre valoarea creditului imobiliar si pietei imobiliare Portugalia
garantii (LTV) diferentiat astfel: luxemburgheze)
(i) o limita a LTV de 100 la suta pentru cumparatorii ~ Sa4
care achizitioneaza pentru prima data o locuints; 35 milioane
L N L EUR (pragul de
Luxemburg (i) o limita a LTV de 90 la suta pentru debitorii care semnificatie
nu se incadreaza in categoria expusa anterior, dar specific institutiei
locuinta pe care o vor achizitiona devine domiciliu; pentru totalul ’
(iii) o limita a LTV de 80 la sutd pentru alte credite Tmprumuturilor
ipotecare (inclusiv segmentul buy-to-let). ipotecare
transfrontaliere
acordate
Luxemburgului).
Sursa: CERS

in anul 2024, CNSM a analizat la nivel national masurile macroprudentiale adoptate de
Portugalia, Italia si Danemarca in vederea evaludrii oportunitatii aplicarii reciprocitatii
prin recunoastere voluntara a masurilor macroprudentiale adoptate de aceste tari (restul
masurilor prezentate in Tabelul 3.9 au fost discutate in anii precedenti)®.

in cadrul sedintei din data de 18 iunie 2024 a fost emisd Decizia CNSM nr. D/4/2024
privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii macroprudentiale adoptate de
Portugalia, avand in vedere expunerile nesemnificative ale institutiilor de credit persoane
juridice romane fata de acest stat. Masura vizeaza aplicarea unei rate a amortizorului pentru
risc sistemic sectorial (sSyRB) de 4 la suta pentru toate expunerile de tip retail carora li se
aplica abordarea bazatad pe modele interne de rating, fata de persoane fizice si garantate
cu bunuri imobile locative pentru care garantia este situata in Portugalia. Astfel, conform
datelor disponibile la 30 aprilie 2024, un numar de 11 institutii de credit persoane juridice
romane aveau expuneri totale fata de Portugalia in valoare de aproximativ 619 milioane lei
(124 milioane euro), ceea ce reprezintd aproximativ 12,44 la suta din pragul de materialitate
sugerat pentru o singura institutie de credit. Expunerile relevante, creditele garantate cu
bunuri imobile rezidentiale acordate persoanelor fizice, se cifrau la aproximativ 1,4 milioane
lei (0,3 milioane euro), ceea ce reprezinta 0,3 la suta din pragul asociat masurii.

Cu ocazia sedintei din 17 octombrie 2024, Consiliul general al CNSM a hotarat, prin Decizia
CNSM nr. D/5/2024, neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii macroprudentiale
adoptate de Italia, constand in: (i) implementarea unei rate a amortizorului de risc sistemic
sectorial (sSyRB) de 0,5 la suta pentru toate expunerile la riscul de credit si expunerile la

%5 A se vedea sectiunile dedicate masurilor de reciprocitate din Rapoartele anuale ale CNSM din anii precedenti,

precum si sectiunea specifica a site-ului CNSM. Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea
CERS/2015/02 in intervalul 2017-2025 | Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (cnsmro.ro)
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riscul de credit al contrapartii situate in Italia, in perioada 31 decembrie 2024 — 29 iunie
2025; (ii) majorarea pana la 1 la sutd a ratei amortizorului pentru toate expunerile la riscul
de credit si expunerile la riscul de credit al contrapartii situate in Italia, aplicabild de la
30 iunie 2025. Pe baza datelor COREP disponibile pentru 30 decembrie 2023, expunerea
tuturor institutiilor de credit persoane juridice romane fata de Italia era de 10,7 miliarde lei,
echivalentul a 2,1 miliarde euro. Avand in vedere pragul de materialitate de 25 miliarde de
euro propus de autoritatile nationale din Italia, expunerea cumulatad a tuturor institutiilor
de credit persoane juridice romane fata de Italia, in valoare de 2,1 miliarde euro, reprezinta
doar 8,6 la suta din acest prag, ceea ce indica un nivel redus in raport cu pragul de
referinta stabilit.

Tot in cadrul sedintei din data de 17 octombrie 2024, Consiliul general al CNSM a adoptat
Decizia CNSM nr. D/6/2024 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii
macroprudentiale adoptate de Danemarca. Autoritatile din acest stat au decis aplicarea
unei rate a amortizorului de risc sistemic sectorial (sSyRB) de 7 la suta pentru toate
tipurile de expuneri situate in Danemarca fata de societati nefinanciare care desfasoara
activitati imobiliare si de dezvoltare de proiecte de constructii identificate in conformitate
cu nomenclatorul statistic al activitatilor economice din Uniune (NACE) prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 1893/2006, cu exceptia faptului ca partea din fiecare expunere care
se incadreaza intr-un interval al raportului imprumut/garantii cuprins intre 0 la suta si
15 la suta este exclusa din expunerile carora li se aplica amortizorul de risc sistemic sectorial.
Conform datelor disponibile pentru data de 31 iulie 2024, un numar de 12 institutii persoane
juridice romane aveau expuneri catre Danemarca, in valoare de aproximativ 22 milioane lei
(4,4 milioane euro), ceea ce reprezintd 2,2 la suta din pragul de materialitate asociat masurii
(200 milioane euro). Dintre acestea, cele mai multe expuneri erau cdtre sectorul financiar
(18,25 milioane lei, 3,7 milioane euro), iar cele relevante — catre societatile nefinanciare —
erau in valoare apropiata de zero.

Grafic 3.19. Ponderea expunerilor sectorului bancar romanesc catre statele SEE (decembrie 2024)
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Pe baza analizei datelor disponibile in Bilantul monetar elaborat pentru data de referinta
31 decembrie 2024, rezulta faptul ca expunerile totale ale institutiilor de credit persoane
juridice romane inregistrau valoarea de 656,3 miliarde lei (131,9 miliarde euro). Din totalul
acestora, 94,6 la suta reprezinta expuneri nationale, iar din perspectiva celor europene, cele
mai importante expuneri sunt fata de Italia, Franta, Austria si Germania (Grafic 3.19). Astfel,
se poate remarca faptul ca ponderea expunerilor sectorului bancar romanesc fata de statele
SEE nu este de natura a genera riscuri de contagiune prin canalul creditelor externe. CNSM
monitorizeaza periodic expunerile fata de aceste state, urmand a adopta masurile necesare
in cazul in care acestea devin semnificative.

3.2.2. Evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital

Statele membre stabilesc tarile terte fata de care sectorul lor bancar national are expuneri
semnificative, bazandu-se, in principal, dar nu neaparat exclusiv, pe informatiile cantitative
privind expunerile institutiilor autorizate la nivel national. Totodata, statele membre
monitorizeaza dinamica acestor expuneri, pentru identificarea eventualelor cresteri excesive
ale creditului in tarile terte.

Astfel, pe langa statele terte semnificative identificate de CERS, autoritatile nationale au
identificat si alte state relevante pentru sectorul financiar autohton.

Similar altor state membre, metodologia utilizatda de BNR pentru acest scop a fost
dezvoltata pornind de la procedurile aplicate de CERS pentru evaluarea semnificatiei tarilor
terte pentru sectorul bancar al SEE in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital. Pentru robustetea rezultatelor, abordarea CERS a fost
completata la nivel national prin includerea unor indicatori suplimentari, care sa permita
determinarea cat mai exacta a situatiei expunerilor externe, conform metodologiei agreate
in sedinta CNSM din data de 14 iunie 2017.

Ulterior stabilirii tarilor terte semnificative, are loc monitorizarea acestora si, in cazul in
care se considera ca riscurile generate de expunerile in statele respective nu sunt abordate
satisfacator, pot fi stabilite rate CCyB pentru acele expuneri.

Raportarile aferente de la finalul anului 2023 indica o pondere dominanta a creditului
intern in structura portofoliului sectorului bancar roménesc (de 93,5 la sutd). Distributia
creditului extern al bancilor persoane juridice romane (Grafic 3.20) indica faptul ca cele mai
importante expuneri externe sunt orientate catre Italia, Franta, Germania, Grecia, Austria,
Spania si Tarile de Jos. Statele extracomunitare cu expunerile cele mai insemnate sunt
Elvetia, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii, insa fiecare sub nivelul de 0,1 la suta
din total credite. Mai mult, nu sunt inregistrate credite direct acordate sectorului real din
statele terte.
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Grafic 3.20. Legatura dintre bancile romanesti si alte state prin intermediul creditelor bilantiere
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in general, se remarcd o legatura stransa a institutiilor de credit de tip subsidiara a
unor grupuri straine cu tarile in care activeaza bancile-mama. Asemandtor cu analiza
precedentd, detaliatd in cadrul Raportului anterior, se observa o diversificare sporita a
expunerilor transfrontaliere pentru majoritatea bancilor, pe cand in 2021 existau banci
care efectuau plasamente intr-un numar redus de state. Se poate remarca in continuare
existenta a doua tipuri de tari: (i) state pentru care majoritatea expunerilor provin din
plasamentele unui numar limitat de banci (Franta, Grecia, Spania, Tarile de Jos, Ungaria si
Cehia), respectiv (ii) state care atrag expuneri de la un numar mai ridicat de institutii (Italia,
Germania, Austria sau Belgia).

Potrivit Recomandarii CERS/2015/1 privind recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor

anticiclice pentru expunerile fata de tari terte, ulterior identificarii tarilor terte semnificative,
are loc monitorizarea acestora, si, in cazul in care se considera ca riscurile generate de
expunerile in statele respective nu sunt abordate satisfacator, pot fi stabilite rate CCyB
pentru acele expuneri.

in urma identificarii Republicii Moldova ca tara terta semnificativa pentru sectorul bancar

romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice
de capital pentru anul 2023, BNR monitorizeaza evolutiile economico-financiare ale acestui
stat, semnaland Consiliului general al CNSM necesitatea impunerii unui astfel amortizor.
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Conform analizei realizate, care a fost prezentata Consiliului general al CNSM din iunie
2024, expunerile fatad de Republica Moldova nu mai indeplinesc cele doua conditii ca o tara
sa fie identificata drept stat tert semnificativ, respectiv: (i) de cel putin 1 la suta pentru cel
putin unul dintre indicatorii mentionati in metodologie in fiecare dintre cele doua trimestre
anterioare datei de referinta si (i) media aritmetica a expunerilor fata de tara terta respectiva
in cele opt trimestre anterioare datei de referinta sa fie de cel putin 1 la suta pentru cel
putin unul dintre cei trei indicatori. in acest context, s-a avut in vedere metodologia prin
care se stabileste eliminarea unui stat de pe lista tarilor terte semnificative pentru sectorul
bancar romanesc, care prevede ca: (i) media aritmetica a expunerilor fata de tara respectiva
in cele 12 trimestre anterioare datei de referinta sa fie mai mica de 1 la sutd pentru toti
cei trei indicatori si (i) expunerile in fiecare dintre cele doua trimestre anterioare datei de
referinta sa fie mai mici de 1 la suta pentru cei trei indicatori. Conform calculelor, criteriul
privind media subunitard a ultimelor 12 trimestre a expunerilor nu a fost indeplinit, prin
urmare Republica Moldova si-a mentinut statutul de tara terta semnificativa pentru sectorul
bancar romanesc si pe parcursul anului 2024.

Grafic 3.21. Evolutia indicatorului compozit si a creditarii
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Cu scopul realizarii monitorizarii, s-a avut in vedere o listd de indicatori care sa ajute la
conturarea situatiei macroeconomice si financiare din Republica Moldova. Complementar
acesteia, similar metodologiei CERS, s-a avut in vedere utilizarea unui indicator compozit
de avertizare timpurie si a unui indicator de masurare a creditarii excesive (Grafic 3.21).
Indicatorul compozit, in cazul Republicii Moldova, are la baza patru dintre cei cinci indicatori
utilizati de CERS, ca urmare a absentei indicelui pietei de capital. Pragurile de referinta ale
indicatorului compozit au fost mentinute la valorile utilizate de CERS in 2022, in raportul
aferent monitorizarii statelor terte semnificative pentru SEE.

Pentru Republica Moldova, reprezentarea bidimensionala aratd ca aceasta se situeaza in
zona galbend, fapt ce reflecta o situatie in care creditarea nu este excesiva, dar in care sunt
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evidentiate unele dezechilibre reliefate de indicatorul compozit. Din perspectiva structurii
acestuia, in perioada postpandemica, majoritatea componentelor au inregistrat evolutii
peste medie, cu exceptia ponderii contului curent in PIB, care si-a redus continuu decalajul.

3.2.3. Evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor
de credit asupra fluxului de credite catre economia reala

in cadrul sedintei Consiliului general al CNSM din data de 17 octombrie 2024 a fost
Tnaintata analiza cu privire la evaluarea anuala privind impactul planurilor de finantare ale
institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reald. Aceasta analiza este
realizata in contextul subrecomandarii A3 din Recomandarea Comitetului European pentru
Risc Sistemic din 20 decembrie 2012 (CERS/2012/2) privind finantarea institutiilor de credit,
prin care se recomanda autoritatilor nationale de supraveghere si altor autoritati cu mandat
macroprudential ,sa evalueze impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia reald”. Avand in vedere recomandarea CERS, la
nivel national, CNSM a emis Recomandarea CNSM nr. 10/2017 privind impactul planurilor
de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reald, prin
care se recomanda ca Banca Nationala a Romaniei sé evalueze periodic acest impact.

Din perspectiva utilitatii pentru politica macroprudentiald, aceasta analiza are beneficiul c3,
in baza datelor transmise de institutiile de credit se pot extrage informatii de tip forward
looking referitoare la dinamica creditarii sau identificarea de timpuriu a vulnerabilitatilor si
a evolutiei eventualelor riscuri la adresa stabilitatii financiare, astfel fiind create conditiile
pentru activarea/dezactivarea din timp a instrumentelor macroprudentiale, crescand
in acest mod eficienta si eficacitatea acestora. Pe de altd parte, monitorizarea anuald a
planurilor de finantare: (i) ofera o imagine asupra perspectivelor de crestere a creditarii, pe
ansamblu si pe componente, precum si a eventualelor modificari structurale in activitatea
institutiilor de credit; (ii) are rolul de masura de backtesting, prin realizarea de comparatii
intre valorile realizate si cele previzionate de institutile de credit, in vederea stabilirii
fiabilitatii datelor si (iii) permite identificarea unor modificari in apetitul la risc al institutiilor
de credit. Mai mult, intrucat aceste date se bazeaza pe previziuni, ele pot fi utilizate si alaturi
de alte analize, precum Sondajul privind creditarea companiilor nefinanciare si a populatiei,
Sondajul privind riscurile sistemice, exercitiile de testare la stres etc., astfel incat sa furnizeze
semnale importante cu privire la modul in care trebuie aplicate instrumentele de politica
macroprudentiala.

Exercitiul anual de raportare a planurilor de finantare ale institutiilor de credit se desfasoara
n primul trimestru al anului si cuprinde raportari pe un orizont de trei ani.

in ceea ce priveste institutiile de credit incluse in aceasta analiza, au existat un numar de
noua institutii raportoare®, toate facand parte din grupa bancilor de importanta sistemica.

6 Raportarea privind planurile de finantare a fost transmis3, la nivel consolidat, de Banca Transilvania, Banca

Comerciala Romand, BRD - Groupe Société Générale, Raiffeisen, Unicredit, OTP Bank si CEC Bank, respectiv la
nivel individual, de Alpha Bank si EXIM Banca Roméneasca.
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Grafic 3.22 Activitatea de creditare
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Entitatile care au transmis aceste raportari cumulau la data de 31 decembrie 2023
aproximativ 81 la suta din activele totale si 80 suta din creditele acordate sectorului privat,
fapt ce conferd esantionului o buna reprezentativitate pentru sectorul bancar romanesc.

Analizand planurile de finantare ale institutiilor raportoare, a reiesit faptul ca rata de crestere
a creditului, cumulata pe cei trei ani releva urmatoarele evolutii previzionate: (i) cresterea
finantarii, atat a sectorului real, cat si a celui financiar, mai accentuata in cazul celui de al doilea
(+86,7 la suta), (ii) cresterea creditului acordat sectorului real (+30,4 la sutd), evolutie
pozitiva estimata atat pe segmentul populatiei (+28,2 la sutd), cat si pe cel al societatilor
nefinanciare (+32,3 la suta) (Graficele 3.22 si 3.23%) si (iii) un ritm de crestere a stocului

de titluri de datorie inferior celui al creditarii neguvernamentale (+19,2 la sutd cumulat pe
trei ani).

Avansul pronuntat al activitatii de creditare a companiilor din ultimii ani, impulsionata de
programele guvernamentale de stimulare, a condus la marirea decalajului dintre creditele
acordate gospodariilor si cele acordate societatilor nefinanciare ca pondere in structura
activelor in anul 2023 in favoarea creditelor acordate societatilor nefinanciare. Acestea au
consemnat o pondere mai mare cu 4 puncte procentuale in totalul activelor fata de creditele
acordate gospodariilor (spre comparatie, in anul 2022 creditele acordate gospodariilor
aveau un avans de 1,7 puncte procentuale in totalul activelor fatd de imprumuturile acordate
societatilor nefinanciare). Conform datelor raportate, este asteptat ca situatia sa se mentina
(creditarea sectorului societatilor nefinanciare sa fie mai rapida decéat creditarea populatiei,
ca procent in total activ), maximul urmand a fi atins in 2026 (+5 puncte procentuale).

Estimarile bancilor sunt ca ritmul de crestere a creditului ipotecar acordat rezidentilor sa se
plasezeinjurulvaloriide 27,3 lasuta. Ponderea creditelor locative in totalul crediteloracordate
gospodariilor populatiei este previzionata sa se mentina pe tot orizontul de raportare in

57 Ambele grafice se refera la creditul neguvernamental.
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jurul valorii de 63 la sutd. Pentru urmatorii trei ani nu se intrevad schimbari semnificative in
strategia bancilor de creditare a companiilor nefinanciare, proportia creditelor catre IMM
in totalul creditelor catre sectorul companiilor nefinanciare diminuandu-se marginal de la
61 la sutd in 2023 pana la 59 la suta in 2026.

O analizd amanuntita a prognozelor realizate de banci referitor la cresterea creditelor
acordate sectorului real relevd o eterogenitate sporitd. Pentru intreaga perioada de
prognoza, intervalul de variatie a creditarii este cuprins intre -0,8 si 28,7 la suta. Este de
remarcat faptul ca, pentru anul 2024, doar o banca preconizeaza o contractie a portofoliului
de credite fata de anul 2023, urmata de o stagnare in 2025 si 2026. Conform prognozelor
pentru urmatorii ani, pe primele trei pozitii ale clasamentului privind portofoliul de credite
se vor inregistra schimbari incepand cu anul 2024.

in perioada 2024-2026, cele noua banci raportoare au previzionat o crestere cumulati a
activului de 23,3 la suta fata de decembrie 2023, in vreme ce la nivel european, rata de
crestere cumulatd a activelor este previzionata sa atinga nivelul de 6,85 la suta®. Analiza
pe componente a evolutiei bilantiere indica faptul ca principalele elemente de activ care
contribuie la cresterea cumulata pe trei ani a bilantului celor noua banci sunt creditele
acordate sectorului real, titlurile de datorie si instrumentele de capital, precum si numerarul.
imprumuturile acordate societatilor nefinanciare contribuie cu 8,1 puncte procentuale la
cresterea activului total, creditele acordate gospodariilor cu 59 puncte procentuale, in
vreme ce titlurile de datorie contribuie cu 5 puncte procentuale (Grafic 3.24). Se poate
observa schimbarea ordinii primelor trei categorii de active fata de raportarea precedenta
si cresterea imprumuturilor acordate gospodariilor in detrimentul titlurilor de datorie, ca
0 consecintd a diminuarii ratelor de dobanda si a scaderii costurilor asociate creditului.
in ceea ce priveste titlurile de datorie, acestea continua s detina o pondere importanta in
cresterea activelor sectorului bancar, fapt datorat mentinerii unor randamente ale titlurilor
de stat romanesti incd peste cele ale statelor cu economii similare, constituind astfel
modalitati de investire atractive. Detinerile de numerar inregistreaza o contributie negativa
la cresterea activelor, practic o inversare a tendintei observate in ultimii ani (-1,8 puncte
procentuale, fata de 5,4 puncte procentuale in anul precedent). Acest lucru poate semnala
un sentiment de siguranta al bancilor cu privire la evolutiile din mediul macroeconomic,
precum si o inclinatie mai mare inspre digitalizarea operatiunilor bancare.

in ceea ce priveste contributiile la cresterea anuald prognozatd a pasivului, depozitele
gospodariilor si cele ale societatilor nefinanciare au cele mai importante aporturi
(Grafic 3.25). Astfel, pentru perioada 2024-2026, principalele surse de finantare a activitatii
vor continua sa fie depozitele, care isi vor mentine ponderea in pasiv la circa 82 la suta.
Ponderea depozitelor acoperite de o schema de garantare este estimata a se mentine
in jurul valorii de 56 la suta pe tot orizontul de raportare. Din perspectiva contului de
profit si pierdere, asteptarile bancilor pot fi sintetizate astfel: (i) profitul bancilor va
creste in perioada analizatd pe fondul unei majorari a rezultatului din exploatare peste

8 Conform raportului EBA Asset side | European Banking Authority (europa.eu)
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Grafic 3.24. Contributia elementelor de activ Grafic 3.25. Contributia elementelor de pasiv
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dinamica cheltuielilor operationale, (ii) indicatorul ROE se va reduce usor in anii urmatori,
(iii) indicatorul de eficienta a activitatii cost/venituri este asteptat a se mentine in apropierea
valorii de 49 la suta pentru acest grup de banci si (iv) rata NPL este estimata a se majora in
urmatorii ani, mai ales pe segmentul gospodariilor.

3.3. Interactiunea dintre amortizoarele de capital si alte
cerinte minime aplicate institutiilor de credit

Legislatia europeana (CRD V/CRR Il si BRRD II/SRMR [I*) include trei cadre paralele care
privesc cerintele de capital aplicabile bancilor (vezi Tabelul 3.10), respectiv: (i) un cadru
al cerintelor determinate in functie de risc (engl. risk-weighted framework), care vizeaza
rezilienta bancilor in functie de riscul asumat, in care sunt cuprinse si amortizoarele de
capital, (ii) cadrul indicatorului efectului de levier (leverage ratio framework), care limiteaza
acumularea indatorarii, fiind un complement al primului prin considerarea expunerilor
bilantiere si extrabilantiere neajustate in functie de risc si (iii) cadrul de redresare si rezolutie
(engl. recovery and resolution framework).

Suprapunerea cerintelor deriva din faptul ca aceleasi elemente de fonduri proprii de nivel 1
de baza (CET1) pot fi folosite pentru acoperirea simultana a celor trei categorii de cerinte.
Astfel, daca in primul cadru cerintele sunt cumulative, respectiv amortizoarele de capital
se adauga cerintelor de Pilon 1 si 2, nu existad o distinctie in ceea ce priveste utilizarea
fondurilor proprii de nivel 1 de baza, adica acele fonduri din care se constituie amortizoarele
de capital, pentru acoperirea cerintelor privind efectul de levier (LR) sau cerinta minima de

%9 CRDV - Capital Requirements Directive V; CRR Il — Capital Requirements Regulations Il; BRRD Il - Bank Recovery

and Resolution Directive Il; SRMR Il - Single Resolution Mechanism Directive Il
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fonduri proprii si datorii eligibile bazata pe efectul de levier (MREL-LR®®). Suprapunerea
cerintelor este relevanta, in special in ceea ce priveste utilizarea/eliberarea amortizoarelor
de capital, un element definitoriu al modului de functionare al acestora, utilizare care
faptic ar putea sa nu aiba loc, intrucat aceleasi elemente de fonduri proprii de nivel 1 de
bazd, care au fost utilizate pentru indeplinirea cerintelor privind amortizoarele de capital,
sunt folosite si pentru acoperirea unor cerinte minime de capital privind efectul de levier
sau cerinte MREL. intr-o astfel de situatie, doar acea parte a rezervelor de capital aferente
amortizoarelor care nu este folosita pentru indeplinirea altor cerinte minime este utilizabila.
Cu alte cuvinte, folosirea acelorasi elemente de CET1 in scopuri multiple poate afecta in mod
direct capacitatea bancilor de a-si utiliza amortizoarele de capital si eficienta instrumentelor

macroprudentiale, in cazul in care alte cerinte actioneaza ca o constrangere.

Tabel 3.10. Prezentare generald a cadrelor paralele stabilite de legislatia europeana

Cerinta de
reglementare

Scopul

Numitorul raportului
pentru determinarea
cerintelor de
reglementare

Numaratorul raportului
pentru determinarea
cerintelor de
reglementare

Cerinta de capital
ponderata la risc
(RW)

Cerinta de capital
privind efectul de
levier (LR)

Cerinte privind
fondurile proprii
si datoriile
eligibile (MREL)

Prevenirea institutiilor din a-si
asuma mai multe riscuri pentru
cresterea profitabilitatii, fard a
detine un nivel adecvat de fonduri
proprii pentru acoperirea riscului.

Limitarea acumularii unui grad
ridicat de indatorare in faza de
expansiune a ciclului si atenuarea
riscurilor care pot decurge din
cerintele de capital subestimate,
determinate pe baza modelelor
interne.

Permit institutiilor de credit
absorbirea pierderilor in caz de
rezolutie si recapitalizarea dupa
implementarea actiunilor prevazute

Totalitatea expunerilor
ponderate la risc

Totalitatea expunerilor

Totalitatea expunerilor
ponderate la risc (MREL-
RW) sau totalitatea
expunerilor (MREL-LR)

Fonduri proprii de
nivel 1 de baza (CET1),
fonduri proprii de nivel
1 suplimentare (AT1) si
fonduri proprii de nivel
2(T2)

Fonduri proprii de nivel 1
(T1): CET 1si AT1

Fonduri proprii (CET1,
AT1, T2) si datorii

eligibile (datorii eligibile
subordonate si alte datorii

n planul de rezolutie. eligibile)

Sursa: prelucrare BNR

Pentru fiecare cadru, reglementarile europene aplicabile stabilesc o autoritate competenta
sau statele membre au obligatia de a desemna o autoritate cu atributii in respectivele
domenii. In acest context, este deosebit de importanta urmarirea unei abordari coerente
si a colaborarii intrainstitutionale si, in special, a celei interinstitutionale, intre autoritatile
cu atributii referitoare la diferitele cerinte de capital. Mentionam ca in cazul Romaniei, BNR
actioneaza in calitate de autoritate de supraveghere microprudentiala si de rezolutie pentru
institutiile de credit, iar CNSM este autoritatea desemnata pentru stabilirea amortizoarelor
de capital.

Din perspectiva autoritatii desemnate pentru stabilirea amortizoarelor de capital, realizarea
unei evaluari a tuturor cerintelor de capital aplicabile institutiilor de credit este deosebit

60 Cerinta MREL este calculati in raport de doud baze de calcul, activele ponderate la risc (RWA) si expunerea

aferenta efectului de levier (LRE)
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de importata, atat in faza de constituire, cat si in cea de eliberare a amortizoarelor.
Astfel, daca se are in vedere doar cadrul prudential bazat pe ponderi la risc (din care
fac parte amortizoarele de capital), rezervele voluntare de care dispun acestea ar putea
sa fie supraestimate. De asemenea, o eventuald decizie de reducere a cerintelor privind
amortizoarele de capital, pentru sustinerea economiei in situatii de criza, s-ar putea ca
de facto sa nu se produca in cazul existentei unei suprapuneri intre cerintele privind
amortizoarele de capital si alte cerinte minime obligatorii. in acest fel, poate fi afectata
eficienta si eficacitatea amortizoarelor de capital.

Analiza realizata in cursul anului 2024 a vizat studierea modului de interactiune pe trei
paliere, respectiv: (i) suprapunerea amortizoarelor de capital cu cerintele privind efectul de
levier, (ii) suprapunerea dintre amortizoarele de capital si cerintele MREL si (iii) suprapunerile
dintre cele trei tipuri de cerinte in ansamblu.

i) Suprapunerea amortizoarelor de capital cu cerintele privind efectul de levier

Stabilirea unei cerinte minime obligatorii privind efectul de levier (LR — engl. Leverage ratio)
s-a realizat prin CRR Il cu scopul de a actiona ca o bariera de protectie pentru cerintele de
capital bazate pe risc prin limitarea credrii unei indatorari excesive in perioadele de crestere
economicd. Cerinta presupune mentinerea unui nivel corespunzator de Fonduri proprii de
nivel 1 pentru expunerea total a bancilor. in calculul acestei expuneri sunt cuprinse elementele
de activ neponderate la risc, precum si elemente extrabilantiere, cu unele ajustari®’.

Nivelul minim al indicatorului este de 3 la sutd, aplicarea acestuia incepand cu data de
28 iunie 2021. in plus, cadrul CRD V permite autoritatilor nationale cu competente
de supraveghere impunerea unor cerinte ale efectului de levier suplimentare, calibrate
individual pentru fiecare institutie de credit.

Desi gama de elemente de capital utilizatd este mai extinsa decat in cazul amortizoarelor de
capital, intrucat acestea din urma folosesc doar fonduri proprii de nivel 1 de baza (CET 1),
exista o suprapunere intre elementele bilantiere cu care cele doua cerinte sunt indeplinite,
mai ales in cazul bancilor cu o complexitate redusa, care nu folosesc instrumente aditionale
de fonduri proprii de nivel 1 (AT1).

Utilizarea amortizoarelor este obstructionata sau rezervele voluntare sunt afectate daca,
in termeni nominali, componenta CET1 a cerintei minime privind efectul de levier este mai
mare decat componenta CET1 a cerintei minime bazate pe ponderi de risc.

in cazul sectorului bancar romanesc, calculele derulate de BNR pe baza raportarilor aferente
datei de 30 iunie 2024, la cel mai inalt nivel de consolidare, aratd ca cerintele privind
indicatorul efectului de levier nu impiedica utilizarea/eliberarea amortizoarelor de capital

61 Calculul indicatorului efect de levier se realizeazi conform art. 429. lit.a-f din CRR II.
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ciclice si structurale stabilite de CNSM. De asemenea, nicio posibild folosire temporara a
amortizorului de conservare a capitalului nu este restrictionata de cerintele LR minime®?.

ii) Suprapunerea dintre amortizoarele de capital si cerintele MREL

Criza financiara care a debutat in 2007 a semnalat deficiente majore in modul de solutionare
a problemelor financiare ale institutiilor financiare. Astfel, multe institutii de importanta
majord pentru sistemul financiar global au fost salvate cu ajutorul fondurilor publice,
folosind banii colectati de la contribuabili. Pentru a evita aparitia unor noi situatii in care
institutii private sa fie salvate de la faliment cu bani publici, cadrul european de rezolutie a
fost imbunatatit prin emiterea in anul 2014 a directivei BRRD, actualizata in 2019 prin BRRD II.

Cadrul de rezolutie este relevant in contextul suprapunerii cerintelor de capital deoarece
bancile trebuie sa mentina niveluri minime de fonduri proprii si datorii eligibile, astfel incat
sd acopere anumite tinte stabilite de autoritdtile cu competente in domeniul rezolutiei.
Legislatia prevede mentinerea a doua tipuri de cerinte MREL:

* MREL-RW reprezinta o tinta calculatd ca procent din expunerea ponderata la risc a
bancilor;

* MREL-LR reprezinta o tinta calculata ca procent din expunerea totala folosita pentru
calculul indicatorului efectului de levier.

Daca in primul caz posibilitatea de suprapunere este limitata de prevederile legale, care
stabilesc ca amortizoarele de capital nu pot fi folosite pentru indeplinirea altor cerinte de
capital bazate pe risc (engl. CBR on top), informatiile disponibile pentru data de referinta
30 iunie 2024 sugereaza faptul ca toate institutiile de credit indeplinesc cerintele MREL-LR
fara a utiliza capitalul mentinut pentru amortizoarele de capital, nefiind cazul, asadar, de
suprapuneri intre aceste cerinte. Mai mult, pentru majoritatea bancilor aceasta tinta este
indeplinita cu ajutorul datoriilor eligibile si a capitalului mentinut pentru cerintele minime
de solvabilitate.

iii) Suprapunerile dintre cele trei tipuri de cerinte in ansamblu

in precedentele doua sectiuni, cerintele de capital prudentiale au fost analizate din
perspectiva suprapunerii fie cu cerintele de efect de levier, fie cu cele de rezolutie insa cele
trei tipuri de cerinte de capital trebuie indeplinite simultan de toate institutiile de credit.
Astfel, coroborand analizele precedente se poate ajunge la o concluzie definitiva asupra
suprapunerii intre cele trei cerinte. Rezultatele confirma faptul ca, utilizdnd raportarile
cu data de referinta 30 iunie 2024, nu exista o suprapunere intre masuri care sa afecteze
amortizoarele de capital.

62 Potrivit cadrului european de reglementare, spre deosebire de celelalte amortizoare de capital care sunt stabilite

de autoritatile desemnate din fiecare stat membru in functie de particularitatile specifice, amortizorul de
conservare este stabilit uniform la nivelul european (cu o rata de 2,5 la sutd) fara a putea fi redus/eliberat de
autoritati. Totusi, acesta poate fi utilizat de institutiile de credit, la decizia acestora, ca urmare a flexibilitatii
conferite amortizoarelor in general, cu respectarea restrictiilor referitoare la distribuiri si a intocmirii unui plan de
conservare a capitalului.
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4. Implementarea politicii macroprudentiale

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. 2 din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea
macroprudentiald a sistemului financiar national, Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiald (CNSM) are misiunea de a asigura coordonarea in domeniul supravegherii
macroprudentiale a sistemului financiar national, prin stabilirea politicii macroprudentiale si
a instrumentelor adecvate pentru punerea in aplicare a acesteia.

in vederea implementarii la nivel national a masurilor necesare pentru prevenirea sau
diminuarea riscurilor sistemice, in baza prevederilor art. 4 alin.1 lit. a) si lit. b) din Legea
nr. 12/2017, CNSM este imputernicit: a) sa emita recomandari si avertizari adresate Bancii
Nationale a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere Financiara, in calitate de autoritati
nationale de supraveghere financiara sectoriald; b) sa emitd recomandari adresate
Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii financiare.

Avand in vedere faptul ca, in Romania, autoritatea macroprudentiala nationala a fost infiintata
ca structura de cooperare interinstitutionald, fara personalitate juridicd, implementarea
recomandarilor emise de Consiliul general al CNSM este realizatéd de autoritatile membre
(Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara si Guvernul), care
sunt destinatari ai recomandarilor CNSM. in conformitate cu prevederile art. 4 alin. 2 din
Legea nr. 12/2017, destinatarii recomandarilor sau avertizarilor CNSM pot sa adopte masurile
corespunzatoare, inclusiv emiterea de reglementari, in vederea respectarii recomandarilor
sau, dupa caz, pot sa intreprinda actiuni in vederea diminuarii riscurilor asupra carora au fost
avertizati. Destinatarii trebuie sa informeze CNSM cu privire la masurile adoptate sau, in cazul
in care nu au adoptat astfel de masuri, informarea va cuprinde motivele neadoptarii acestora.

Consiliul general al CNSM are competenta de a asigura monitorizarea masurilor adoptate
de destinatari in urma avertizarilor si a recomandarilor emise de CNSM, pe baza informatiilor
comunicate de autoritati. Analizele privind modul de implementare de catre destinatari a
recomandarilor si avertizarilor emise de CNSM au o periodicitate anuala.

in perioada ianuarie-decembrie 2024, CNSM a emis un numar de sase recomandari, dupa
cum urmeaza:

® in sedinta din data de 28 martie 2024 — Recomandarea CNSM nr. R/1/2024 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania;

®» in sedinta din data de 18 iunie 2024 — Recomandarea CNSM nr. R/2/2024 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/3/2024 privind
conformarea cu prevederile Ghidului EBA/GL/2023/10 de modificare a Ghidului EBA/
GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta sistemica;

® in sedinta din data de 17 octombrie 2024 — Recomandarea CNSM nr. R/4/2024 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania;
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® in sedinta din data de 16 decembrie 2024 — Recomandarea CNSM nr. R/5/2024 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/6/2024 privind
amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania.

Situatia privind stadiul implementarii de cdtre destinatari a recomandarilor emise
de Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald 1in perioada
ianuarie-decembrie 2024, precum si a celor emise in perioada anterioara, care nu au fost
finalizate sau care au un termen permanent pentru implementare, este urmatoarea:

(i) un numar de sase recomandari au fost implementate de autoritatile destinatare,
respectiv: Recomandarea CNSM nr. R/1/2024 privind amortizorul anticiclic de capital
in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/2/2024 privind amortizorul anticiclic de capital
in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/3/2024 privind conformarea cu prevederile
Ghidului EBA/GL/2023/10 de modificare a Ghidului EBA/GL/2020/14 privind detalierea
si publicarea indicatorilor de importanta sistemica; Recomandarea CNSM nr. R/4/2024
privind amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/5/2024
privind amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/6/2024
privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania;

(i) patru recomandari sunt in curs de implementare, respectiv:

a) Recomandarea CNSM nr. 3/14.06.2017 privind imbunatatirea informatiilor
statistice necesare analizelor privind piataimobiliara— CERS aemis Recomandarea
din 21 martie 2019 de modificare a Recomandarii CERS/2016/14 privind
acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile (CERS/2019/3),
care stabileste noi termene-limita pentru raportarile catre CERS privind
disponibilitatea indicatorilor. Astfel, obligatia autoritatilor macroprudentiale
nationale de a transmite rapoartele finale privind subrecomandarea D este
scadentd la data de 31 decembrie 2025 (daca informatiile privind punctul a) din
recomandarea D punctul 2 nu sunt disponibile pana la data de 31 decembrie
2021);

b) Recomandarea CNSM nr. R/6/2020 privind diminuarea vulnerabilitatilor
provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu produse agroalimentare
— cea mai mare parte a masurilor aflate in responsabilitatea Guvernului, respectiv
cele legate de implementarea strategiei in domeniul agriculturii au termen de
implementare intre 1 si 3 ani, iar masura privind implementarea unei politici
industriale pentru sectorul alimentar care sa conduca la indeplinirea mai buna a
rolului statului in sustinerea sectorului agroalimentar are termen de implementare
intre 3 si 5 ani. De asemenea, responsabilitatile aflate in sarcina BNR referitoare la
revizuirea, cel putin o data la doi ani, a metodologiei pentru identificarea firmelor
care ar putea fi campioni nationali in domeniul agroalimentar si diseminarea
de date statistice suplimentare pentru imbunatatirea accesului la finantare al
firmelor din domeniul agroalimentar au termen de implementare periodic,
incepand cu decembrie 2020, ceea ce confera un caracter permanent sarcinilor

Raport anual
2024

93



94

care deriva din subrecomandarile mentionate; directiile de actiune sunt in linie
cu recomandarile; o parte dintre subrecomandari au fost finalizate, restul fiind
in curs de realizare, in diferite stadii.

¢) Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea finantdrii verzi — o parte
dintre subrecomandari au fost finalizate, restul fiind in curs de realizare, in
diferite stadii.

d) Recomandarea CNSM nr. R/3/2022 privind cresterea sustenabila a intermedierii
financiare — o parte dintre subrecomandari au fost finalizate, restul fiind in curs
de realizare, in diferite stadii.

(iii) trei recomandari au termen permanent, presupunand elaborarea unor analize
periodice de catre destinatari. Toate cele trei recomandari din aceasta categorie
(Recomandarea CNSM nr. 2/14.06.2017 referitoare la tarile terte semnificative pentru
sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital, Recomandarea CNSM nr. 10/18.12.2017 privind
impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite
catre economia reald, Recomandarea CNSM nr. R/4/2018 privind implementarea
instrumentelor macroprudentiale pentru indeplinirea obiectivelor intermediare
cuprinse in Cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiald) au fost puse in aplicare
de destinatari prin analizele elaborate in anii 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
si 2024, care au fost supuse analizei Consiliului general al CNSM.

in legétura cu recomandarile CNSM care se afla in curs de implementare, este de mentionat
faptul ca o parte dintre termenele stabilite pentru punerea in aplicare a unor subrecomandari
sunt depasite, ceea ce necesita eforturi mai consistente din partea autoritatilor destinatare
in vederea finalizarii implementarii acestora.

Detaliile privind masurile adoptate de destinatari in vederea implementarii recomandarilor
CNSM emise in anul 2024, a caror punere in aplicare este finalizata, precum si a celor care
au un termen permanent, sunt prezentate in Anexa.

in ceea ce priveste recomandarile care sunt in curs de implementare, detaliile privind

masurile adoptate pana in prezent de autoritdtile care au calitatea de destinatari sunt
publicate pe website-ul CNSM.
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Anexa

Masurile adoptate de destinatari in vederea implementarii recomandarilor CNSM emise in

anul 2024, a caror punere in aplicare este finalizata, precum si a celor care au un termen

permanent

Recomandarea
CNSM

Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM

nr. 2/14.06.2017 referitoare
la tarile terte semnificative
pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce
priveste recunoasterea

si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice
de capital

(termen permanent)

Recomandarea CNSM

nr. 10/18.12.2017 privind
impactul planurilor de
finantare ale institutiilor
de credit asupra fluxului
de credite catre economia
reala

(termen permanent)

BNR

BNR

Recomandarea a fost implementata prin efectuarea unor evaluari
periodice de catre BNR, care au fost supuse analizei si deciziei
Consiliului general al CNSM, in urma carora au fost emise: (i) Decizia
CNSM nr. D/8/2018 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital; (ii) Decizia CNSM
nr. D/2/2019 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital; (iii) Decizia CNSM
nr. D/3/2020 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital; (iv) Decizia nr.
D/5/2021 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative pentru
sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice de capital; (v) Decizia CNSM nr.
D/5/2022 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative pentru
sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice de capital. Prin deciziile mentionate
s-a stabilit ca, aferent anilor 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022, nu au fost
identificate tari terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc

n ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital.

in anul 2023, pe baza analizei efectuate de BNR, a fost emisd Decizia
CNSM nr. D/2/2023 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital, care stabileste
faptul ca, pentru anul 2023, Republica Moldova este identificata ca tara
terta semnificativa pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.

Analiza a fost reluata de BNR in anul 2024, fiind adoptaté Decizia
CNSM nr. D/3/2024 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital, care confirma
faptul ca, pentru anul 2024, Republica Moldova este identificata ca tara
terta semnificativa pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.

Recomandarea a fost implementata prin analizele realizate in anul
2018 (pe baza raportarilor avand ca data de referinta 31 decembrie
2017), in anul 2019 (pe baza raportarilor avand ca data de referinta
31 decembrie 2018), in anul 2020 (pe baza raportarilor avand ca data
de referinta 31.12.2019), in anul 2021 (pe baza raportarilor avand

ca data de referintd 31 decembrie 2020), in anul 2022 (pe baza
raportarilor avand ca data de referinta 31 decembrie 2021), in anul
2023 (pe baza raportarilor avand ca data de referinta 31 decembrie
2022) si in anul 2024 (pe baza raportérilor avand ca data de referinta
31 decembrie 2023) cu privire la impactul planurilor de finantare

ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia
reald, inclusiv din perspectiva politicii macroprudentiale, care au fost
prezentate in sedintele Consiliului general al CNSM. Analizele au
relevat evolutia prognozaté a creditului acordat sectorului real (atat
pe componenta companiilor nefinanciare, cat si pe cea a gospodariilor
populatiei) si a gradului de intermediere financiard, a gradului total
de indatorare raportat la PIB, dinamica profilului de finantare si

de lichiditate al institutiilor de credit, impactul planurilor de finantare
asupra indicatorilor de solvabilitate si profitabilitate.
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— continuare —

Recomandarea

CNSM Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM
nr. R/4/2018 privind
implementarea
instrumentelor
macroprudentiale pentru
ndeplinirea obiectivelor
intermediare cuprinse
n Cadrul de ansamblu
privind strategia politicii
macroprudentiale a
Comitetului National
pentru Supravegherea
Macroprudentiala

BNR, ASF

(termen permanent)

Banca Nationala a Romaniei

BNR realizeaza analize periodice privind riscurile si vulnerabilitatile
identificate la nivelul sistemului financiar si al economiei reale, precum
si oportunitatea implementarii/recalibrarii/dezactivarii instrumentelor
macroprudentiale, care sunt prezentate Consiliului general al CNSM
pentru analiza si decizie. Pana in prezent, BNR a implementat
urmatoarele instrumente macroprudentiale: amortizorul de conservare
a capitalului; amortizorul anticiclic de capital (CCyB); amortizorul pentru
alte institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SIl); amortizorul
pentru risc sistemic (SyRB); cerinte privind raportul imprumuturi/
garantii (LTV); cerinte privind raportul serviciul datoriei/venituri (DSTI).

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF)

ASF realizeaza analize periodice privind riscurile si vulnerabilitatile
identificate la nivelul celor trei piete financiare nebancare
supravegheate, precum si oportunitatea implementarii instrumentelor
macroprudentiale existente.

Pentru societatile de servicii de investitii financiare (SSIF), Autoritatea
de Supraveghere Financiara a implementat amortizorul de conservare
a capitalurilor in 4 rate anuale egale de 0,625 la sutd din valoarea totald
a expunerilor ponderate la risc in perioada 2016-2019, urmand ca
ulterior sa se mentina nivelul de 2,5 la suta:

« Dela 1ianuarie 2016 — 0,625 la suta

« De la 1ianuarie 2017 — 1,25 la suta

« Dela 1ianuarie 2018 — 1,875 la suta

« Dela 1ianuarie 2019 — prezent - 2,5 la suta

in ceea ce priveste amortizorul anticiclic de capital si amortizorul de
capital pentru riscul sistemic, acestea se mentin in continuare la nivelul
0 la sutd, nefiind identificate conditii care sa determine cresterea
acestora in cazul societatilor de servicii de investitii financiare.

Implementarea regimului prudential prevazut de pachetul legislativ
IFD/IFR (Regulamentul UE 2033/2019 si Directiva 2034/2019) nu mai
prevede pentru firmele de investitii amortizoare de capital.

Amortizoarele de capital sunt aplicabile doar societatilor
supravegheate in conformitate cu prevederile Directivei UE 36/2013 si
care indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) valoarea totala a activelor consolidate ale firmei de investitii
este mai mare sau egala cu 15 miliarde EUR, calculata ca medie
a ultimelor 12 luni, excluzand valoarea activelor individuale ale
oricarei filiale stabilite in afara Uniunii care desfasoara oricare dintre
activitatile mentionate in prezentul paragraf;

(b) valoarea totala a activelor consolidate ale firmei de investitii este
mai mica de 15 miliarde EUR, iar firma de investitii face parte
dintr-un grup in cadrul céruia valoarea totald a activelor consolidate
ale tuturor intreprinderilor din grup care in mod individual au active
a caror valoare totala este mai mica de 15 miliarde EUR si care
desfasoard oricare dintre activitatile mentionate la punctele 3 si 6
din sectiunea A a anexei | la Directiva 2014/65/UE este mai mare
sau egala cu 15 miliarde EUR, totul calculat ca medie a ultimelor
12 luni, excluzand valoarea activelor individuale ale oricarei filiale
stabilite in afara Uniunii care desfasoara oricare dintre activitatile
mentionate la prezentul paragraf; sau

(c) firma de investitii face obiectul unei decizii a autoritatii competente
in conformitate cu articolul 5 din Directiva (UE) 2019/2034.

Conform celei mai recente evaluari, nu au fost identificate societati de
servicii de investitii financiare care sa indeplineasca unul dintre cele trei
criterii mai sus mentionate.

in cazul in care ASF va identifica societiti de servicii de investitii
financiare care aplica regimul prudential aplicabil institutiilor de credit,
va mentine cel putin nivelul amortizoarelor conform celor mai sus
mentionate.
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BNR, ASF

in cazul societatilor de asigurare, sunt implementate urméatoarele
instrumente macroprudentiale:

—indicele de lichiditate al societatilor de asigurare: monitorizarea
si analiza cu frecventa cel putin trimestriala a coeficientului de
lichiditate aferent societatilor de asigurare;

— planul de redresare: in perioada 2017-2022, mecanismul de redresare
a fost utilizat pentru sase societati de asigurare.

— Certasig - Societate de Asigurare si Reasigurare S.A. (Decizia 479/
19.04.2018)

— Gothaer Asigurari-Reasigurari S.A. (actuala Allianz-Tiriac Unit
Asigurari S.A.) (Decizia 781/06.06.2019)

— Ergo Asigurdri de Viata S.A. (actuala Signal Iduna Asigurari
de Viata S.A.) (Decizia 1461/22.11.2019)

— Euroins Romania Asigurare-Reasigurare S.A. (Decizia 1137/
28.09.2020)

— City Insurance (Decizia 325/10.03.2021)
— Euroins Romania Asigurare-Reasigurare S.A. (Decizia 1162/21.12.2021)
— ABC Asigurari-Reasigurari S.A. (Decizia nr. 880/11.07.2022)

in perioada 2023-2024 mecanismul de redresare nu a fost utilizat
pentru nicio societate de asigurare.

—Tn perioada 2017 - decembrie 2021, Fondul de Garantare al
Asiguratilor (FGA) a efectuat plati catre creditorii societatilor aflate
n insolventd/faliment in valoare totala de aproximativ 1 miliard lei
(Astra, Carpatica si Forte, Grup AS, Metropol Lig, Certasig si City
Insurance). in toate aceste cazuri, Fondul efectueaza plati de
indemnizatii/despagubiri rezultate din contractele de asigurare
facultative si obligatorii, in conditiile legii, cu respectarea plafonului
de garantare prevazut de lege de 450 000 lei pe un creditor de
asigurare al asiguratorului in faliment. Conform Fondului de
Garantare a Asiguratilor (FGA), valoarea totald a platilor efectuate
n 2022 a fost de 665,6 milioane lei. Din totalul cererilor analizate
n 2022, 60 686 de cereri sunt aferente creditorilor de asigurari ai
Societatii de Asigurare-Reasigurare City Insurance SA, cu o valoare
achitata de 583,2 milioane lei.

Valoarea platilor efectuate in anul 2023 de FGA a fost de 846 930 379 lei.
Platile efectuate in anul 2023 au fost efectuate in proportie de

76,92 la suta catre creditorii S.A.R. City Insurance (651 500 399 lei),
19,02 la suta catre creditorii Euroins (161 107 211 lei), 2,84 la suta catre
creditorii Carpatica (24 014 942 lei) si 1,10 la suta catre creditorii Astra
(9 348 144 lei).

in primele noua luni ale anului 2024, suma aprobata pentru plata
daunelor de catre FGA a fost in valoare totala de aproximativ

930 milioane lei, din care circa 98 la sutd reprezinta sume aferente
asigurarilor RCA.

Valoarea totala a platilor efectuate de Fondul de Garantare a
Asiguratilor in perioada 2016 — septembrie 2024 pentru societétile
aflate in insolventa se situeaza la 3,5 miliarde lei, din care 68 la suta
(2,35 miliarde lei) reprezintd plati efectuate pentru societatile City
Insurance si Euroins Romania.

in cazul pietei pensiilor private, ASF a mentinut in perioada 2017-2022
instrumentul macroprudential referitor la restrictiile privind expunerile
semnificative reglementate prin Legea nr. 411/2004 privind fondurile
de pensii administrate privat, Legea nr. 204/2006 privind pensiile
facultative, Norma nr. 11/2011 privind investirea si evaluarea activelor
fondurilor de pensii private, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cazul administratorilor fondurilor de pensii private, pentru a evita
concentrarea pe un numar redus de emitenti, s-a impus limitarea
expunerii fata de un emitent la 5 la suté din activul net, iar expunerea
fata de un grup de emitenti si persoanele afiliate acestora nu poate
depasi 10 la suta din activele fondului de pensii private.
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Recomandarea CNSM

nr. R/1/2024 privind

amortizorul anticiclic de

capital in Romania BNR

Recomandarea CNSM

nr. R/2/2024 privind

amortizorul anticiclic de

capital in Romania BNR

Recomandarea CNSM

nr. R/3/2024 privind

conformarea cu prevederile

Ghidului EBA/GL/2023/10

de modificare a Ghidului BNR, ASF
EBA/GL/2020/14 privind

detalierea si publicarea

indicatorilor de importanta

sistemica

Totodata, Autoritatea de Supraveghere Financiara a sustinut adoptarea,
de catre Guvernul Romaniei, a Ordonantei de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul pensiilor
private, care aduce modificari Legii nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si Legii nr. 187/2011 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului de garantare a drepturilor

din sistemul de pensii private, care au vizat imbunéatatirea guvernantei
corporative, a cadrului investitional si a regimului sanctionatoriu.

Pentru toate entitatile supravegheate, ASF aplica cerinte privind
siguranta sistemelor IT. Acestea au fost implementate prin Norma

nr. 6/2015 privind gestionarea riscurilor operationale generate de
sistemele informatice utilizate de entitatile reglementate, autorizate/
avizate si/sau supravegheate de ASF, conform céreia entitatile
financiare nebancare supravegheate transmit anual la ASF autoevaluari
ale riscurilor IT, precum si rapoarte de audit IT (a caror frecventa
difera in functie de clasa de risc in care este incadrata fiecare entitate).
n urma analizei informatiilor colectate, ASF a imbunatatit cerintele
privind securitatea sistemelor IT prin emiterea Normei nr. 4/2018, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care abroga Norma nr. 6/2015
si prin care introduce suplimentar cerinta de efectuare periodica de
teste de penetrare si exercitii de scanare a vulnerabilitatilor. in anul
2022, in considerarea tendintei de crestere a riscurilor cibernetice a fost
aprobata Norma nr. 24/2022 (modifica si completeaza Norma nr. 4/
2018), stabilindu-se entitatile care sunt incadrate in categorii ridicate
de risc din perspectiva riscurilor operationale care pot fi generate de
sistemele informatice, misiunile de audit IT la nivelul acestora urmand
a se realiza cu o frecventa anuala. In anul 2024 au fost aduse noi
completari prin Norma nr. 26/2024 (in vigoare din ianuarie 2025) care
detaliaza, printre altele, ciclurile de auditare IT.

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea nivelului
de 1 la sutd al amortizorului anticiclic de capital incepand cu data

de 23 octombrie 2023 prin emiterea Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru
modificarea Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 1187 din
12 decembrie 2022).

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea nivelului
de 1 la suta al amortizorului anticiclic de capital incepand cu data

de 23 octombrie 2023 prin emiterea Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru
modificarea Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 1187 din
12 decembrie 2022).

in considerarea recomandarii CNSM in sensul conformarii cu
prevederile Ghidului EBA/GL/2023/10 de modificare a Ghidului EBA/
GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta
sistemica, Consiliul de administratie al BNR a decis, in sedinta din

11 iunie 2024, ca, la data la care va exista o institutie de tip G-SlI,
persoana juridica romana, directia de specialitate din cadrul BNR s&
asigure opozabilitatea fata de institutiile de credit vizate de prevederile
ghidului EBA, prin derularea unei analize in vederea identificarii unei
solutii optime de completare a cadrului de reglementare (emitere de
instructiune sau regulament/ordin care va include sarcinile de raportare
aplicabile G-SlI).

Pana in prezent, in sectorul bancar romanesc nu au fost identificate
institutii de importanta sistemica globala (G-Sll) ca urmare a
dimensiunii relativ reduse a institutiilor care activeaza pe piata bancara
nationald comparativ cu béncile de talie internationala. Pragul de la
care o entitate poate fi clasificatd in categoria G-SlI, astfel cum este
stabilit la punctul 6 din Ghidul EBA/GL/2020/14, este de 200 miliarde
de euro, pe baza consolidatd sau individuala, aplicabil la indicatorul de
masurare a expunerii utilizat pentru calcularea indicatorului efectului
de levier.
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Recomandarea CNSM BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea nivelului

nr. R/4/2024 privind de 1 la sutd al amortizorului anticiclic de capital incepand cu data de

amortizorul anticiclic de 23 octombrie 2023 prin emiterea Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru

capital in Romania BNR modificarea Ordinului Béncii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 1187 din
12 decembrie 2022).

Recomandarea CNSM BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea nivelului

nr. R/5/2024 privind de 1 la sutd al amortizorului anticiclic de capital incepand cu data de

amortizorul anticiclic de 23 octombrie 2023 prin emiterea Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru

capital in Romania BNR modificarea Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 1187 din
12 decembrie 2022).

Recomandarea CNSM BNR a-implementaF Recomandareg CNSM nr. R/6/2024 priyind ) )

nr. R/6/2024 privind amor:uz-oruIAde cap|ta| pentru aIt‘e institutii de |mport§nté mstemlcé din

amortizorul de capital Romania prin emiterea Ordinului BNR nr. 1/2025 privind amortizorul

BNR aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate drept

pentru alte institutii de
importanta sistemica din
Roménia

alte institutii de importanta sistemica (O-SlI) (publicat in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 168 din 25 februarie 2025).
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Abrevieri

ABE/EBA Autoritatea Bancara Europeana

ACPR Autoritatea de Control Prudential si Rezolutie

ASF Autoritatea de Supraveghere Financiara

ATC ATC Analysis Working Group

BCE Banca Centrala Europeana

BCBS Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara
BIS Banca Reglementelor Internationale

BNR Banca Nationala a Romaniei

BRRD Bank Recovery and Resolution Directive

BVB Bursa de Valori Bucuresti

CCyB Contercyclical Capital Buffer

CE Comisia Europeana

CERS Comitetul European pentru Risc Sistemic

CET Common Equity Tier

CLIFS Country Level Index of Financial Stress

COREP Common Reporting

CRD Capital Requirements Directive

CRR Capital Requirements Regulation

DSTI Debt service to income

DTI Debt to income

EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority
ESMA European Securities Market Authority

FMI Fondul Monetar International

G-Sll/O-SlI Global/Other Systemically Important Institutions
IFN Institutie financiara nebancara

IFRS Standarde Internationale de Raportare Financiara
IMM intreprinderi Mici si Mijlocii

INS Institutul National de Statistica

IRB Internal Rating Based (abordarea bazata pe modele interne de rating)
ISD Investitii straine directe

LCR Liquidity coverage ratio

LTV Loan to value

MF Ministerul Finantelor

MREL Cerinte minime pentru fonduri proprii si datorii eligibile
NPL Credite neperformante (non-performing loans)
NSFR Net stable funding ratio

PIB Produs intern brut

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
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ROE
SCR
SEE
SMT
SyRB
sSyRB
TFST

Rentabilitatea capitalului propriu
Solvency Capital Requirements

Spatiul Economic European

Sistemul Multilateral de Tranzactionare
Systemic Risk Buffer

Sectoral Systemic Risk Buffer

Task Force on Stress Testing
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