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Organizare

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) este compus din:

I@ BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Banca Nationala a Romaniei. BNR are un rol intrinsec in mentinerea stabilitatii financiare,
date fiind responsabilitatile sale, ce rezulta din ipostaza multipla de autoritate monetara,
prudentiala, de rezolutie si de monitorizare a sistemelor de plati. Atributii subsumate
obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat prin reglementarea, supravegherea
prudentiala si rezolutia institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat si prin formularea si
transmiterea eficientd a masurilor de politicd monetara si supravegherea functionarii in
conditii optime a sistemelor de plati si de decontare de importanta sistemica.
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AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

Autoritatea de Supraveghere Financiara. ASF contribuie la consolidarea unui cadru
integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-bancare, a participantilor
si operatiunilor pe aceste piete.

Ministerul Finantelor. MF se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.
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Sinteza

Tabloul economic al anului 2023 a fost dominat de o serie de teme majore care se
intrepatrund si se influenteaza reciproc, precum tensiunile geopolitice, temperarea inflatiei
la nivel global si fragilitatea revenirii economice post-pandemice. Evolutia razboiului din
Ucraina a ramas profund impredictibila iar suprapunerea cu situatia foarte complicata
din Orientul Mijlociu indeamna in continuare la o conduita prudenta din partea decidentilor
de politici economice, intr-un scenariu potential de materializare a riscurilor pe termen scurt
sau mediu. In acest context macro-financiar incert, conditiile care favorizeaza normalizarea
climatului economic international par sa se contureze incepand cu anul 2023.

Pe plan intern, persistenta deficitelor gemene a rdmas o vulnerabilitate importanta a
economiei romanesti, ce poate fiamplificata deintarzierea potentiald a reformelor structurale
angajate de autoritati si a absorbtiei fondurilor europene, in special prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR). Din perspectiva stabilitatii pietelor financiare autohtone,
riscul de piata rdmane la un nivel ridicat, cu tendinta de stagnare, pe fondul contagiunii si al
interconexiunilor, indicii reactionand prompt la materializarea tensiunilor sau factorilor de
risc. In schimb, indicatorii prudentiali ai sectorului bancar autohton contureazé o imagine
favorabild, inclusiv din perspectiva comparatiilor la nivelul UE — solvabilitatea si lichiditatea
sunt semnificativ peste media europeand, in timp ce rata creditelor neperformante a
intrat in categoria de risc scazut, conform clasificarii Autoritatii Bancare Europene. in
ceea ce priveste evolutiile din sectorul financiar nebancar, se remarcd un avans sustinut
al pietei de capital, inclusiv pe fondul listarii Hidroelectrica, cea mai mare oferta publica
initiald (initial public offering sau IPO) din Europa in 2023. Fondurile de pensii private din
Romania au inregistrat in continuare cresteri ale activelor, sistemul aflandu-se in continuare
intr-o etapa de acumulare, in care nu se manifesta presiuni de vanzare pentru efectuarea
platilor.

Din perspectiva politicilor macroprudentiale, se observa o tranzitie, dintr-un regim de
accelerare a implementarii masurilor noi, catre unul de mentinere a politicilor incepute
in urma cu 1-2 ani. Astfel, doar o parte dintre statele europene au figurat in anul 2023
cu anunturi privind majorari ale amortizoarelor de capital pentru urmatoarele 12 luni,
intarirea politicii macroprudentiale fiind o tema care a caracterizat cu precadere perioada
2021-2022.

Pe parcursul anului 2023, CNSM a emis recomandari cu privire la recalibrarea amortizoarelor
de capital (respectiv patru recomandari fundamentate pe analizele trimestriale privind
amortizorul anticiclic de capital si o recomandare referitoare la amortizorul O-SlI, emisa pe
baza evaluarii care are o frecventa anuala), fiind decise urmatoarele:
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®» Rata aplicabild pentru amortizorul anticiclic de capital este de 1 la sutd, incepand
cu 23 octombrie 2023. Masura a avut in vedere urmatoarele elemente: (i) indicatorii
de lichiditate si profitabilitate ai sectorului bancar din Romania permit consolidarea
politicii macroprudentiale fara a fi influentatd negativ oferta de creditare pentru
debitorii eligibili; (ii) profitabilitatea sectorului bancar continua tendinta de consolidare,
iar o parte dintre aceste profituri pot fi alocate de institutiile de credit in scopuri
prudentiale prin intarirea rezervelor de capital — in linie cu practica si recomandarile
europene (Recomandarea CNSM nr. R/1/2023, Recomandarea CNSM nr. R/2/2023,
Recomandarea CNSM nr. R/3/2023 si Recomandarea CNSM nr. R/5/2023);

® Pentru anul 2024, au fost identificate 9 institutii de importanta sistemica (O-SlI), lista
acestora ramanand neschimbata comparativ cu anul precedent (Recomandarea CNSM
nr. R/4/2023). Nivelul amortizorului aplicabil bancilor identificate este proportional cu
amprenta sistemica a institutiilor.

Similar anilor precedenti, institutiile de credit din Romania aplicad un amortizor de conservare
a capitalului, a carui rata de 2,5 la suta este stabilita prin legislatia europeana, precum si un
amortizor de capital pentru riscul sistemic, a carui metodologie este stabilita in functie de
vulnerabilitatile de natura sistemica identificate.

Astfel, in Romania, amortizorul de capital pentru riscul sistemic este calibrat functie de
un algoritm care ia in considerare rata creditelor neperformante si gradul de acoperire cu
provizioane al creditelor neperformante existente in bilantul bancilor. Ca urmare a unei
evolutii pozitive a celor doi indicatori, se observa o migrare a cerintei de capital catre nivelul
de risc scazut (0 la suta), respectiv situatia in care o institutie de credit inregistreaza o rata
a creditelor neperformante mai mica de 5 la suta si un grad de acoperire cu provizioane
de peste 55 la sutd. Dacd la implementarea masurii 9 banci se regaseau in categoria cea
mai nefavorabild, in prezent nu se mai incadreaza nicio institutie de credit, o dovada a
eforturilor sustinute de curatare a bilanturilor sectorului bancar romanesc.

Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la rezultatele analizei de evaluare a
instrumentelor macroprudentiale, de la implementarea lor in legislatia nationala pana
la finalul anului 2023. Concluziile analizei arata ca amortizoarele de capital au contribuit
semnificativ la imbunatatirea indicatorilor prudentiali ai institutiilor de credit si la sporirea
rezilientei sectorului bancar, in linie cu abordarile europene.

Alte decizii implementate pe parcursul anului 2023 au vizat neaplicarea prin reciprocitate
voluntara a masurilor macroprudentiale adoptate de Norvegia, Suedia si Belgia, in
contextul in care expunerile sectorului bancar roméanesc fatd de statele mentionate se
situeazd mult sub pragul de semnificatie stabilit de autoritatile competente ale tarilor
ce au initiat masurile. De asemenea, la nivelul CNSM, a fost realizatd o analiza pentru
identificarea tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar roméanesc, in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital, Republica Moldova
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fiind singura tara incadrata in aceasta categorie. in acest sens, CNSM va monitoriza evolutiile
economico-financiare din Republica Moldova atat timp cat aceasta isi mentine statutul de
tara terta semnificativa in cadrul exercitiului anual de identificare.

Totodata, CNSM a emis o decizie cu scopul dezvoltarii mecanismului de colaborare prevazut
de Recomandarea CERS/2021/17 privind un cadru paneuropean de coordonare sistemica a
incidentelor cibernetice (EU-SCICF) pentru autorititile relevante. in contextul unui proces de
digitalizare intens si a situatiei geopolitice actuale, riscul cibernetic devine tot mai relevant
la nivelul infrastructurii si a institutiilor financiare. Astfel, in vederea implementarii masurilor
prevazute de recomandare, CNSM a hotarat infiintarea unui grup de lucru interinstitutional
permanent in cadrul Comisiei tehnice privind riscul sistemic, cu rolul de a facilita dezvoltarea
colaborarii intre institutiile nationale si europene relevante.
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1. Activitatea Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiala
in anul 2023

1.1. Cadrul politicii macroprudentiale in Romania
si Uniunea Europeana

in cursul anului 2023, autoritatile macroprudentiale nationale au adoptat o conduita
menita sa intareasca in continuare capacitatea institutiilor de credit de a face fata riscurilor,
prin cresterea aditionala a cerintelor de capital. Aceste masuri au fost posibile datorita
performantei financiare solide a bancilor si a rezervelor voluntare semnificative de capital
de care acestea dispuneau, ceea ce a contribuit la evitarea unor efecte economice negative
intr-un climat marcat de interes redus pentru credite si o precautie sporitd din partea
bancilor in gestionarea riscurilor. Totusi, spre deosebire de perioada precedenta, cand s-a
observat un ritm accelerat de adoptare a unor masuri de majorare a amortizoarelor de
capital, in anul 2023 atitudinea autoritatilor nationale a fost mai degraba una de conservare
a cerintelor impuse anterior, fiind observate si cazuri in care acestea au crescut suplimentar
rata amortizoarelor (fie ca urmare a unor decizii adoptate anterior, care au intrat in vigoare
n anul 2023, fie prin adoptarea unor noi decizii).

Politica macroprudentiala a ramas orientata preponderent spre constituirea amortizorului
CCyB in scopul de a extinde spatiul macroprudential prin cresterea amortizoarelor ce
sunt explicit concepute pentru a fi eliberate in perioade de contractie a ciclului economic,
alaturi de aplicarea unor amortizoare pentru riscul sistemic orientate spre diminuarea
vulnerabilitatilor identificate in anumite sectoare (cel mai adesea in cel imobiliar). Astfel,
rationamentul general a fost acela de crestere a rezilientei sectorului bancar, intr-un moment
favorabil adoptarii unor astfel de masuri, cu scopul de a putea furniza in continuare servicii
financiare si de a atenua efectele de amplificare pe care acest sector le poate avea asupra
activitatii economice in cazul materializarii riscurilor.

Acest mod de actiune a fost sustinut si de BCE', care incurajeaza autoritatile macroprudentiale
sa conserve amortizoarele de capital constituite pentru a se asigura ca acestea raman
disponibile in cazul in care conditiile din sectorul bancar se deterioreaza. Totodata, cresteri
tintite ale ratelor amortizoarelor ar putea fi inca luate in considerare in tarile cu vulnerabilitati,
atata timp cat riscul de prociclicitate ramane scazut. La nivel conceptual, principalii factori
care ar putea ghida potentialele decizii de diminuare/eliberare a amortizoarelor se refera

T Implication for macroprudential policy as the financial cycle turns”, ,What informs the decision to release

capital buffers”, ECB Macroprudential Bulletin, iulie 2023, ,Financial Stability Review”, BCE, noiembrie 2023.
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la: (i) asteptarile de restrangere a ofertei de credite din cauza constrangerilor de capital sau
(i) asteptarile unor pierderi bancare pe scara larga. Potrivit analizelor BCE niciuna dintre
aceste conditii nu este indeplinitd momentan, decelerarea cresterii creditarii din ultima
perioada fiind cauzata de cererea scazuta de creditare si nu de constrangerile de capital,
iar, in privinta probabilitatii de crestere a materializarii unor pierderi pe scara larga, datele
indica in continuare o buna calitate a activelor bancare si o profitabilitate consistenta a
activitatii bancare. Mentinerea amortizoarelor asigura rezilienta institutiilor si increderea
in sectorul bancar atunci cand riscurile se profileaza, are efecte benefice asupra costurilor
de finantare si stimuleaza distribuirea prudenta a dividendelor de catre banci. Desi bancile
dispun de o pozitie confortabild de capital, experienta recenta a aratat ca acestea sunt
reticente sa foloseasca amortizoarele de capital pentru acoperirea pierderilor, optand mai
degraba pentru dezintermediere in scopul mentinerii ratelor de capital. Motivele sunt legate
de faptul ca o astfel de actiune implica automat limitari in privinta distribuirii de dividende?.
in schimb, constituirea amortizoarelor care pot fi eliberate in urma deciziei adoptate de
autoritatile desemnate, facand posibila utilizarea lor fara restrictii, cum este cazul CCyB,
poate atenua riscul de dezintermediere.

Din perspectiva legislatiei in domeniu, in data de 24 ianuarie 2024 Comisia Europeana
a publicat un Raport® prin care evalueaza cadrul macroprudential al UE prevazut in
CRR si in Directiva 2013/36/UE (CRD), in vederea identificarii potentialelor elemente de
revizuire in scopul cresterii eficientei si eficacitatii politicii macroprudentiale. Evaludrile
au in vedere inclusiv efectele contextului macroeconomic din perioada pandemiei si
postpandemie, ale cresterii rolului sectorului financiar nebancar si ale crizei bancare din
SUA din martie 2023. in acest sens, Comisia are in vedere in principal 3 directii de actiune,
referitoare la: (i) posibilitatea de utilizare si de eliberare a amortizoarelor de capital pentru a
sprijini creditarea economiei in cazul unui soc sistemic, mentinand in acelasi timp stabilitatea
financiara, (ii) promovarea coerentei in utilizarea instrumentelor macroprudentiale de
catre autoritatile nationale si (iii) evaluarea posibilitatilor de simplificare, a eficientei si a
capacitatii cadrului macroprudential de a combate atat riscurile conventionale, cat si pe
cele noi, legate de schimbarile climatice sau amenintarile cibernetice.

Caseta A. Abordarea CERS privind evaluarea conduitei macroprudentiale

La nivel european, una dintre temele de interes major pentru Comitetul European
pentru Risc Sistemic (CERS) este reprezentatd de evaluarea conduitei politicilor
macroprudentiale. in acest sens, in luna ianuarie 2024, a fost publicat Raportul cu privire
la imbundtatirile aduse cadrului de evaluare a conduitei macroprudentiale*, in care este

Spre deosebire de cerintele minime de capital, care trebuie mentinute permanent de catre institutiile de credit,
amortizoarele de capital au ca principala caracteristica faptul ca pot fi folosite de institutii, respectiv bancile pot
opera o perioada fara respectarea indeplinirii cerintelor aferente acestora, caz in care intervine automat o
limitare privind distribuirea de dividende.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind analiza macroprudentiald pentru institutiile de
credit, riscurile sistemice legate de intermediarii financiari nebancari si interconectarea acestora cu institutiile de
credit, in temeiul articolului 513 din Regulamentul privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Improvements to the ESRB macroprudential stance framework (europa.eu)
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evidentiat instrumentarul dezvoltat pentru compararea riscurilor sistemice, a politicilor
macroprudentiale si a rezilientei intre statele membre. Utilitatea unei astfel de analize
este asigurata de informatiile pe care metodologia utilizata le ofera cu privire la modul
in care este calibrata politica macroprudentiald, aceasta putand fi clasificata in lax3,
restrictivd sau neutra. Pornind de la rezultatele obtinute, evaluarea conduitei poate
contribui la configurarea modului in care ar trebui conduse politicile in viitor, in functie
de specificul fiecarei economii si de fazele ciclurilor economice si financiare in care se
afla aceasta.

Conduita macroprudentiala este evaluata cu ajutorul metodologiilor growth-at-risk (GaR),
cea bazata pe indicatori (atat in cazul instrumentelor aplicabile debitorilor, cat si pentru
instrumentele de capital), precum si pe baza unui model micro-macro numit BEAST
(Banking Euro Area Stress Test). Aceasta multitudine de metodologii subliniaza, pe de
o parte, inexistenta unei metodologii unitare de determinare a conduitei politicilor
macroprudentiale, existand astfel spatiu de cercetare pe aceasta tema, atat la nivel
european, cat si national, iar pe de alta parte, caracterul complementar al utilizarii
concomitente a acestor metodologii. Metodele privesc problematica din perspective
diferite: GaR este orientata spre viitor (forward-looking), in vreme ce abordarea bazata
pe indicatori se concentreaza pe instrumentele macroprudentiale utilizate si evalueaza
fiecare tara in raport cu celelalte. Avand in vedere diferentele la nivelul metodologiilor,
pot exista unele inadvertente in rezultatele finale obtinute, ceea ce reclama analize
suplimentare (in special atunci cand se obtin rezultate contradictorii).

Analiza recenta include modificari fata de Raportul precedent> al CERS referitor la
evaluarea conduitei politicii macroprudentiale (2021), atat cu privire la metodologia
GaR, cat si la cea bazata pe indicatori. Cele mai importante modificari sunt sintetizate in
Tabelele A.1si A.2:

Tabel A.1. imbunatatiri aduse metodologiei GaR

Problematica Raportul CERS 2021 Raportul CERS 2023

Perioada COVID-19 nu a fost Perioada esantionului s-a oprit Modelul este actualizat si

inclusa in analiza

Metodologia GaR nu reflecta
volatilitatea din perioada
COVID-19

Aparitia unor deplasari
statistice (bias) la nivelul
coeficientilor regresiei pe
cuantile

Metodologie de back-testing
pentru GaR

Raportari incorecte in baza de
date de evaluare a politicilor
macroprudentiale (MaPPED)

inaintea perioadei COVID-19

Perioada esantionului s-a oprit
fnaintea perioadei COVID-19

Utilizarea datelor panel in cadrul Corectarea regresiei pe cuantile

regresiei pe cuantile cu efecte
fixe

include perioada COVID-19

Utilizarea indexului GEOVOL
si a variabilelor dummy ca
variabile aditionale

si evaluarea noilor rezultate

Au fost addugate pentru a se
valida acuratetea previziunilor

Verificarea datelor de intrare
din baza de date

5

Report of the Expert Group on Macroprudential Stance — Phase Il (implementation) (europa.eu)
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— continuare —

Problematica

Raportul CERS 2021

Raportul CERS 2023

intreruperea seriei de date din
baza de date MaPPED in 2018

Masurile din baza de date

cu masuri a CERS nu sunt
clasificate ca fiind laxe, neutre
sau restrictive

Evaluarea pozitiei in cazul GaR

Esantionul continea date pana
in anul 2018

Conduita politicilor
macroprudentiale putea fi ori
pozitiva (laxa) ori negativa
(restrictiva)

Completarea bazei de date
MaPPED cu baza de date cu
masuri a CERS

Clasificdri adaugate pe baza
regulilor

Propunerea unui model

de evaluare cu o scara mai
granulara (5 niveluri), similar
cu metodologia bazata pe
indicatori

Sursa: adaptare dupa CERS

Rezultatele obtinute in cele doua Rapoarte difera in cazul metodologiei GaR, in principal

ca urmare a corectarii distorsiunilor de estimare si a revizuirii indicelui de politica

macroprudentiala.

Tabel A.2. imbunitatiri aduse metodologiei bazate pe indicatori

Problematica

Raportul CERS 2021

Raportul CERS 2023

Standardizarea indicatorilor

Schimbarea brusca
a evaluarilor

Modificarea evaluarilor
pe baza noilor observatii

Problema capatului
esantionului

Metodologie complexd de
descompunere a conduitei
privind masurile adresate
debitorilor

Conduita finala dificil
de explicat

Bucketing

Granularitate scazuta, bazata pe
praguri, pentru a descrie gama
de risc, rezilienta, politici

Toate evaludrile se schimba
daca pragurile bazate pe
percentile se modificd odata cu
noile observatii

Cresteri ulterioare ale
efectelor riscului/rezilientei/
politicii nu sunt reprezentate
daca evaluarea lor este deja
clasificata in cel mai inalt
interval (bucket)

Conduita este obtinuta ca
suma ponderatd a doua
subcomponente (pe baza de
valoare si de venit). Avand

in vedere ca nu toate seriile
de intrare din conduita finala
sunt aditive si bucketing-ul
este aplicat la niveluri diferite,
se complica descompunerea
conduitei

Distribuirea in functie de
percentile a indicatorilor,
agregarea lor ulterioara si
o clasificare suplimentara a
pozitiei finale

Metodologie bazatd pe o
functie de distributie cumulativa
(CDF)

Valorile indicatorilor sunt
comparabile in cadrul setului
de indicatori fara a-si pierde
proprietatile continue

Evaluarile din trecut sunt fixe
(abordare in timp pseudo-real)

Efecte ale riscului/rezilientei/
politicilor sunt reprezentate in
timp continuu

Este utilizatd o abordare
simplificata, similara celei
utilizate pentru instrumentele
de capital. Toate componentele
sunt aditive, ceea ce usureaza
descompunerea conduitei

Se aplica suma ponderata a
indicatorilor transformati pe
baza CDF
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— continuare —

Problematica Raportul CERS 2021 Raportul CERS 2023
Pragurile pentru evaluarea Intervalele pentru evaluarea Pragurile pentru incadrarea
conduitei sunt arbitrare si conduitei sunt stabilite pe baza conduitei sunt percentilele
asimetrice judecatii expert unui esantion fix

(T1 2016 - T3 2021

in cazul instrumentelor
aplicabile debitorilor
siT12016 —T3 2022

in cazul instrumentelor
de capital).

Sursa: adaptare dupa CERS

in cazul metodologiei bazate pe indicatori, rezultatele obtinute privind conduita
politicilor sunt similare in cazul ambelor Rapoarte (laxe, neutre sau restrictive) pentru mai
mult de jumatate dintre statele analizate. Pentru un procent destul de redus, evaluarea
variaza cu mai mult de un nivel (trecerea dintr-o stare in alta), acest rezultat putand fi
explicat de faptul ca esantionul de date utilizat in cazul celui mai recent Raport este
distribuit simetric in zonele in care se incadreaza conduita politicii macroprudentiale
(laxa, semi-laxa, neutra, semi-restrictiva si restrictiva).

Avand in vedere importanta evaluarii conduitei politicii macroprudentiale, precum si
noutatea relativa a domeniului de studiu, spre comparatie cu politica monetara sau cea
fiscald, unde mecanismele si instrumentele de transmisie sunt mult mai bine aprofundate,
aceasta tema, precum si metodele utilizate vor fi in continuare dezbatute atat pe plan
national (§krinjaric’, 20236, cat si international. in cadrul CERS, preocuparile privind
perfectionarea metodologiilor de evaluare a politicii macroprudentiale vor continua,
astfel incat acestea sa conduca la oferirea celor mai bune indicii cu privire la modul in
care decidentii din statele membre isi pot ajusta politicile macroprudentiale in sensul
diminudrii cat mai eficiente a riscurilor sistemice.

1.2. Problematica dezbatuta in cadrul sedintelor CNSM

Pe parcursul anului 2023, au avut loc patru sedinte ordinare ale Consiliului general al
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiald, convocate de catre
presedintele CNSM si desfasurate la sediul BNR, in zilele de 23 martie, 20 iunie, 19 octombrie
si 14 decembirie.

in cadrul acestor sedinte, au fost prezentate lucrari, care vizeaza politica macroprudentiala
si riscul sistemic la adresa stabilitatii financiare din Romania, pe marginea carora au avut
loc dezbateri, iar in urma analizelor au fost adoptate masuri adresate autoritatilor membre
ale CNSM.

6 Macroprudential stance assessment: problems of measurement, literature review and some comments for the

case of Croatia (researchgate.net)

Raport anual | 13
2023


https://www.researchgate.net/profile/Tihana-Skrinjaric/publication/374194387_Macroprudential_stance_assessment_problems_of_measurement_literature_review_and_some_comments_for_the_case_of_Croatia/links/65131e6ff91aee386e6e6e02/Macroprudential-stance-assessment-problems-of-measurement-literature-review-and-some-comments-for-the-case-of-Croatia.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Tihana-Skrinjaric/publication/374194387_Macroprudential_stance_assessment_problems_of_measurement_literature_review_and_some_comments_for_the_case_of_Croatia/links/65131e6ff91aee386e6e6e02/Macroprudential-stance-assessment-problems-of-measurement-literature-review-and-some-comments-for-the-case-of-Croatia.pdf

14

Potrivit mandatului sau si respectand principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM a continuat activitatea de comunicare in cursul anului 2023, publicand,
pe websiteul propriu, comunicate de presa dupa incheierea fiecarei sedinte. Textul
comunicatelor de presa a fost discutat, agreat si aprobat de membrii Consiliului general al
CNSM in cadrul sedintelor.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 23 martie 2023. Prima intrunire a Consiliului
general al CNSM din 2023 a avut incluse pe ordinea de zi teme precum analiza periodica
de recalibrare a amortizorului anticiclic de capital si discutarea proiectului Raportului anual
al Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala aferent anului 2022 in
vederea aprobarii, forma finald a acestuia urmand a fi prezentatd Parlamentului, conform
prevederilor legale. De asemenea, Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire
la: (i) modul de implementare de catre destinatari a recomandarilor emise de Comitetul
National pentru Supravegherea Macroprudentiala in anul 2022, precum si a celor emise in
perioada anterioara, care nu au fost finalizate sau care au un termen permanent, (ii) riscurile
sistemice la adresa stabilitatii financiare identificate de autoritatile membre in functie de
aria de competenta specifica, avand data de referintd 31 decembrie 2022 si (iii) rezultatele
exercitiului de testare la stres a solvabilitatii sectorului bancar. Totodata, in cadrul sedintei au
fost discutate aspecte care vizeaza problematica expunerilor guvernamentale ale sectorului
bancar romanesc.

in cadrul sedintei, au fost adoptate urmatoarele documente:

« Recomandarea CNSM nr. R/1/2023 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin intermediul careia s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sa mentind masura
privind stabilirea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 1 la suta, incepand
cu data de 23 octombrie 2023, si sa continue monitorizarea evolutiei situatiei economice
si a creditarii, In contextul unui sistem financiar inca profund marcat de incertitudini.

» Decizia CNSM nr. D/1/2023 privind Raportul anual al Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiald pentru anul 2022.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 20 iunie 2023. Consiliul general al CNSM s-a reunit
in iunie pentru a dezbate: (i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic de
capital, (i) desemnarea Republicii Moldova drept tara terta semnificativa pentru sectorul
bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital, (iii) neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale
adoptate de Norvegia, prevazute de Recomandarea CERS/2023/1, (iv) analiza efectelor
transfrontaliere ale masurilor macroprudentiale, in contextul transmiterii raportului de
conformitate cu Recomandarea CERS/2015/2, precum si (v) modalitatea de implementare la
nivel national a Recomandarii CERS/2021/17 privind un cadru paneuropean de coordonare
sistemica a incidentelor cibernetice (EU-SCICF) pentru autoritdtile relevante.

De asemenea, Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la: (i) analiza periodica
referitoare la instrumentul macroprudential amortizorul de capital pentru riscul sistemic
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(SyRB), (ii) evolutia pietei imobiliare comerciale din Romania si publicarea Recomandarii
CERS/2022/9 din 1 decembrie 2022 emise in contextul vulnerabilitatilor identificate in
Spatiul Economic European dinspre sectorul imobiliar comercial, (iii) riscurile sistemice
la adresa stabilitatii financiare identificate de autoritdtile membre in functie de aria de
competenta specificd, avand ca data de referinta 31 martie 2023, (iv) evaluarea companiilor
competitive cu capital autohton din Romania din sectoare strategice, identificate pe baza
analizelor precedente ale grupurilor de lucru CNSM si (v) rezultatele exercitiului de testare
la stres a fondurilor de pensii private din Romania.

Sedinta aferenta celui de-al doilea trimestru al anului 2023 s-a incheiat cu adoptarea
urmatoarelor recomandari si decizii:

« Recomandarea CNSM nr. R/2/2023 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin care se recomanda Bancii Nationale a Romaniei sd mentind masura privind
stabilirea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 1 la sutd, incepand cu data
de 23 octombrie 2023, pe fondul conjuncturii internationale inca profund marcate de
incertitudini, persistentei dezechilibrelor interne, precum si pe baza faptului ca accesul
la creditare al debitorilor eligibili nu este influentat negativ de aplicarea amortizorului.

+ Decizia CNSM nr. D/2/2023 prin care Republica Moldova a fost desemnata drept tara
terta semnificativa pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.

» Decizia CNSM nr. D/3/2023 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de Norvegia potrivit careia masurile macroprudentiale
adoptate de autoritatile din Norvegia, prevazute de Recomandarea CERS/2023/01, nu
se recunosc, tinand cont de expunerile eligibile nesemnificative ale sectorului bancar
romanesc fata de aceasta tara.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 19 octombrie 2023. Cea de-a treia sedinta
ordinarad a Consiliului general al CNSM a avut incluse pe ordinea de zi subiecte precum:
(i) analiza periodica referitoare la instrumentul macroprudential amortizorul de capital
pentru riscul sistemic (SyRB), (ii) impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia real3, (iii) riscurile sistemice la adresa stabilitatii
financiare identificate de autoritatile membre in functie de aria de competenta specifica,
avand ca data de referinta 30 iunie 2023, precum si (iv) analiza implicatiilor introducerii
unei taxe suplimentare asupra bancilor din Romania. De asemenea, au fost supuse analizei
si deciziei membrilor Consiliului general lucrari care vizeaza politica macroprudentiala si
riscul sistemic, respectiv: (i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic de
capital, (i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului de capital pentru institutiile de
importanta sistemica, precum si (iii) neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de Suedia, prevazute de Recomandarea CERS/2023/4.

Pe parcursul sedintei au fost adoptate urmatoarele recomandari si decizii privind politica
macroprudentiala nationala:
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« Recomandarea CNSM nr. R/3/2023 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin care s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sa mentind masura privind
stabilirea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 1 la sutd, incepand cu
23 octombrie 2023.

* Recomandarea CNSM nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital pentru alte institutii
de importanta sistemica din Romania, prin care se recomanda Bancii Nationale a
Romaniei sa implementeze incepand cu data de 1 ianuarie 2024, la cel mai inalt nivel
de consolidare, un amortizor de capital pentru alte institutii de importanta sistemica
(O-Sll) aplicabil bancilor identificate ca avand un caracter sistemic in conformitate cu
Metodologia de identificare a bancilor sistemice si de calibrare a amortizorului O-SlI, pe
baza datelor raportate pentru data de referinta 31 decembrie 2022.

« Decizia CNSM nr. D/5/2023 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de Suedia, prin care s-a decis neaplicarea prin reciprocitate
voluntara a masurilor macroprudentiale adoptate de autoritatile din Suedia, avand in
vedere expunerile eligibile nesemnificative ale sectorului bancar romanesc fata de acest
stat.

Sedinta Consiliului general al CNSM din 14 decembrie 2023. in cadrul acestei ultime
sedinte aferente anului 2023 au fost supuse analizei si deciziei membrilor Consiliului
general al CNSM lucrari care privesc politica macroprudentiala si riscul sistemic, respectiv:
(i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic de capital si (i) neaplicarea
prin reciprocitate voluntara a masurii macroprudentiale adoptate de Belgia. De asemenea,
Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la: (i) evaluarea cadrului de implementare
a amortizoarelor de capital in Romania, (i) rezultatele exercitiului macroprudential de
testare la stres a solvabilitatii sectorului bancar, (iii) riscurile sistemice la adresa stabilitatii
financiare identificate de autoritatile membre in functie de aria de competenta specifica,
(iv) rezultatele chestionarului pentru evaluarea tendintelor si a gradului de pregatire
privind schimbarile climatice in randul institutiilor financiare si (v) calendarul recomandarilor
Comitetului European pentru Risc Sistemic care au termene de implementare in perioada
urmatoare, pentru care autoritatile nationale trebuie sa adopte masuri de punere in aplicare.

Sedinta CNSM a fost incheiatd dupa aprobarea urmatoarelor masuri de politica
macroprudentiala:

* Recomandarea CNSM nr. R/5/2023 privind amortizorul anticiclic de capital ih Romania,
prin care s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sa mentind masura privind
stabilirea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 1 la sutd, incepand cu data
de 23 octombrie 2023.

» Decizia CNSM nr. D/6/2023 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii
macroprudentiale adoptate de Belgia, prin care s-a decis neaplicarea prin reciprocitate
voluntara a masurii macroprudentiale adoptate de autoritatile din Belgia, avand in vedere
expunerile eligibile nesemnificative ale sectorului bancar romanesc fata de acest stat.
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1.3. Activitatea grupurilor de lucru in cadrul CNSM

Grupul de lucru CNSM pentru identificarea unor posibile solutii pentru diminuarea riscurilor
provenind din cresterea deficitului balantei comerciale pe filiera industriei agroalimentare.
Conform deciziei CNSM nr. D/4/16.12.2019 a fost aprobata infiintarea unui Grup de lucru
avand ca obiectiv identificarea unor posibile solutii pentru diminuarea riscurilor provenind
din cresterea deficitului balantei comerciale pe filiera industriei agroalimentare. Grupul
de lucru si-a desfasurat activitatea pe parcursul anului 2020, iar rezultatele acestuia sunt
prezentate pe larg in analiza publicata pe websiteul CNSM. Principalele propuneri rezultate
in urma analizei grupului de lucru si modul de implementare al acestora se regasesc
detaliate in cadrul capitolului 4 al prezentului raport.

Grupul de lucru CNSM pentru identificarea unor posibile solutii pentru sprijinirea finantarii
verzi. A fost infiintat ca urmare a Deciziei CNSM nr. D/4/14.10.2020, avand drept scop
identificarea unor posibile solutii pentru sprijinirea finantarii verzi. Activitatea grupului
de lucru s-a desfasurat pe parcursul anului 2021, iar rezultatele acestuia sunt prezentate
pe larg in analiza publicata pe websiteul CNSM. Principalele propuneri rezultate in urma
analizei grupului de lucru si modul de implementare a acestora se regasesc detaliate in
cadrul Capitolului 4 al prezentului Raport.

Grupul de lucru CNSM privind identificarea unor posibile solutii pentru cresterea sustenabila
a intermedierii financiare. Al treilea grup de lucru de la nivelul CNSM a fost infiintat in urma
Deciziei CNSM nr. D/7/15.12.2021 si a avut ca scop identificarea unor posibile solutii pentru
cresterea sustenabild a intermedierii financiare. Activitatea grupului de lucru s-a desfasurat
pe parcursul anului 2022, iar rezultatele acestuia sunt prezentate pe larg in analiza publicata
pe websiteul CNSM. Principalele propuneri rezultate in urma analizei grupului de lucru
si modul de implementare a acestora se regasesc detaliate in cadrul Capitolului 4 al
prezentului Raport.

1.4. Colaborarea autoritatilor membre ale CNSM
cu autoritatea macroprudentiala europeana

in vederea asigurarii stabilitatii financiare la nivelul pietei unice si identificarii celor mai
bune practici in domeniul supravegherii macroprudentiale, in special in ceea ce priveste
adoptarea unor madsuri eficiente si eficace, este necesar a fi dezvoltate deopotriva
coordonarea politicilor macroprudentiale si cooperarea intre autoritatile relevante pe plan
national si european. in acest sens, fiecare dintre autoritatile membre ale CNSM participa,
atat in grupuri de lucru constituite la nivel national, precum grupurile de lucru CNSM, cat si
n cele infiintate de CERS. Astfel, in anul 2023, reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei,
Autoritatii de Supraveghere Financiara si Ministerului Finantelor au luat parte la lucrarile
urmatoarelor grupuri de lucru ale CERS:
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Echipa de proiect constituitda pentru evaluarea conformitatii cu Recomandarea
CERS/2020/12 privind identificarea entitatilor juridice. in cadrul grupului de lucru au
participat experti din partea autoritatilor nationale ale statelor membre, inclusiv un
reprezentant al Bancii Nationale a Romaniei. Activitatea grupului de lucru a inceput in
anul 2022 si a continuat pe tot parcursul anului 2023, fiind finalizatd printr-un Raport
de evaluare a conformitatii cu recomandarea CERS, care urmeaza sa fie publicat pe
websiteul Comitetului European pentru Risc Sistemic in cursul anului 2024.

Grupul de lucru privind monitorizarea riscului climatic (ATC-FSC Project Team on climate
risk monitoring), format din experti din statele membre, a inceput sa functioneze din anul
2020. in anul 2023, activitatea grupului se afla in faza a patra, avand stabilit ca obiectiv
imbunatatirea cadrului de monitorizare si evaluare a riscului climatic si a implicatiilor
acestui risc asupra sistemului financiar si aducand ca element de noutate explorarea altor
riscuri pentru mediu, precum pierderea biodiversitatii. Activitatea grupului de lucru in
anul 2023 a vizat: (i) dezvoltarea si prezentarea unei serii de indicatori (inclusiv de natura
forward-looking) si a unor metodologii pentru evaluarea implicatiilor riscului climatic
pentru sistemul financiar, (ii) prezentarea unei strategii de utilizare a instrumentelor
macroprudentiale existente pentru diminuarea riscului climatic si (iii) evaluarea implicatiilor
altor riscuri de mediu din perspectiva canalelor de transmisie spre economia reala, legatura
cu riscul climatic, dar si implicatiile pentru sistemul financiar. Reprezentantul BNR a fost
implicat in substructura grupului de lucru care a analizat implicatiile altor factori de mediu.

Grupul de lucru pentru analize al Comitetului Tehnic Consultativ al CERS” (AWG) —
este o substructura permanenta a Comitetului Tehnic Consultativ (ATC) al CERS® care
dezvoltd analize recurente, dar si analize tematice propuse la inceputul fiecarui an de
Comitetul Tehnic Consultativ al CERS. Printre analizele recurente se numara: Tabloul
de risc care se elaboreaza trimestrial (Risk Dashboard), chestionarul CERS privind riscurile
(Bottom Up Survey), actualizarea bazei de date privind crizele BCE/SEBC, analiza anuala
a riscurilor si prioritatilor de politici, analiza sectorului bancar si altele. in anul 2023, in
cadrul reuniunilor trimestriale au fost discutate si alte tematici de actualitate, precum:
vulnerabilitatile si riscurile privind pietele imobiliare (rezidentiale si comerciale), riscul
sistemic de lichiditate, implicatiile ratelor de inflatie si a ratelor de dobanda ridicate
asupra stabilitatii financiare, riscul climatic sau riscul cibernetic.

Grupul de contact privind conduita politicii macroprudentiale a functionat pana la finele
anului 2023 si s-a incheiat cu publicarea Raportului cu privire la imbunatatirile aduse
cadrului de evaluare al conduitei macroprudentiale® la inceputul anului 2024. Acesta a
avut rolul de forum pentru schimbul de idei si opinii intre statele membre si secretariatul
CERS cu privire la experienta in implementarea metodologiilor privind conduita politicii
macroprudentiale. Principalele concluzii ale Raportului Grupului se regasesc in Caseta A
— Abordarea CERS privind evaluarea conduitei macroprudentiale.

ATC Analysis Working Group (AWG)
Advisory Technical Committee — ATC

Improvements to the ESRB macroprudential stance framework (europa.eu)
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Autoritatea Bancara Europeana (engl. European Banking Authority — EBA), Autoritatea
Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (engl. European Insurance Occupational
Pensions Authority — EIOPA) si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(engl. European Securities and Markets Authority — ESMA) au obligativitatea, conform
legislatiei in vigoare, de a evalua rezilienta sectorului bancar, a societatilor de asigurari,
a fondurilor de investitii si a contrapartilor centrale din Europa in cazul materializarii unor
evolutii adverse ale cadrului macroeconomic. Aceste exercitii de testare la stres au la baza
narative macroeconomice si scenarii armonizate la nivel european privind posibile evolutii
a cadrului macroeconomic si ale pietei financiare, ce sunt dezvoltate in colaborarea cu
CERS, in cadrul grupului de lucru privind testarea la stres (engl. Task Force on Stress Testing
— TFST™).

in anul 2023, au fost elaborate in cadrul grupului TFST o serie de scenarii care au fost
utilizate la nivel european in testarea la stres a institutiilor financiare:

(i) scenariul advers pentru exercitiul de testare la stres din 2023 al contrapartilor centrale,
trasat in linie cu evaluarea CERS a surselor predominante de risc sistemic pentru
sistemul financiar al UE;

(i) scenariile exercitiului de testare din perspectiva climatica (,Fit-for-55), ce au rolul de
a capta socurilor asupra sistemului financiar (de natura climatica si conventionala,
economica) care ar putea pune in pericol capacitatea UE de a-si atinge obiectivele
climatice - reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 la suta
pana in 2030, comparativ cu nivelul din 1990;

(iii) scenariul advers al exercitiului de testare la stres a fondurilor de piatd monetara
(engl. money market funds), trasat in concordanta cu incertitudinea care deriva din
consecintele economice ale tensiunilor geopolitice prelungite.

De asemenea, a fost demarat procesul privind trasarea scenariului aferent Exercitiului
European de testare la stres a sectorului asigurarilor (engl. EIOPA Insurance Stress Test),
precum si a scenariului de testare la stres a lichiditatii la nivel de sistem (engl. Systemwide
Liquidity Stress Testing Exercise), care se vor desfasura in anul 2024.

0 Grupul de lucru TFST reuneste experti din cadrul autoritatilor nationale de reglementare si supraveghere,

inclusiv din BNR.
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2. Imagine de ansamblu asupra
principalelor riscuri si vulnerabilitati
la adresa stabilitatii financiare

7

2.1. Evaluari ale riscurilor si vulnerabilitatilor la nivel
international

in anul 2023, riscurile la adresa stabilitatii financiare au inregistrat evolutii mixte (Grafic 2.1).
Rezilienta macrofinanciara a fost influentatd de factori precum persistenta inflatiei
(in special a celei de baza), de incetinirea cresterii economice si de majorarea costurilor
de finantare, in contextul normalizarii, la nivel global, a conduitei politicii monetare.
Cu toate acestea, sentimentul investitorilor s-a imbunatatit, existand asteptari privind
temperarea relativ rapida a presiunilor inflationiste, fara a cauza o scadere substantiala
a activitatii economice. Turbulentele la nivelul sectorului bancar din luna martie 2023,
provenite din prabusirea Silicon Valley Bank, care a reprezentat cel mai mare faliment
al unei banci americane din ultimii 15 ani, si preluarea Credit Suisse de catre UBS s-au
ameliorat.

Riscurile geopolitice s-au amplificat, pe fondul temerilor privind reintensificarea razboiului
Rusia-Ucraina si ulterior al escaladarii conflictului din Orientul Mijlociu, cel din urma avand

Grafic 2.1. Indicatorul de aversiune la risc

Grafic 2.2. Cresterea economica la nivel global,
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Grafic 2.3. Datoria publica la nivel global
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implicatii importante pentru piata globala de marfuri. Conform celei mai recente evaluari
FMI, economia globald a avut o crestere estimata la 3,1 la suta (revizuitd cu +0,1 puncte
procentuale fata de Raportul lunii octombrie). Pentru anul 2024, cresterea economica este
anticipata sa ramana la 3,1 la sutd, urmand ca in 2025 sa se ridice modest la 3,2 la suta'.
in ceea ce priveste inflatia de baza, aceasta este previzionaté pe o traiectorie descendents
la nivel global, de la 0 medie anuald de 6,8 la suta in 2023 la 5,8 la suta in 2024 si 4,4 la suta
n 2025.

in economiile dezvoltate, randamentele titlurilor de stat au crescut notabil, inclusiv
ca urmare a continuarii procesului de intarire a politicii monetare efectuat de bancile
centrale. Banca Centrald Europeana (BCE) a efectuat o serie de majorari succesive ale ratei
dobénzii de politica monetara inceputa in iulie 2022, dar pastrand-o constanta la 4,5 la
suta inspre finalul anului 2023. in mod similar, Rezerva Federala (Fed) a decis in iulie 2023
mentinerea ratei dobanzii de politicd monetara dupa 11 majorari consecutive incepute in
martie 2022.

Mentinerea conduitei restrictive a politicilor monetare la nivel global in contextul inflatiei
persistente in noul cadru geopolitic, impreuna cu perspectivele mai reduse de crestere
economicg, se reflectd si in evolutia ciclului financiar global, existand deja semnale privind
incheierea fazei de expansiune a acestuia.

in contrast cu ciclurile financiare anterioare, conditiile financiare din cel curent au fost
extrem de favorabile in perioada de expansiune, determinand cresterea indatorarii peste
valorile inregistrate anterior, tendinta sustinuta de pandemie, cu evolutii mai pronuntate
pentru sectorul guvernamental (Grafic 2.3).

" FMI, World Economic Outlook, ianuarie 2024
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2.2. Principalele provocari la nivel national

Provocarile pe plan local in anul 2023 au ramas in linie cu cele identificate in anul precedent,
riscurile fiind accentuate de intensificarea incertitudinilor economice si geopolitice pe
plan international. Cele mai importante riscuri, evaluate la nivel sever, sunt reprezentate
de incertitudinile la nivel global in contextul crizei energetice si al situatiilor din Ucraina
si Orientul Mijlociu, pe de o parte, si de tensionarea echilibrelor macroeconomice,
accentuate de evolutiile geopolitice regionale si internationale, si de perspectiva conduitei
fiscale nationale, pe de alta parte. Urmatoarele riscuri identificate, ca importanta, sunt:
(i) intarzierea reformelor structurale angajate de autoritati si a absorbtiei fondurilor
europene, in special prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si (ii) riscul de
nerambursare a creditelor contractate de catre sectorul neguvernamental, cuantificate la
nivel ridicat, respectiv moderat.

Vulnerabilitatile structurale, care contribuie la amplificarea riscurilor sistemice la adresa
stabilitatii financiare si infrdneaza cresterea economica durabild si incluzivd, sunt
reprezentate de: (i) disciplina scazuta la platd in economie si vulnerabilitatile bilantiere
ale firmelor, (i) nivelul scazut al intermedierii financiare, (iii) problema demografica si
(iv) schimbarile climatice.

Tensionarea echilibrelor macroeconomice s-a resimtit pe plan intern, fiind inregistrata o rata
anuala reala de crestere economica de 2,1 la suta la finalul anului 2023%. Perspectivele
pentru perioada urmatoare sunt umbrite de incertitudini privind conduita politicii fiscale si
a celei privind veniturile, in contextul cresterii deficitului bugetar general consolidat pana la
5,68 la suta din PIB la finalul anului 2023. Mentinerea ratelor de dobanda la un nivel ridicat
pe plan local, ca urmare a evolutiei inflatiei si a contextului geopolitic global, poate accentua
presiunea asupra deficitului bugetar, prin costuri mai mari de finantare a datoriei. Conform
previziunilor economice ale Comisiei Europene pentru Romania'®, cresterea PIB va inregistra
un avans de 2,9 la sutd in anul 2024, in contextul estimarii unei revigorari a creditelor private
si a veniturilor disponibile in crestere, urmand ca in anul 2025 sa se inregistreze un avans
al PIB de +3,2 la suta. Estimarile sunt inferioare valorilor din prognoza de toamna 2023, in
contextul inflatiei ce se mentine la un nivel ridicat, limitand cererea interna.

Datoria publica a depasit nivelul inregistrat la sfarsitul pandemiei COVID-19 (48,9 la suta
din PIB, decembrie 2023, in crestere anuald cu 1,7 puncte procentuale), marcand un
dezavantaj regional, in contextul in care in restul tarilor din regiune (mai putin Cehia) s-a
constatat o ajustare intre 2 puncte procentuale si 8 puncte procentuale a nivelului datoriei
publice ulterior pandemiei. Avansul nivelului datoriei publice a fost influentat de intarzierea
consolidarii fiscale si a fost insotit de o majorare a ponderii detinerilor titlurilor de stat de
catre nerezidenti. Deficitele gemene s-au mentinut si in 2023 la niveluri ridicate. Deficitul
bugetar a atins un nivel de 5,68 la suta din PIB (89,9 miliarde lei) (Grafic 2.4), cu 11 la suta mai
mult decat valoarea inregistrata la finalul anului 2022, pe fondul majorarii tuturor categoriilor

2 Conform datelor INS publicate la 8 martie 2024

3 Prognoza economica de iarni 2024, Comisia Europeans
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Grafic 2.4. Deficitul bugetar
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de cheltuieli, in special cheltuielile cu personalul (+12,8 la suta), asistenta sociala (+9,6 la
sutd, evolutie influentatd de majorarea pensiilor) si dobanzi (+5,2 la sutd). Cheltuielile au
crescut anual cu 13 la sutd, la nivel agregat, in timp ce veniturile s-au apreciat cu 13,3 la
suta. Se remarcd, in evolutia veniturilor, pe langa dinamica pozitiva a incasérilor din fonduri
europene, cresterea incasarilor din impozitul pe salarii si venit (cu 20 la suta, evolutie la care
a contribuit si excluderea in noiembrie 2023 a facilitatilor fiscale acordate unor categorii
profesionale), urmate de contributiile pentru asigurari (+13,4 la suta). Contul curent al balantei
de plati a Tnregistrat in anul 2023 un deficit inferior in termeni anuali, insa in continuare de
o dimensiune importanta (22,7 miliarde euro™, in scadere de la 26 miliarde euro in 2022,
Grafic 2.5). Dinamica pozitiva fata de anul anterior a fost influentata de o scadere a deficitului
balantei bunurilor (-3 miliarde euro) si a balantei veniturilor primare (-9 milioane euro), in
timp ce balanta serviciilor a inregistrat un excedent mai mare cu 204 milioane euro.

in opinia Consiliului fiscal'®, cea mai acutd problema a Romaniei este deficitul bugetar,
care a depasit tinta de 4,4 la suta din PIB, fiind necesare o corectie in partea de venituri, cu
masuri suplimentare fata de cele adoptate de Guvern in anul 2023, o noua lege a pensiilor
si continuarea reformei fiscale. in contextul nevoii de consolidare fiscala, coroborat cu
provocdrile economice si geopolitice pe plan global, Romania are nevoie sa valorifice
oportunitatile de finantare ale Mecanismului de Redresare si Rezilienta oferit de UE pentru
realizarea reformelor necesare pentru tranzitia economiei catre un model sustenabil de
crestere economica. Pentru a beneficia de sumele integrale este insa nevoie de indeplinirea
tuturor reformelor si investitiilor prevazute in Planul National de Redresare si Rezilientd, iar
Romaniei i s-a suspendat alocarea unei sume de aproximativ 50 milioane euro (aferenta
Cererii de plata 2) in urma indeplinirii necorespunzatoare a doua jaloane din domeniul
energetic. Sunt notate mai multe intarzieri in PNRR, nu doar in indeplinirea reformelor
asumate si a proiectelor, ci si la depunerea cererilor de plata, traducandu-se in fonduri

4 Date preliminare, publicate la 13.02.2024

5 Opinia Consiliului fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2024, Legea bugetului asigurarilor sociale de

stat pe anul 2024 si Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026

Raport anual
2023

23


https://consiliulfiscal.ro/Opinie_CF_buget_2024_f.pdf
https://consiliulfiscal.ro/Opinie_CF_buget_2024_f.pdf

24

Grafic 2.6. indatorarea sectorului privat
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incasate cu intarziere, care adancesc deficitele. Pentru a recupera intarzierile si a readuce
programul in calendarul agreat, este necesara accelerarea reformelor asumate, ce vor

asigura, odata realizate, o tranzitie mai usoara a economiei catre un model de crestere
economica durabila si incluziva.

Majorarea ratelor de dobanda si contextul economic in general au contribuit la adancirea
ciclului indatorarii sectorului real, in special in ceea ce priveste populatia. Companiile
nefinanciare si-au redus cererea de credite bancare in T3 2023, fiind compensate de o
crestere a creditelor ipotecare si de consum din partea populatiei'®.

La nivel agregat, indatorarea sectorului real a inregistrat 705,6 miliarde lei, cu o crestere
anuala de 4 la suta in 2023, un ritm inferior cresterii PIB nominal (Grafic 2.6). A fost, astfel,
inregistrata o scadere a ponderii datoriilor sectorului nefinanciar in PIB de la 48,5 la sutd in
decembrie 2022 la aproximativ 45 la suta in decembrie 2023. Cea mai mare parte a creditarii
companiilor si a populatiei (64 la suta din total) provine de la institutii financiare autohtone.
imprumuturile intracompanii de natura investitiilor strdine directe (ISD) se remarcs, de
asemenea, ajungand la 31 la suta din totalul indatorarii si 13,6 la suta din PIB (Grafic 2.6).
Creditarea in valuta a continuat sa avanseze, insa intr-un ritm inferior celui inregistrat in anul
2022. Aceasta evolutie a fost observata in contextul continuarii intaririi politicii monetare din
zona euro in prima jumdtate a anului 2023, care a condus la reducerea ecartului dintre rata
dobanzii la creditele noi in lei si cele in moneda euro. Ponderea creditelor in valuta a ajuns
la decembrie 2023 la o valoare de aproximativ 46 la sutd pentru portofoliul companiilor
nefinanciare relativ constant in termeni anuali, in timp ce in cazul populatiei, creditele in
valuta continuad sa aiba o importanta redusa (12,4 la suta din total la sfarsitul anului 2023,
in scadere anuald de la aproximativ 14,5 la sutd).

Intermedierea financiara se mentine la un nivel scazut in Romania comparativ cu celelalte
state ale Uniunii Europene, fiind inregistrat cel mai mic nivel al ponderii activelor bancare

6 Sondajul BNR privind creditarea companiilor nefinanciare si a populatiei, trimestrul Ill, 2023
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in PIB (50 la suta la T3 2023). Oportunitatile de crestere sustenabild a finantarii bancare
au fost analizate de Grupul de lucru al CNSM privind intermedierea financiara din 20227,
demers din care au rezultat mai multe masuri de dezvoltare identificate, pentru a recupera
diferentele regionale si a asigura tranzitia catre o economie orientata catre cresterea valorii
addugate. Finantarea verde reprezintd o oportunitate si o provocare in acelasi timp, prin
potentialul de crestere a intermedierii financiare ca urmare a fondurilor necesare pentru a
atinge tintele asumate prin acordurile internationale', pe de o parte, si prin riscurile pe care
schimbarile climatice le pot aduce sistemului financiar, pe de alta parte. Institutiile financiare
din Romania au facut progrese in ceea ce priveste integrarea riscurilor in strategiile de
afaceri', iar apetitul de a sustine finantarea verde este insemnat, insd mai este nevoie de
efort in directia identificarii si gestionarii riscurilor fizice si a riscurilor de tranzitie pe care le
aduc schimbarile climatice in economie.

in anul 2022, sanatatea financiara a sectorului companiilor nefinanciare a cunoscut o
imbunatatire, in contextul economic de inflatie ridicata si incertitudini, in special privind
evolutiile geopolitice. Profitabilitatea companiilor a fost accelerata de cererea de consum
robustd, rentabilitatea capitalurilor fiind in crestere cu 6 puncte procentuale in termeni
anuali (28,7 la suta), in pofida presiunilor provenite din majorarea preturilor pentru energie
si produse agricole, precum si din inasprirea conditiilor financiare. Cresterea costurilor
de finantare in contextul unei rate a inflatiei ridicate a rezultat in diminuarea gradului de
acoperire a cheltuielilor cu dobéanzile (EBIT/cheltuielile cu dobanzile) de catre companii, in
special pentru segmentul IMM. Gradul de indatorare a firmelor (datorii raportate la capital)
a crescut anual cu 7 puncte procentuale, pana la 166,7 la suta. Avand in vedere intensificarea
incertitudinilor la nivel economic si geopolitic, o inasprire a conditiilor financiare poate
genera dificultati in onorarea serviciului datoriei sau in obtinerea finantarilor, dat fiind
ca 16 la suta dintre companii se aflau in zona de risc in 2022, similar anului precedent,
inregistrand un raport al datoriilor/capital de peste 200 la suta (Grafic 2.9). Expunerea fata
de acestea constituie aproximativ jumatate din portofoliul corporativ al bancilor. Volumul
creditelor aferente companiilor nefinanciare si-a temperat avansul comparativ cu anul 2022,
rata de crestere anuala a expunerilor fiind de 9,9 la suta in decembrie 2023 (fata de o rata
de 21 la suta in decembrie 2022), in contextul costurilor de finantare mai ridicate.

Calitatea portofoliilor de credite acordate companiilor nefinanciare a continuat sa se
imbunatateasca in anul 2023. Rata de neperformanta s-a diminuat treptat pana la o valoare
de 3,7 la sutd in decembrie 2023, respectiv o scadere anuald de 0,5 puncte procentuale,
reprezentand cel mai mic nivel de la introducerea definitiei de neperformanta de catre
Autoritatea Bancara Europeana in anul 2015.

Deficientele de capitalizare ale companiilor financiare raman o problema persistenta.
Aproximativ o treime (30,4 la suta) dintre companiile nefinanciare din Romania au capital sub
limita reglementatad, cu implicatii asupra disciplinei la plata, acestea generand 58 la suta din

7" http://www.cnsmro.ro/res/ups/Raport-CNSM-privind-intermedierea-financiara-2022.pdf

8 Acordul de la Paris pentru limitarea incalzirii globale, intrat in vigoare in 2016.

” Sondaj privind schimbdrile climatice: analiza tendintelor si pregadtirii institutiilor financiare, 2023
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totalul restantelor bancare, precum si asupra accesului la finantare. Asadar, Consiliul general
al Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala a emis doua recomandari
care privesc acest aspect: (i) Recomandarea CNSM R/2/2018% si (ii) Recomandarea CNSM
R/3/2022 (punctul 4)2',

Sectorul populatiei a reusit in ultimii ani sa isi creasca rezistenta la socuri, prin diminuarea
serviciului datoriei in venitul disponibil, tendinta sustinuta si de masurile macroprudentiale
implementate de BNR privind limitarea gradului

maxim de indatorare la accesarea de imprumuturi, Grafic 2.7. Distributia creditarii in functie
diferentiat in functie de valute (januarie 2019) si de gradul de indatorare a firmelor
a gradului de acoperire a creditelor prin garantii 500 MId. lei procente
(aprilie 2022). Cu toate acestea, crizele recente si ° ° L . ®
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este observatd o diferenta semnificativa a calitatii financiare la 2022 au fost calculate la septembrie 2023

creditelor dupa destinatia acestora, cu o valoare Sursa: MF, BNR, calcule BNR
infericara a ratei creditelor neperformante in cazul

creditelor ipotecare (1,65 la suta decembrie 2023), comparativ cu creditele de consum
(12,4 la suta credite de consum garantate cu ipoteci si 5,5 la sutd credite de consum
negarantate). Acest lucru vine in contrast cu riscul de ratd a dobanzii pe care il poarta
creditele: cele ipotecare sunt acordate preponderent cu dobanda variabila de la acordare
pana la scadenta (71 la suta din volumul creditelor ipotecare, inclusiv ,Prima casad”), in timp
ce pentru creditele de consum rata de dobanda este variabila doar in cazul a 29 la suta din
volumul acestora.

Debitorii vulnerabili, cu un grad de indatorare de peste 45 la suta, se regdsesc preponderent
in cazul creditelor de consum garantate (42 la suta din acestia) si al creditelor ,Prima casa”/
.Noua casa” (41 la sutd) (Grafic 2.9), in contextul unui grad de indatorare de 37 la suta
(valoare mediana) la nivel agregat, conform datelor la sfarsitul anului 2023. Creditele
acordate in valuta populatiei continua sa fie semnificativ mai riscante decat cele in lei (cu o
rata dubla a neperformantei), vulnerabilitatile provenind din portofoliul de credite in valuta
acordate inainte de 2019, cand Banca Nationald a Romaniei a implementat limitele gradului

20 Recomandarea CNSM R/2/2018 referitoare la implementarea unor masuri privind sanatatea financiara a

companiilor

21 Recomandarea CNSM R/3/2022 privind cresterea sustenabila a intermedierii financiare
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Grafic 2.8. Rata creditelor neperformante* dupa Grafic 2.9. Distributia gradului de indatorare la
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de indatorare, diferentiate in functie de valuta (40 la suta pentru creditele denominate in
moneda nationald, 20 la suta pentru credite acordate in valuta) (Grafic 2.8).

Piata imobiliara rezidentiala a fost marcata in anul 2023 de o incetinire in ceea ce priveste
cererea, dar si oferta. Pretul locuintelor a continuat sa creasca, inregistrand un avans de
4,8 la sutd in termeni anualiin T3 2023, iar in perioada urmatoare nu sunt semne de inversare
a tendintei. intre factorii care pun presiune pe preturi se numara scaderea semnificativa a
autorizatiilor de construire (-21 la suta in anul 2023, comparativ cu anul 2022), precum
si mentinerea ritmului sustinut de crestere a costurilor de constructie pentru cladirile
rezidentiale (+12 la sutd in decembrie 2023, fatd de aceeasi perioada a anului trecut).
Romania se afla in primele sapte tari cu cresteri ale preturilor proprietatilor rezidentiale
din UE (dupa Croatia, Polonia, Bulgaria, Lituania, Portugalia si Slovenia), in contextul in
care unele tari din Uniune inregistreaza scaderi semnificative (de exemplu, -10 la suta in
cazul Germaniei). Disparitatile la nivel regional se mentin importante in cazul Romaniei,
atat in ceea ce priveste pretul locuintelor, accesul la locuinte calculat ca pret pe venit, dar
si activitatea de tranzactionare. Noul regim de TVA pentru proprietatile rezidentiale intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2024 este de asteptat sa puna presiune suplimentara pe preturile
locuintelor.

Piata imobiliara comerciala a marcat in 2023 o incetinire a activitatii. Volumul total al
tranzactiilor de investitii a fost de 62,4 milioane de euro in al treilea trimestru al anului
2023%?, o scadere substantiala comparativ cu perioadele precedente, insa se contureaza
numeroase tendinte pozitive care sugereaza o potentiala redresare. Se remarca un interes
ridicat pentru spatii comerciale si piata de birouri, activitatea de inchiriere atingand niveluri
record, determinata in principal de un numar important de tranzactii de prelungire si de
proiecte de relocare din punct de vedere al eficientei costurilor. Suprafata utila autorizata
pentru constructii nerezidentiale a crescut usor (+7 la suta in anul 2023 fata de 2022)
iar indicele mediu de cost pentru constructiile nerezidentiale s-a majorat cu 10 la suta

22 CBRE Romania Real Estate Investment Volumes, Q3 2023
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in anul 2023 fatd de 2022. inspre finalul anului, creditarea companiilor din sectoarele
constructii si imobiliar a crescut treptat la 37,5 miliarde de lei, cu 12 la sutd peste nivelul din
decembrie 2022.

2.2.1. Sectorul bancar

Pozitia financiara a sectorului bancar romanesc s-a imbunatatit, iar indicatorii prudentiali
s-au mentinut adecvati din perspectiva solvabilitatii, lichiditatii, calitatii activelor, in pofida
deteriorarii increderii in sectoarele bancare din SUA si Elvetia din prima parte a anului
2023 si a provocdrilor asociate situatiei geopolitice din regiune. Profitabilitatea sectorului
bancar a fost consistentd, favorizatda de accelerarea creditarii si de structura bilantiera
orientata spre finantarea retail prin depozite la vedere, sustinand consolidarea solvabilitatii
si a eficientei operationale. Calitatea activelor si lichiditatea s-au imbunatatit, indicatorii
specifici comparandu-se favorabil in raport cu mediile observate la nivelul UE. Incertitudinile
macroeconomice si situatia geopolitica globala, dar si masurile fiscale introduse incepand cu
anul 2024 ar putea conduce la: (i) cresterea riscului de credit, pe fondul mediului inflationist,
al nivelului ridicat al ratelor de dobéanda, al implicatiilor asupra competivitatii companiilor
ca urmare a presiunilor de crestere a salariilor in conditiile unui deficit al fortei de munca,
dar si al modificarilor fiscale introduse de autoritati; (ii) cresterea conexiunii dintre sectorul
bancar si sectorul guvernamental, cu accentuarea riscului de concentrare si a celui de rata
dobanzii; (iii) mentinerea unei intermedieri financiare reduse si a unui aport mai scazut
al sectorului bancar in potentarea schimbarilor structurale din economie; (iv) expunerea
bancilor la evolutia rapida a transformarilor digitale in sistemul financiar (Caseta B).

Solvabilitatea sectorului bancar romanesc a fost adecvata pe parcursul anului 2023. Rata
fondurilor proprii totale a inregistrat un nivel de 23,6 la sutd in luna decembrie 2023 (date
auditate), mentinandu-se peste media europeana de 19,9 la suta. Evolutia ratei fondurilor
proprii in anul 2023 a fost afectata de expirarea anumitor prevederi temporare din cadrul
pachetului CRR Quick Fix, ce a fost implementat in timpul pandemiei COVID-19 cu scopul
de limita efectele socurilor economice si de a sustine finantarea economiei reale.

Bancile din Romania detin o rezerva de capital semnificativ superioara cerintei totale de
capital SREP (engl. Total SREP Capital Requirement — TSCR), dar si cerintei globale de capital
(engl. Overall Capital Requirement — OCR), aspect ce reflectd o capacitate adecvata de
absorbtie a pierderilor neasteptate in eventualitatea deteriorarii cadrului macroeconomic
(Grafic 2.10). Consolidarea solvabilitatii se datoreaza si ratei ridicate de retinere a profitului
din ultimii ani, pe fondul unor rezultate financiare consistente (Grafic 2.12).

Reducerea graduala a ratei generale de risc, definita ca raport intre activele ponderate la
riscul de credit si expunerile totale relevante pentru riscul de credit, a influentat pozitiv
solvabilitatea (28,4 la suta in luna decembrie 2023, fata de 50,7 la suta la finele anului 2008).
Modificarea observata se datoreaza cresterii substantiale a ponderii expunerilor fata de
administratia centrala, creditarii de tip retail si cresterii creditarii societatilor nefinanciare
prin intermediul unor programe garantate de stat.
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Grafic 2.10. Evolutia ratei fondurilor proprii
si a cerintelor de capital

Grafic 2.11. Rezultatele exercitiului macroprudential
de testare la stres (2023-2025)
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Rezilienta sectorului bancar local este atestata si de cel mai recent exercitiu de testare
la stres a solvabilitatii institutiilor de credit, derulat pe orizontul de timp 2023-2025, care
a presupus evaluarea impactului a doud scenarii macroeconomice — de baza si advers.
Rezultatele la nivel agregat ale exercitiului sunt benigne, fiind datorate in principal eficientei
operationale ridicate (in special in cazul bancilor de talie mare), cat si unui nivel initial ridicat
al solvabilitatii (decembrie 2022). Cu toate acestea, exista o serie de banci, preponderent de
talie mica, pentru care nivelul capitalului la finalul orizontului analizat ar putea cobori sub
limitele reglementate prudential.

Conform scenariului de baza, rezultatele reflectd o crestere graduala a ratei fondurilor
proprii totale pana la finalul orizontului de prognoza, atingand nivelul de 28,1 la suta in
anul 2025 (Grafic 2.11). Rata creditelor neperformante ar putea cunoaste o crestere pana la
nivelul de 5,6 la suta. Estimarile din cadrul scenariului advers, care presupune o severitate
mult mai pronuntatd comparativ cu scenariul de baza, reflectd o potentiala deteriorare
semnificativa a calitatii activelor. Cele mai afectate portofolii ar fi cele aferente expunerilor
fatd de societati nefinanciare (cu precadere intreprinderile mici si mijlocii), respectiv
portofoliile de credite de consum. Rata fondurilor proprii ar putea inregistra o scadere la
finalul orizontului de prognoza de pana la 4,9 puncte procentuale comparativ cu anul de
referinta.

Transpunerea integrala a modificarilor operate asupra cadrului de reglementare Basel Ill la
nivel european ar putea contribui la cresterea cerintelor de capital, cu un impact negativ
asupra indicatorilor de solvabilitate.

Profitabilitatea consistenta a sectorului bancar din Romania a fost o sursa importanta pentru
consolidarea solvabilitatii sectorului bancar, dar si a eficientei operationale (Grafic 2.12).
in anul 2023, sectorul bancar a avut un rezultat financiar net de 13,5 miliarde lei®, in
crestere cu 34,3 la sutd fata de anul anterior. Evolutia ascendenta a profitului operational,

23 Datele pentru decembrie 2023 nu sunt auditate.
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pe fondul unor rate ridicate ale dobanzilor, dar si al manifestarii la o intensitate scazuta a
riscului de credit (aspect relevat de scaderea anuala a cheltuielilor nete cu provizioanele),
a contribuit la nivelul ridicat al indicatorilor de

30

profitabilitate ROA si ROE (1,8 la suta, respectiv Grafic 2.12. Indicatori privind profitabilitatea,
20,1 la sutd). Polarizarea profitabilitatii s-a mentinut, eficienta operationala si relatia cu capitalizarea
determinante fiind dimensiunea si guvernanta 54 Procente procente
corporativa, dar si cota de piata redusa a bancilor cu v
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aspect relevant mai ales in cazul institutiilor de credit
medii sau mici, cu o capacitate mai redusa de atragere de finantare la vedere, care afecteaza
advers veniturile nete din dobanzi si eficienta operationala a acestora.

Veniturile nete din comisioane constituie a doua sursa de venituri (16,1 la suta din total
venituri operationale), dar si-au diminuat ponderea in totalul veniturilor operationale in
ultimii ani in favoarea veniturilor nete din dobéanzi. Veniturile din diferentele de curs de
schimb si-au pastrat cea de-a treia pozitie (8,2 la suta din veniturile operationale).

Cresterea anuala a cheltuielilor operationale a continuat (+10,3 la sutd) sub impactul
efectului de pret indus de majorarile salariale, ca urmare a mediului inflationist, dar si
de mentinerea investitiilor in digitalizare (Caseta 1), partial compensate de continuarea
reducerii numarului de unitati bancare*. Desi ponderea acestor cheltuieli in active
(2,11a suta) depaseste mediana UE (1,4 la suta), similar majoritatii sectoarelor bancare central
est-europene, nivelul sau s-a Imbunatatit cu circa 1 punct procentual in ultimii 10 ani.

Eficienta operationald, determinata prin indicatorul cost/venit, s-a redus pana la 47,6 la suta
(pozitionandu-se in intervalul cu risc scazut conform ABE si sub media UE de 56 la suts,
decembrie 2023). Bancile de talie mica® raman insa vulnerabile din aceasta perspectiva,

2 Cresterea automatizarii si digitalizarii a fost principald masura de reducere a cheltuielilor operationale indicata si

de cele 85 de institutii de credit europene care au furnizat raspunsuri la un chestionar recent al ABE (Risk
Assessment Questionnaire, Spring 2023), urmata de reducerea personalului, a cheltuielilor generale si a prezentei
fizice in teritoriu.

25 Banci mari — cotd de piatd >5 la suté, banci medii - cotd de piatd 1-5 la sutd, banci mici — cotd de piatd <1 la suta.
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cu un nivel median al indicatorului cost/venit in perioada 2016-2023 cu 33,1 puncte
procentuale peste cel sectorial, indicand potential in continuarea procesului de consolidare.

Cheltuielile nete anuale cu ajustarile pentru deprecierea activelor financiare (1,6 miliarde lei)
s-au redus cu 25 la sutd comparativ cu anul anterior, recuperdrile compensand in mare
masura constituirea de ajustari pentru creditele neperformante noi.

Masurile fiscale care vor fi introduse incepand cu anul 2024 ar putea afecta negativ cu
precadere bancile de talie mai redusa, precum si gradul de intermediere financiarg,
situat deja la cel mai redus nivel din UE, amplificand provocarile la adresa sectorului
bancar, datorate dezechilibrelor macroeconomice interne, situatiei geopolitice globale si
asteptarilor de crestere a riscului de nerambursare a creditelor acordate sectorului real.

Evolutiile structurale asociate bilantului sectorului bancar autohton in anul 2023 au contribuit
atat la consolidarea pozitiilor de solvabilitate si lichiditate, cat si la asigurarea unei bune
capacitati de a genera profit prin: (i) cresterea volumului depozitelor atrase, cu mentinerea
unei proportii ridicate a finantarii asigurate de depozitele la vedere; (ii) revenirea creditarii
in moneda nationald, dupa reorientarea temporara spre creditele in euro din anul 2022 si
in prima parte a anului 2023; (iii) mentinerea unei conexiuni ridicate ntre sectorul bancar
si stat (evaluata prin prisma expunerilor directe si indirecte); (iv) cresterea portofoliului de
active lichide in cadrul bilantului, ca urmare a expunerilor mai mari fata de banca centrala
si administratia publicd; (v) majorarea finantarii externe a sectorului bancar si in contextul
necesitatii atingerii tintelor de MREL (engl. minimum requirement for own funds and
eligible liabllities).

Cu toate ca anul 2022 a marcat inceputul unui proces de migrare catre depozite la termen,
depozitele la vedere se mentin inca majoritare in portofoliul bancilor (52,3 la suta, decembrie
2023). In pofida cresterii accentuate a ratelor de dobanda, structura depozitelor a facilitat
pastrarea unor costuri de finantare relativ reduse in moneda nationala sau straina (euro si
dolari SUA), care nu au depasit maximul ultimilor 10 ani (Grafic 2.13).

Anul 2023 a fost caracterizat de o crestere importanta a soldului depozitelor la termen
(31,5 la suta comparativ cu luna decembrie a anului 2022), acestea atingadnd un cuantum de
262,6 miliarde echivalent lei. Depozitele la vedere au inregistrat o majorare nesemnificativa
(0,6 la sutd), pana la nivelul de 287,6 miliarde lei in luna decembrie 2023.

Volumul total al creditelor nou-acordate in lei a crescut anual cu 16,7 la suta in 2023,
dinamica incluzand si creditele refinantate. in structura, aceasta evolutie a avut la baza, in
principal, creditarea gospodariilor populatiei (crestere de 20,7 la sutd), creditele noi aferente
societatilor nefinanciare avand o crestere mai temperata, de circa 11,4 la sutad. Volumul
creditelor nou-acordate in euro a inregistrat o contractie anuald de 8,7 in anul 2023, dinamica
fiind dictata de creditarea societatilor nefinanciare (care a scazut cu 9,1 la sutd). Schimbarea
preferintei debitorilor catre creditarea in lei s-a datorat si scaderii ecartului dintre dobanzile la
creditele n lei si cele in euro, in contextul cresterii ratelor de dobanda din zona euro.
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Grafic 2.13. Evolutia structurii depozitelor si a costurilor de finantare cu depozitele
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Avand in vedere tratamentul prudential al expunerilor suverane, care favorizeaza indicatorii
de solvabilitate si lichiditate, dar si implicarea sectorului bancar in derularea programelor
guvernamentale de garantare a creditelor, persista concentrarea importanta pe expuneri
suverane in bilantul bancilor din Romania. Expunerile fatd de administratia centrala imbraca
forma: (i) expunerilor directe (titluri de stat si credite acordate administratiei centrale si
locale, cuantificand 22,6 la suta la decembrie 2023, in crestere de la 22,4 la suta la finalului
anului 2022), (i) cuantumului garantat de stat din creditele acordate de banci sectorului
real, partea garantata reprezentand 5,8 la suta din active (din intermedierea programelor
MM Invest”’, ,IMM Invest Plus”, ,Prima casa”/,Noua casa” etc.), dar si (iii) cotei de piata a
activelor detinute de banci cu capital majoritar de stat (14,3 la sutd in decembrie 2023, fata
de 12,1 la suta in decembrie 2022). Detinerile de titluri de stat accentueaza insa expunerea
la riscul de concentrare, respectiv la riscul de rata dobanzii (prin cresterea duratei medii
a activelor). Cea mai mare parte a portofoliului de titluri este evaluat la valoare justa prin
alte elemente ale rezultatului global (55,4 la suta, decembrie 2023), marcarea frecventad la
piata a valorii acestora avand un impact direct asupra fondurilor proprii, respectiv asupra
solvabilitatii. Cresterea ratelor de dobanda si deteriorarea perceptiei investitorilor asupra
pietelor financiare din regiune in perioada pandemica, pana in anul 2022, a dus la majorarea
randamentelor obligatiunilor suverane, cu efecte negative asupra valorii de piata a titlurilor
de stat detinute de banci. Totusi, anul 2023 a marcat o scadere a randamentelor suverane ale
Romaniei, ceea ce a condus la cresterea valorii de piata a titlurilor pe parcursul acestui an.

Finantarea externa (atrasa indeosebi de la banca-mama) a inregistrat o crestere medie
anuala de aproape 26 la suta in perioada ianuarie 2022 — decembrie 2023, dupa o dinamica
medie anuala negativa intre anii 2015-2021, ceea ce a dus la majorarea ponderii acestor
surse in pasivul agregat pana la 7,4 la suta in decembrie 2023 (7,0 la suta in decembrie 2022),
de la o pondere medie de 6,0 la suta in perioada 2020-2021. Din perspectiva istorica,
proportia acestor surse de finantare este una redusa, avand in vedere media anuala
de 26 la sutd in perioada 2007-2013. Totodatd, emisiunile de obligatiuni au crescut in
importanta relativ la activul total, inclusiv in contextul obligativitatii indeplinirii ratelor MREL
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Grafic 2.14. Evolutia surplusului depozitelor fata de credite si avansuri, precum si a indicatorilor specifici
pozitiei de lichiditate
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incepand cu anul 2024 titlurile de datorie emise de banci au crescut de la 1,9 la suta din
active in anul 2022 la 3,4 la suta in anul 2023.

Pe fondul acestor evolutii structurale, pozitia de lichiditate a sectorului bancar autohton a
cunoscut o imbunatatire semnificativa in anul 2023, in pofida unor evenimente cu caracter
perturbator pe pietele financiare globale (falimentele bancare din SUA sau preluarea bancii
elvetiene Credit Suisse Group AG de catre UBS) si a conflictelor geopolitice atat din regiune,
cat si din Orientul Mijlociu. Cu toate ca la nivel global perceptia investitorilor asupra pietelor
financiare a cunoscut o deteriorare, sectorul bancar autohton si-a consolidat lichiditatea,
banca centrald mentinandu-si pozitia de debitor net in relatia cu institutiile de credit.
Astfel, pe fondul unei majorari intr-un ritm mai alert a bazei de depozite in comparatie cu
creditarea sectorului real, intr-un mediu macroeconomic caracterizat de rate de dobanda
ridicate, sectorul bancar a consemnat un surplus de lichiditate.

Aferent lunii decembrie 2023, raportul credite/depozite pentru bancile persoane juridice
romane era de 61,0 la suta (Grafic 2.14), existand un surplus al depozitelor fata de credite de
circa 201,7 miliarde lei (dublu fata de luna decembrie 2019, anterior debutului pandemiei
COVID-19). Tendinta indicatorului credite/depozite a fost una descrescatoare in perioada
2019-2023 (echivaland cu o crestere a surplusului depozitelor fata de creditele acordate),
in baza unei rate de economisire mai ridicata in comparatie cu creditarea ulterior debutului
pandemiei. Prin comparatie, in luna decembrie 2019 indicatorul credite/depozite consemna
valoarea de 69,5 la sutd, iar surplusul depozitelor fata de credite era de circa 97 miliarde lei.

Evolutiile recente, chiar si in conditii de piata nefavorabile, au evidentiat rezilienta modelului
traditional de finantare bazat pe atragerea depozitelor retail, nefiind inregistrate retrageri
semnificative ale acestor surse de finantare. Cu toate acestea, tendintele globale actuale
privind accelerarea tranzitiei catre serviciile bancare digitalizate (Caseta B) prezinta un risc
semnificativ asupra pozitiei de lichiditate a bancilor, in contextul usurintei si rapiditatii
cu care utilizatorii isi pot retrage sursele de finantare (prin intermediul platformelor de
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tip online-banking), ce ar putea fi declansate si/sau amplificate de informatiile/zvonurile
raspandite prin intermediul platformelor de tip social media.

in ceea ce priveste indicatorii specifici pozitiei de lichiditate, se remarcd o imbunatatire
semnificativa a indicatorului LCR (atingand nivelul de 280,6 la suta la finalul anului 2023, fata
de valoarea de 209,2 la suta inregistrata la finalul anului anterior, Grafic 2.14), ca urmare atat
a majorarii rezervei de lichiditate (+47,8 miliarde lei, in crestere cu 26,3 la suta fata de luna
decembrie 2022), cat si a diminuarii iesirilor nete de lichiditate (-5,1 miliarde lei, in scadere
cu 5,9 la suta fata de finalul anului 2022). Indicatorul NSFR a cunoscut, de asemenea, o
traiectorie favorabila, atingand valoarea de 193,6 la suta in luna decembrie 2023 (in crestere
cu circa 16,6 puncte procentuale fata de finalul anului 2022, Grafic 2.14). Ambii indicatori
se pozitioneaza confortabil peste mediile europene (de 167,1 la suta in cazul LCR, respectiv
126,8 la suta in cazul NSFR, decembrie 2023).

Caseta B. Evolutia procesului de digitalizare si a securitatii cibernetice in cadrul
sectorului bancar romanesc

BNR a lansat, in luna noiembrie 2023, Chestionarul privind evolutiile recente si perspective
asociate procesului de digitalizare, ce s-a adresat tuturor institutiilor de credit din Romania
(persoane juridice si sucursale). Conform raspunsurilor primite?, institutiile de credit
din Romania au continuat sa se adapteze in ultima perioada la noile tehnologii, investind
in infrastructura digitald. Ritmul alinierii la schimbarile tehnologice este insa unul
eterogen, fiind mai accentuat in cazul bancilor de talie mare, ca urmare a potentialului
mai ridicat de dezvoltare si a unei capacitati mai ridicate de investitii. Principalele
dificultati intampinate in procesul de digitalizare bancara sunt legate de costurile IT
ridicate, de capacitatea de atragere a personalului calificat si de asigurarea securitatii
cibernetice.

in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor avansate, Chestionarul a evidentiat cé:
(i) circa jumatate din bancile respondente (cu o cota de piata cumulata de 85 la suta)
utilizeaza diverse aplicatii bazate pe Machine learning, (ii) circa o treime din banci
(cu o cota de piata cumulata de 68 la sutd) apeleaza la aplicatii bazate pe tehnici Al
(engl. Artificial Intelligence), domeniile cele mai utilizate fiind procesarea textului (NLP)
si procesarea imaginilor (CV), (iii) un procent de 20 la suta dintre bancile respondente
folosesc Big Data si (iv) nicio banca nu utilizeaza la momentul curent aplicatii bazate pe
tehnologia blockchain.

Digitalizarea serviciilor si produselor bancare a avut impact atat asupra numarului
unitatilor teritoriale si al salariatilor (care a continuat sa scada), cat si asupra incluziunii
financiare (care s-a imbunatatit) in contextul in care aria geografica acoperita de banci
s-a extins prin intermediul canalelor electronice. Astfel, s-a inregistrat o crestere notabila
a accesului clientilor la produsele si serviciile bancare prin canale digitale, cu o majorare
accentuata a numarului de utilizatori, precum si a numarului si volumului tranzactiilor

% Ay raspuns 27 de banci (din totalul de 32), cu o cota de piata a activelor de 98,4 la suta.
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(in special sub forma de plati si transferuri interne) pe aceste platforme. De asemenea,
a crescut constant interesul pentru aplicatiile de tip mobile banking, precum si numarul
utilizatorilor de portofele electronice (oferite de Apple Pay, Google Pay sau solutii interne
ale bancilor).

in contextul unui proces de digitalizare intens si al situatiei geopolitice actuale, riscul
cibernetic devine tot mai relevant la nivelul infrastructurii si a institutiilor financiare. Cel
mai recent Raport ENISA? (Threat Landscape Report 2023) releva un numar semnificativ
in crestere al atacurilor cibernetice. Folosirea accentuata a tehnologiilor avansate a
crescut dependenta de infrastructurile digitale, ce poate conduce la intensificarea rapida
a amenintarilor cibernetice, inclusiv a celor la adresa institutiilor financiare. Avand in
vedere capacitatea reala a atacurilor cibernetice de a afecta infrastructura critica (inclusiv
in cadrul sectorului bancar), devine necesara implementarea unor actiuni de preventie si
detectare timpurie a acestor incidente, precum si dezvoltarea unor strategii de raspuns
si redresare in urma unor atacuri finalizate cu succes.

Atacurile cibernetice nu au cauzat pana in prezent intreruperi majore in furnizarea de
servicii bancare clientilor sau deteriorarea calitatii acestora in cazul bancilor din Romania
(conform raspunsurilor primite in cadrul Chestionarului), cele mai frecvente incidente
fiind atacurile de tip DDoS (engl. Distributed Denial of Services) si phishing. Cu toate ca
acestea nu au avut un impact semnificativ asupra sectorului bancar pana la momentul
actual, ele au potentialul de a crea instabilitate economica (prin efectele de contagiune
a sectoarelor real si public), ca urmare a pierderilor financiare sau nefinanciare care ar
putea surveni in cazul bancii sau grupului de banci afectate.

in consecintd, constientizarea riscurilor cibernetice atat la nivelul institutiilor de credit,
cat si al bancii centrale este esentiala. Adoptarea unui set cuprinzator de masuri ar putea
conduce la identificarea vulnerabilitatilor specifice si la imbunatatirea capacitatii de
raspuns in cazul unui atac cibernetic real, in vederea limitarii efectelor la nivelul sectorului
bancar si al economiei in ansamblu.

Indicatorii privind calitatea activelor sectorului bancar au avut o tendinta deimbunatatire de-a
lungul anului 2023. in pofida contextului economic incert, caracterizat de rate de dobanda
si inflatie ridicate, rata creditelor neperformante s-a diminuat cu 0,3 puncte procentuale fata
de sfarsitul anului 2022, pana la 2,4 la suta in decembrie 2023, mentinandu-se in intervalul
de risc scazut, conform definitiei ABE (Grafic 2.15). Aceasta reducere s-a datorat in special
activitatii de creditare, soldul creditelor neperformante inregistrand o crestere marginala.
Doar doua banci prezentau la decembrie 2023 rate NPL superioare pragului de 5 la suta
(unul dintre criteriile relevante pentru calibrarea amortizorului pentru riscul sistemic). Cadrul
macroeconomic actual creeaza premisele cresterii creditelor neperformante, iar in acest
context este important ca procesul de rezolutie a creditelor neperformante sa fie favorizat,
inclusiv prin tratamentul fiscal asociat activitatilor de cesiune a creantelor neperformante.

27 European Union Agency for Cybersecurity, sursa: https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-

landscape-2023
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Rata restructurarilor s-a redus de-a lungul anului 2023, fiind situata in luna decembrie 2023
in apropierea mediei europene (1,6 la sutd, fatad de 1,4 la suta in UE), deci incd in categoria
de risc mediu conform ABE.

Cu privire la asteptarile privind ritmul de deteriorare a calitatii activelor, ponderea creditelor
clasificate in stadiul 2 de depreciere conform IFRS9 in totalul creditelor si-a continuat
tendinta de imbunatatire, atingand nivelul de 13,7 la
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expunerilor neperformante care fac obiectul acestei
reglementari era de 692 milioane lei (decembrie 2023), aferent unei expuneri neperformante
de 5,2 miliarde lei (reprezentand 42,8 la suta din soldul total al creditelor neperformante).

2.2.2. Pietele financiare nebancare
Pietele financiare nebancare

Pietele financiare europene au avut evolutii mixte in anul 2023 pe fondul asteptarilor
privind un ritm mai lent al politicilor monetare restrictive si al tensiunilor geopolitice
externe. Pe viitor, este estimat ca pietele sa ramana foarte sensibile, in special la eventualele
deteriorari ale fundamentelor economice sau la riscurile din cadrul institutiilor financiare,
urmdrind indeaproape sustenabilitatea datoriei publice si private in contextul unor rate ale
dobéanzii mai ridicate.

Din perspectiva stabilitatii financiare pe plan local, riscul de piata rdmane la un nivel ridicat,
cu tendinta de stagnare, pe fondul contagiunii si al interconexiunilor, pietele financiare
reactionand prompt la materializarea oricaror tensiuni si factori de risc, intr-un mediu in
care inasprirea conditiilor financiare impreuna cu situatia geopoliticd externa au o influenta
ridicata asupra acestora.
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Cresterea riscului sistemic pentru economia romaneasca este explicata intr-o mare
proportie de riscuri exogene. Piata de capital din Romania este sensibila la aceiasi factori
de risc regionali care influenteazd randamentele burselor din Austria, Polonia, Ungaria,
Bulgaria, pietele de capital importante din punctul de vedere al capitalizarii actionand prin
transmiterea de volatilitate catre pietele de capital mai putin interconectate si mai mici din
punct de vedere al capitalizarii. O analiza a evolutiei riscului sistemic pentru sase companii
incluse n indicele BET, din perspectiva valorii la risc (VaR) si valorii la risc conditionate
(CoVaR), arata ca in anul 2023 contributiile companiilor selectate la riscul sistemic s-au
situat la un nivel scazut.

Ca urmare a evolutiilor de pe piata locala in special listarea Hidroelectrica, cel mai mare
IPO din Europa in 2023, indicele pentru piata de capital din Romania a inregistrat o
crestere sustinuta peste nivelul latent de echilibru estimat pe baza de model. Cu toate
acestea, rezultatele testelor econometrice specifice (Supremum Augmented Dickey
Fuller) aratd ca dinamica accentuata de crestere a indicatorului Pret/Dividend inregistrat
de indicele BET nu indicd existenta unei bule speculative rationale pe piata de capital
domestica.

Pe piata asigurdrilor, cresterea ratei inflatiei are un impact negativ din doua perspective:
pe de o parte, majorarea cheltuielilor de achizitie si administrare si a valorii daunelor
determind o crestere a costurilor pentru asiguratori, iar pe de alta parte, scaderea puterii
de cumparare a populatiei ca urmare a cresterii generalizate a preturilor poate determina
o contractie a cererii. Asadar, societatile de asigurare sunt expuse la doua potentiale
riscuri: cresterea costurilor si o potentiala scadere a veniturilor. Cu toate acestea, pe plan
local, piata asigurarilor ramane dominatd de segmentul asigurarilor auto obligatorii,
ceea ce diminueaza riscul de scadere semnificativa a veniturilor asiguratorilor. Expunerea
societatilor de asigurare din Romania fatd de obligatiunile guvernamentale se mentine
semnificativa, riscul generat de cresterea brusca a randamentelor guvernamentale
cu impact asupra valorii de piata a titlurilor de stat aflate in portofoliile asiguratorilor
ramanand de actualitate. Cu toate acestea, cresterea ratelor dobanzii a reprezentat o
oportunitate pentru societatile de asigurare de a reinvesti primele incasate si veniturile
obtinute din instrumentele cu venit fix ajunse la maturitate in obligatiuni cu randamente
mai ridicate.

Fondurile de pensii private din Romania au inregistrat cresteri ale activelor in anul 2023, la
momentul actual sistemul aflandu-se in continuare intr-o etapa de acumulare, neexistand
presiuni pentru vanzare, intrucat nivelul platilor este unul foarte redus.

Romania s-a caracterizat printr-o crestere a tensiunii financiare in 2022, pe fondul majorarii
incertitudinii economice la nivel international, dar a cunoscut o tendinta de reducere rapida
a gradului de tensiune financiara in anul 2023 asa cum este indicat in graficul urmator.
Indicatorul CLIFS este calculat de Banca Centrala Europeand pentru a masura si compara
nivelul de stres financiar la nivel de tara.
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Grafic 2.16. Indicatori de tensiune financiara (CLIFS): Austria, Bulgaria, Polonia, Romania, Ungaria
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Sursa: Banca Centrald Europeand, Economic Policy Uncertainty, prelucrare ASF

Cresterea riscului sistemic pentru economia romaneasca este explicata intr-o mare proportie
de socuri exogene. in Graficul 2.16 se poate observa gradul ridicat de codependenta al
indicatorului CLIFS de indicele de incertitudine economicd calculat pentru economia
europeana pentru anul 2023.

Piata de capital

Indicii bursei romanesti au inregistrat evolutii pozitive la finalul lunii decembrie 2023
comparativ cu finele anului 2022. Indicele de referinta BET (care include dinamica celor mai
tranzactionate companii de pe piata reglementata a BVB) a avut o crestere de 31,79 la suta

la 29 decembrie 2023 comparativ cu finalul anului 2022.

Tabel 2.1. Randamentele burselor de actiuni

Indici . . . Indici . . .
internationali (%) 3 luni 6 luni 12 luni BVB (%) 3 luni 6 luni 12 luni

EA (EUROSTOXX) 2,78 BET 721 2313 3179
IE (ISEQ) 408 | o043 [2323 BET-TRN [ 815 2526 3745
sweo s o | em o me wss
UK (FTSE 100) 1,65 268 378 BETXT-TR | %71 2561 3721

Nota: 3 [uni=29.12.2023 vs. 29.09.2023; 6 luni=29.12.2023 vs. 30.06.2023; 12 luni=29.12.2023 vs. 30.12.2022;
Max. (verde) si Min. (rosu) sunt fixate la = 4% (3 luni), £8% (6 luni) si £15% (12 luni)

Sursa: Calcule ASF pe baza datelor Refinitiv Datastream,

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

450
400
350
300
250
200
150
100
50

dec.2023



Grafic 2.17. Volatilitatea indicilor BVB, model GARCH(1,1), distributie Student-t
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Sursa: calcule ASF pe baza datelor BVB

Volatilitatea reprezinta un indicator de masurare a riscului si cuantifica incertitudinea
pe care investitorii o iau in considerare atunci cand tranzactioneaza active financiare.
in momente de incertitudine, volatilitatea pietelor creste, concomitent cu efectele de
contagiune la nivelul pietelor financiare, iar corelatiile dintre activele financiare devin mult

mai ridicate.

Pe parcursul anului 2023, volatilitatea indicilor Bursei de Valori Bucuresti (Grafic 2.17) a fost
mult mai redusa comparativ cu cea din anul 2022. Astfel, volatilitatea maxima inregistrata
de indicele BET a fost de 28 la suta in 2023 fata de 59 la suta in 2022, dinamici similare fiind
inregistrate si de ceilalti indici raportati de Bursa de Valori Bucuresti. Scaderea volatilitatii
a fost totodata sustinuta de o crestere a indicelui BET care a fost determinata in principal
de factori endogeni.

Valoarea totala tranzactionata pe piata reglementata si SMT a atins nivelul de 38,04 miliarde
lei la finalul ultimului trimestru din 2023, in crestere cu 58,4 la sutd comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2022. Numarul total de tranzactii derulate in 2023 la BVB a crescut
cu 18 la suta comparativ cu anul anterior. Aproximativ 98,5 la suta din valoarea totala a
tranzactiilor a avut loc pe piata reglementatd a BVB, restul fiind derulate pe SMT. Valoarea
tranzactiilor cu titluri de stat la 29 decembrie 2023 a scazut fata de aceeasi perioada a anului
2022, inregistrand un nivel de aproximativ 3,2 miliarde lei. Actiunile raman clasa dominanta
de active financiare, cu o pondere de 64,9 la suta dintre totalul valorii tranzactionate la BVB
pana la 29 decembrie 2023.
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Pentru aceeasi perioada, capitalizarea bursiera de pe piata reglementata a atins nivelul
de 294,2 miliarde lei, in crestere cu aproximativ 49,2 la suta comparativ cu finalul lunii
decembrie a anului 2022.

La finalul anului 2023 pe piata reglementata administrata de BVB isi desfasurau activitatea
un numar total de 28 de intermediari, dintre care 18 Societati de Servicii de Investitii
Financiare (SSIF), 3 institutii de credit locale si 7 entitdti autorizate in alte state membre
UE. in cadrul SMT, la finalul anului 2023 erau activi un numar total de 22 de intermediari,
din care 17 Societati de Servicii de Investitii Financiare (SSIF), 3 institutii de credit locale si
2 entitati autorizate in alte state membre ale UE.

in acelasi interval, cei mai activi intermediari pe BVB (piata reglementata si SMT) au
fost institutiile de credit locale, valoarea intermediatda de acestea fiind de aproximativ
37,3 miliarde lei. Intermediarii locali (SSIF si institutiile de credit) au realizat aproximativ
93 la suta din valoarea totala intermediata. Dintre intermediarii autorizati in alte state
membre ale UE care au efectuat tranzactii pe pietele la vedere, cele mai active au fost
firmele de investitii, acestea cumuland o cotd de piata de 4,46 la suta.

La sfarsitul lunii decembrie 2023, SSIF aveau in custodie o valoare cumulata a activelor de
30,79 miliarde de lei (aproximativ 6,19 miliarde euro), reprezentand atat disponibilitati ale
clientilor, cat si titluri financiare detinute de acestia. Numarul cumulat al conturilor de clienti
activi ai SSIF la finalul anului 2023 a fost de 84 687.

Valoarea totala a activelor organismelor de plasament colectiv (OPC) din Romania la data de
29 decembrie 2023 a fost de aproximativ 36,5 miliarde lei, in scadere cu 1 la sutd comparativ
cu trimestrul anterior si de asemenea in scadere cu 14 la suta comparativ cu 30 decembrie
2022. La aceasta data, in Romania isi desfasurau activitatea 17 administratori, dintre care
6 autorizati exclusiv ca si societati de administrare a investitiilor (SAl), 2 autorizati exclusiv
ca si administratori de fonduri alternative de investitii (AFIA), iar 9 avand dubla autorizatie.
De asemenea, la 29 decembrie 2023, erau autorizate 92 de organisme de plasament
colectiv 1n valori mobiliare (OPCVM), 36 fonduri de investitii alternative (FIA) care includ
cele 6 societati de investitii (SI) si Fondul Proprietatea. Serviciile de depozitare pentru cele
128 de OPC erau asigurate de 4 depozitari.

La finalul anului 2023, din totalul administratorilor categoria dominanta continua sa fie
grupurile bancare. Acestea controleaza cea mai mare parte din totalul cumulat al activelor
administrate de SAI.

Piata asigurarilor

La finalul lunii decembrie 2023, 25 de societati de asigurare erau autorizate de ASF sa
desfasoare activitate pe piata asigurarilor.
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in anul 2023, societatile de asigurare autorizate si reglementate de ASF au subscris prime
brute in valoare de aproximativ 18,2 miliarde lei®8, in crestere cu circa 10 la sutd fata de
valoarea inregistrata in anul 2022. Piata asigurarilor

Grafic 2.18. Evolutia volumului de prime brute din Romania ramane orientatd spre activitatea de

subscrise in perioada 2019-2023
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metinandu-se la un nivel similar celuiinregistrat siin anul
anterior.

Din totalul primelor brute subscrise in anul 2023
(18,2 miliarde lei), primele brute subscrise de societatile

13.86 15,20 de asigurare autorizate si reglementate de ASF pe
11,63 teritoriul altor state au fnregistrat un volum de circa
114 milioane lei, reprezentand aproximativ 0,6 la suta
din volumul total al primelor subscrise, in scadere
cu circa 25 la sutd comparativ cu anul anterior (circa
2021 2022 2023

153 milioane lei).
asigurari de viata

Volumul primelor brute subscrise pentru segmentul

asigurarilor de viata s-a situat la un nivel de 3 miliarde
lei, in crestere cu 12 la sutd fata de anul 2022 (2,65 miliarde lei). Evolutia pozitiva a fost
sustinuta in principal de cresterea cu circa 50 la suta a subscrierilor pentru clasa C3 (Asigurari
de viata si anuitati, legate de fonduri de investitii), contrabalansata partial de scaderea
volumului de prime brute subscrise pentru clasa C1 (Asigurari de viata, anuitati si asigurdri
de viata suplimentare: -4 la suta).

in anul 2023, se mentine dependenta ridicata a pietei locale de asigurarile auto, clasa A3
(Asigurari de mijloace de transport terestru, altele decat cele feroviare) si clasa A10
(Asigurari de raspundere civila auto, inclusiv raspunderea transportatorului) reprezentand
aproximativ 76 la suta din totalul primelor brute subscrise pentru activitatea de asigurdri
generale si 64 la suta din totalul primelor brute subscrise de societatile de asigurare
autorizate de ASF in anul 2023.

O vulnerabilitate a pietei de asigurari din Romania ramane gradul ridicat de concentrare
atat din perspectiva expunerii fata de principalele clase de asigurare, cat si din punctul de
vedere al dimensiunii semnificative a cotelor de piata detinute de un numar relativ mic de
societati de asigurare.

Valoarea primelor brute subscrise pentru asigurarile auto (clasa A3 si asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto — RCA, incluzand activitatea derulata de sucursalele prezente
pe piata din Romania) s-a situat la circa 13 miliarde lei in anul 2023, din care 28 la suta

2 sunt incluse si primele brute subscrise de societatea Euroins Romania in trimestrul | 2023.
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din volum au fost subscrise pentru asigurarea auto facultativa, iar 72 la suta reprezinta
subscrieri aferente asigurarilor auto obligatorii.

Gradul de concentrare este ridicat atat pe piata asigurarilor auto facultative, cat si pe cea
aferenta asigurarilor auto obligatorii (RCA).

Astfel, primele 3 societati de asigurare insumeaza o cota de piatd de 74 la suta din
perspectiva volumului de prime brute subscrise pentru clasa A3 (fara sucursale).

Primele 3 societati pe piata RCA detin o cota cumulata de 57 la suta din portofoliul de
asigurari RCA din Romania (inclusiv sucursale), in scadere comparativ cu perioadele
anterioare, pe fondul avansului inregistrat de volumul de prime brute subscrise de cele
doua sucursale ce deruleaza activitate pe acest segment.

Asigurarile de sanatate au inregistrat o dinamicd pozitiva in anul 2023, cu un volum
al subscrierilor societatilor autorizate de ASF de circa 813 milicane lei, in crestere
cu 21,5 la suta fata de anul 2022 (circa 670 milioane lei). Primele brute subscrise
pentru asigurarile de sanatate detin o pondere de 4,5 la suta in totalul primelor brute
subscrise de societatile autorizate si reglementate de ASF, in crestere comparativ cu
perioada similard din anul anterior (4,1 la sutd). Numarul contractelor noi incheiate in
anul 2023 s-a situat la circa 250 de mii, situandu-se la un nivel similar cu cel inregistrat
in 2022.

Despagubirile brute platite de societatile autorizate si reglementate de ASF s-au situat
la 7,7 miliarde lei in anul 2023, in sciddere cu circa 1 la suta fatd de 2022, din care
6,3 miliarde lei au fost platite pentru activitatea de asigurari generale si 1,4 miliarde
lei pentru activitatea de asigurdri de viata (incluzdnd sumele platite pentru maturitati
si rascumparari). Separat de despagubirile brute platite de societatile autorizate de
ASF, valoarea totald a sumelor aprobate pentru plata daunelor in anul 2023 de
catre Fondul de Garantare a Asiguratilor (FGA) a fost de aproximativ 872 milioane lei.

La finalul trimestrului IV 2023, valoarea totala a rezervelor tehnice brute constituite de
societatile de asigurare autorizate si reglementate de ASF se situa la un nivel de circa
25,6 miliarde lei®®, conform raportarilor statutare. Din valoarea totala a rezervelor tehnice,
60 la suta au fost rezerve tehnice constituite pentru activitatea de asigurari generale (circa
15,3 miliarde lei), iar 40 la suta pentru activitatea de asigurari de viata (10,3 miliarde lei).

Calculate la nivelul intregii piete, ratele de solvabilitate (rata SCR, respectiv MCR) au fost
supraunitare la finalul lunii decembrie 2023, conform raportarilor societatilor. Asadar,
raportul dintre fondurile proprii eligibile sa acopere cerinta de capital de solvabilitate si
cerinta de capital de solvabilitate (rata SCR) la nivelul pietei asigurarilor a fost de 168 la suta,
in timp ce rata MCR a fost de 368 la suta.

2% F3ra a lua in considerare rezervele tehnice constituite de societatea Euroins Roménia.
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La finalul trimestrului IV 2023, valoarea activelor (masurate conform principiilor regimului
Solvabilitate 1) societatilor de asigurare autorizate si supravegheate de ASF a crescut cu
18 la suta comparativ cu perioada similara a anului precedent. Valoarea datoriilor totale a
inregistrat o crestere de 8 la suta.

Societatile de asigurare autorizate in alte state membre ale UE au subscris in anul 2023 in
baza dreptului de stabilire (FOE — freedom of establishment), pe teritoriul Romaniei, prin
intermediul a 15 sucursale, un volum al primelor brute subscrise de aproximativ 2,95 miliarde
lei (14 la suta din totalul primelor brute subscrise de societatile locale autorizate de ASF si
sucursale), in crestere cu aproximativ 54 la suta fata de anul 2022.

in anul 2023, valoarea primelor distribuite de companiile de brokeraj s-a situat la circa
14,7 miliarde lei, in crestere cu 18 la sutad fata de 2022. Dinamica pozitiva se datoreaza
atat cresterii volumului de prime distribuite pentru activitatea de asigurari generale
(+18 la sutd), cat si avansului inregistrat de primele distribuite pentru asigurarile de viata
(+11 la suta).

Pentru societatile autorizate in Romania (exclusiv FoS si FoE), companiile de brokeraj au
distribuit in anul 2023 circa 69 la sutd din volumul total al primelor brute subscrise pentru
asigurari generale si asigurari de viata. Pentru asigurari generale, gradul de distributie a fost
de 79,71 la suta, iar pentru asigurari de viata, 13,33 la suta.

Ponderea veniturilor din activitatea de distributie de asigurari in totalul primelor distribuite
la nivelul pietei de brokeraj a fost de 13 la suta (comision mediu), acesta fiind de circa
12,1 la suta pe segmentul asigurdrilor generale, iar pe segmentul asigurarilor de viata, de
41,3 la suta.

Piata pensiilor private

Conform celor mai recente comunicari ale Fondului Monetar International, redresarea
economicd globala in urma pandemiei COVID-19, a invaziei Rusiei in Ucraina si a crizei
legate de costul vietii s-a dovedit a fi rezilienta. Inflatia scade mai repede comparativ cu
asteptarile, generand un impact mai mic decat cel prognozat asupra ocuparii fortei de
muncd, reflectdnd evolutiile favorabile pe partea ofertei si consolidarea masurilor de
inasprire a politicii monetare de catre bancile centrale, care au mentinut ancorate asteptarile
inflationiste. In acelasi timp, se preconizeaza ca persistenta unor rate ridicate ale dobanzilor
menite sa combata inflatia si retragerea sprijinului fiscal pe fondul unei datorii ridicate vor
afecta cresterea in 2024.

Fondurile de pensii private din Romania au cumulat active ih cuantum de 131,5 miliarde
lei la finele lunii decembrie 2023, in crestere cu 31,4 la sutd comparativ cu finalul anului
anterior. Astfel, la sfarsitul trimestrului IV 2023, fondurile de pensii administrate privat

30 Informatiile statistice conform regimului Solvabilitate Il prezentate in cadrul Raportului nu cuprind datele

societatii Euroins Romania pentru T4 2023, insa cuprind ajustarile ASF rezultate in urma actiunilor de
supraveghere si control la societatea Euroins Romania realizate pentru data de referinta 30 septembrie 2022.
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Grafic 2.19. Valoarea activelor totale ale sistemului de pensii private
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(Pilonul I1) au cumulat active in cuantum de 126,7 miliarde lei, cu 31,4 la suta mai mult fata
de luna decembrie a anului anterior. Fondurile de pensii facultative (Pilonul 1ll) au cumulat

active in valoare de 4,75 miliarde de lei, cu 31,1 la sutd mai mult fata de aceeasi perioada
a anului precedent.

Instrumentele financiare din portofoliile fondurilor de pensii private care se tranzactioneaza
pe piete financiare sunt evaluate prin marcare la piata, indiferent de perioada de timp
pentru care sunt prevazute a fi detinute in portofolii. Orizontul investitional al fondurilor de
pensii private este unul pe termen lung, fondurile demonstrand o buna rezilienta in urma
socurilor care au afectat pietele financiare in trecut.

La 31 decembrie 2023, erau inscrisi 8,86 milioane participanti la cele 17 fonduri de pensii
private, la finalul anului precedent fiind inregistrati un numar de 8,59 milioane participanti.
Numarul participantilor inregistrati in sistemul pensiilor administrate privat la 31 decembrie
2023 a fost de 8,15 milioane persoane, fata de 7,96 milioane persoane inregistrate in luna
decembrie a anului 2022, iar numarul de participanti inregistrati in sistemul pensiilor

facultative a fost de 771 mii de persoane, comparativ cu 627 mii persoane inregistrate la
31 decembrie 2022.

Politica investitionala din cadrul portofoliilor de active ale fondurilor de pensii private
continua sa fie concentrata pe piata financiara locala, ponderea investitiilor in instrumente
cu venit fix reprezentand 73 la sutd din totalul portofoliului investitional al fondurilor de

pensii private. La finalul lunii decembrie 2023, un procent de 23 la suta au fost investite in
actiuni.

Riscul de piata reprezinta riscul de pierdere rezultat din fluctuatiile nefavorabile ale ratelor
de dobénda, ale cursului de schimb sau ale preturilor din piata, in general. Acesta este
in general gestionat de catre administratori prin diversificare, dar si prin monitorizarea
volatilitatii preturilor principalelor instrumente financiare concomitent cu gestionarea activa
a portofoliilor pe termen scurt. Apreciem ca riscul de piata se mentine la un nivel mediu

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald

118 11
m .

jul.23

aug.23
sept.23

oct.23
nov.23

126

9122 123
|
|

131
]

dec.23



spre ridicat, ca urmare a asteptarilor de persistenta a ratelor ridicate ale dobanzii, intr-un
context de continuare a incertitudinilor globale, amplificate de intensificarea presiunilor
geopolitice, ca urmare a declansarii unui nou conflict armat in Orientul Mijlociu.

intr-un scenariu high for long, economia realad poate fi afectata negativ, pietele financiare
reflectdnd in cele din urma vulnerabilitatile create si ajustandu-si in mod natural primele de

risc asociate asteptarilor cu privire la randamente.

Riscul de credit se mentine redus datoritd cerintelor de calitate ridicata a emitentilor
instrumentelor cu venit fix detinute de fonduri, marea majoritate fiind titluri de stat si
obligatiuni emise de institutii financiare internationale.

Riscul de lichiditate se afla la un nivel scazut, un procent de 1,14 la suta din activele
fondurilor de pensii private fiind detinute in conturi curente si depozite pe termen scurt, in
scadere fata de nivelul de 4 la suta inregistrat la finalul anului 2022. Din punct de vedere
al lichiditatii, in prezent sistemul de pensii private este rezilient in fata oricaror solicitari
de plata a activului, ca urmare a faptului ca se afla in perioada de acumulare (fondurile
incasand contributii lunar), iar iesirile din sistem (cauzate de deces, invaliditate, pensionare,
transfer) au un nivel redus.

Riscul de solvabilitate se mentine, de asemenea, la un nivel scazut in contextul existentei
mai multor mecanisme de protectie a participantilor (separarea activelor administratorului
si ale fondurilor, constituirea de provizioane tehnice, Fondul de Garantare a Drepturilor din
Sistemul de Pensii Private).
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3. Masuri implementate pentru
indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale

3.1. Amortizoarele de capital

Amortizorul anticiclic de capital a fost in anul 2023 cel mai utilizat instrument de catre
autoritatile macroprudentiale din Spatiul Economic European. Astfel, 15 state, inclusiv
Romania, au inceput din 2023 sa aplice o rata majorata a amortizorului anticilic de capital.
in general, anuntul privind decizia de aplicare a amortizorului precede intrarea in vigoare in
12 luni. Ultimul val de majorare din anul 2023 este, asadar, rezultatul masurilor intreprinse
de autoritati in anul 2022. Imediat dupa iesirea din pandemie, si pe fondul cresterilor
turbulentelor la nivel international, in special ca urmare a complicarii contextului militar
european, a unor aprecieri puternice a cotatiilor bunurilor energetice si a unui cadru
general inflationist, consensul la nivel european a fost catre intarirea capacitatii de rezilienta
si raspuns al statelor europene cu ajutorul instrumentelor macroprudentiale.

Se observa astfel un contrast cu perioada prepandemicd, atunci cand majoritatea statelor
europene figurau cu rate ale amortizorului anticiclic de capital apropiate de 0 la sutd, fata
de o harta europeana inca eterogena (cu valori ale amortizorului care pot varia de la 0 la
suta la 2,5 la suta), insa in majoritatea cazurilor cu niveluri ale amortizorului peste 0 la suta.

Al doilea cel mai utilizat instrument a fost, si in acest an, amortizorul de capital pentru alte
institutii sistemice (O-SlI), fiind observata o tendinta generala de intarire a cerintetor.

in cazul masurilor adresate debitorilor, nu se observd o tendinta clara. Piata imobiliara
europeand, una dintre cele mai importante surse de potential risc pentru stabilitatea
financiara, a traversat un an 2023 mixt, fara aprecieri semnificative, iar in cazul pietelor din
Vestul Europei, a caror caracteristica o reprezinta inchirierea (Germania, Danemerca), chiar
s-au inregistrat contractii ale preturilor.

Tabel 3.1. Centralizator masuri macroprudentiale 2023

Amortizorul Masuri adresate debitorilor
Tara CCOB CCyB O-Ssll SyRB LTV DSTI DTI
Austria
Belgia
Bulgaria
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— continuare —

Amortizorul Masuri adresate debitorilor
Tara CCOB CCyB O-Sll SyRB LTV DSTI DTI
Croatia
Cipru

Cehia
Danemarca
Estonia

Finlanda -

Franta

Germania

Grecia
Ungaria

Irlanda

]
]
Islanda

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburg
Malta

Tarile de Jos
Norvegia
Polonia
Portugalia
Romania
Slovacia
Slovenia -
Spania

Suedia

Noté: Masurile Cehiei si Ungariei privind DTl si LTV au fost adoptate in 2023, insa au aplicabilitate din 1 ianuarie 2024.
Legenda:

instrumentul nu este aplicabil in respectivul stat sau are valoarea zero

instrumentului nu i-au fost schimbate valoarea si aplicabilitatea
[ instrumentului i-au fost schimbate valoarea si aplicabilitatea in sensul intaririi cerintelor
[ instrumentului i-a fost schimbata valoarea sau numarul de institutii caruia ii este aplicabil in ambele sensuri
(ex.: scaderea pragului minim, relaxarea cerintei, concomitent cu aplicarea acestuia unui numar mai mare de
institutii, intarirea cerintelor)
[ instrumentului i-au fost schimbate valoarea si aplicabilitatea in sensul relaxarii cerintelor sau inlocuirii
cu o altad masura
[Jinstrumentele au fost introduse printr-o decizie de implementare gradualé (phase-in)

Sursa: CERS, prelucrare BNR

De asemenea, in ceea ce priveste masurile adresate debitorilor, se observa, in general,
mentinerea masurilor privind standardele de creditare, date fiind perspectivele economice
incerte in fata dobanzilor crescute. In lumina acestui context, se remarca si state precum
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Finlanda sau Slovenia, care au decis intdrirea standardelor de creditare prin recalibrarea DSTI,
pentru a aborda riscurile potentiale ale indatorarii excesive in situatii tensionate. Totodata,
reducerea ritmului de creditare a determinat unele state sa adopte masuri de relaxare a
acestor cerinte pentru a stimula creditarea, in special a creditelor de consum garantate cu
proprietati rezidentiale (Cehia) sau pentru a stimula contractarea unui imprumut ipotecar
pentru prima casa (Ungaria).

3.1.1. Amortizorul anticiclic de capital

Amortizorul anticiclic de capital (CCyB) este instrumentul macroprudential menit sa
contribuie la contracararea prociclicitatii din sistemul financiar. Potrivit cadrului european
de reglementare, autoritatile nationale desemnate din statele SEE sunt responsabile cu
stabilirea si recalibrarea periodica a ratei amortizorului anticiclic de capital. in vederea
implementarii acestuia la nivelul statelor din Spatiul Economic European (SEE), CERS a emis
in anul 2014 Recomandarea CERS/2014/1 cu privire la orientari privind stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital, care prezinta pe larg: (i) principiile ce ar trebui luate in
considerare pentru stabilirea ratelor adecvate ale CCyB, lii) orientari cu privire la masurarea
si calcularea abaterii ponderii creditului in PIB, indicator important in calibrarea CCyB,
(iii) principalele variabile care indicd acumularea de riscuri la nivelul sistemului financiar,
asociate cu perioadele de crestere excesiva a creditarii, dar si (iv) variabilele care indica
faptul ca amortizorul trebuie mentinut, redus sau eliberat in intregime (Figura 3.1).

Figura 3.1. Variabile recomandate de CERS in vederea recalibrarii amortizorului CCyB

Indicatori privind supraevaluarea potentiald a preturilor
proprietatilor imobiliare

Indicatori privind evolutia creditarii
(ex.: cresterea in termeni reali a creditarii totale
sau a creditarii bancare)

Indicatori privind dezechilibrele externe

Variabile care indica (ex.: soldul contului curent ca procent in PIB)

acumularea de : o ; : '
risc sistemic ciclic Indicatori privind calitatea bilanturilor bancare

— semnale pentru (ex.: indicatorul efectului de levier)
cresterea ratei CCyB

Indicatori privind indatorarea sectorului privat
(ex.: raportul dintre serviciul datoriei si venituri)

Indicatori privind evaluarea pretului riscurilor
(ex.: cresterea reald a pretului titlurilor de participatie)

Indicatori din modele care combina credit-to-GDP gap
si o0 selectie de masuri dintre cele de mai sus

- o Indicatori ai stresului de pe pietele de finantare bancara
Variabile care indica (ex. spread-ul LIBOR-OIS — swap-uri pe indicii ratei dobanzii
mentinerea, reducerea overnight)
sau eliberarea

in intregime
a ratei CCyB

Indicatori care evalueaza riscul sistemic general
(ex.: CISS — Composite Indicator of Systemic Stress)

Sursa: CERS
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Amortizorul CCyB este utilizat in vederea prevenirii cresterii excesive a creditarii in faza de
expansiune a ciclului financiar, prin majorarea cerintei de capital si absorbtia potentialelor
pierderi generate de o evolutie nefavorabila a economiei, prin reducerea sau chiar eliminarea
completd a sa. Efectul acestor masuri anticiclice este unul de netezire a ciclului creditului,
prin constituirea de rezerve in perioadele de expansiune si utilizarea acestora ca stimulent
in perioadele de recesiune.

O abordare din ce in ce mai utilizata de statele europene in aceasta sfera este cea privind
rata neutra pozitiva a CCyB. in aceastd acceptiune, majorarea ratei amortizorului si, implicit,
a cerintei de capital ar trebui sa fie facuta in mod preventiv inca din perioadele cu un mediu
de risc standard (Figura 3.2). Pe langa rata pozitiva neutra, majorarile ratei CCyB, pana la
nivelul-tinta al amortizorului, ar trebui realizate in perioadele cu un mediu caracterizat de
riscuri ciclice in crestere. Pe langa faza de constituire, atunci cand conditiile pietei impun,
amortizorul poate fi redus sau chiar eliberat in intregime. Eliberarea poate fi facuta in doua
maniere, fie completa, pana la nivelul de 0 la suta dintr-o singurd masura, fie pe baza unor
masuri succesive de reducere. Un episod de eliberare a ratei CCyB s-a observat in perioada
pandemiei COVID-19, atunci cand majoritatea statelor europene ce implementasera rate
pozitive ale amortizorului le-au redus sau chiar eliberat complet cu promptitudine.

Figura 3.2. Mecanismul de constituire si eliberare a amortizorului anticiclic de capital

4 Rata CCyB (%)
Nivel-tinta
al ratei CCyB
Rata neutra
pozitiva a CCyB
\‘ Perioada
Perioada Perioada cu mediu de risc Perioada cu mediu de riscuri Perioada de criza

de recuperare standard ; ciclice in crestere

Sursa: adaptare dupa Behn, M., A, Pereira, M., Pirovano si A, Testa. A positive neutral rate for the countercyclical capital buffer — state of play
in the banking union, Macroprudential Bulletin, European Central Bank, vol. 21, 2023.

in privinta operationalizarii, rata amortizorului anticiclic de capital poate lua valori intre
0 la suta si 2,5 la suta, treapta minima de calibrare fiind de 0,25 puncte procentuale. Totusi,
cele mai multe state au calibrat pana in prezent amortizorul folosind trepte de 0,5 puncte
procentuale sau 1 punct procentual, prin acest demers fiind diminuat numarul de masuri
de modificare a ratei si oferit un plus de predictibilitate in constituirea rezervelor de capital.
in vederea determinérii capitalului suplimentar ce trebuie mentinut pentru indeplinirea
cerintei aferente acestui amortizor, rata CCyB se aplica asupra valorii totale a expunerii la
risc, iar rezerva de capital se constituie din fonduri proprii de nivel 1 de baza. Ca o exceptie
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de la regulg, in situatia in care riscurile sistemice identificate se afla la un nivel foarte ridicat,
este permisd, in linie cu normele europene, utilizarea unei rate CCyB peste nivelul maxim
de 2,5 la suta.

Una dintre caracteristicile de baza ale amortizorului anticiclic de capital este predictibilitatea
impunerii masurii. Diferit fata de amortizorul pentru alte institutii de importanta sistemica
(O-SIl) sau amortizorul de capital pentru risc sistemic (SyBR), o masura de majorare a ratei
CCyB se va implementa dupa o perioada de cel putin 12 luni de la momentul in care a fost
decisa si prezentata public in comunicatele de presa ale autoritatii macroprudentiale. Prin
intermediul acestei perioade dintre data deciziei si cea a implementarii masurii este oferit
timp institutiilor de credit pentru a se putea adapta noilor cerinte suplimentare de capital.
Acest mecanism ofera avantaje inclusiv autoritatii macroprudentiale, ce are flexibilitatea
de a renunta la aplicarea masurii in acest interval de timp, in conditiile in care dinamica
economica o impune. Totusi, mentinerea perioadei de 12 luni intre decizie si momentul
aplicarii este necesara doar in cazul masurilor de majorare a ratei CCyB, cele care impun o
crestere a cerintelor de capital, in situatia unei diminuéri a ratei, masura se poate aplica inca
din momentul deciziei.

in conformitate cu Recomandarea CERS/2014/1 cu privire la orientari privind stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital, autoritatile nationale desemnate trebuie sa transmita
CERS, Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Europene masurile aplicate ca raspuns la
recomandare sau sa justifice in mod adecvat lipsa lor de actiune. in acest sens, destinatarii
recomandarii transmit la fiecare trei ani un raport in care prezinta masurile aplicate pentru
a respecta prevederile recomandarii. Primul termen pentru transmiterea raportarii a fost
30 iunie 2016, cel de-al doilea termen de raportare a fost initial amanat cu un an, iar ulterior,
ca urmare a efectelor pandemiei COVID-19, a fost complet anulat prin intermediul Deciziei
CERS/2020/10 privind anularea anumitor rapoarte privind actiunile intreprinse si masurile
aplicate in conformitate cu Recomandarea CERS/2014/1 si Recomandarea CERS/2015/2
ale Comitetului European pentru Risc Sistemic. in linie cu aceste modificari, cel de-al
doilea termen de raportare a fost 30 iunie 2022. Totodata, in cursul anului 2019, a fost
publicata prima evaluare a modului de implementare a Recomandarii CERS 2014/1, pe baza
notificarilor transmise de catre statele membre in 2016. Rezultatele evaluarii arata ca, drept
urmare a masurilor implementate, Romania s-a situat printre statele europene ce au primit
calificativul maxim (Fully Compliant) la nivelul intregii recomandari.

Experienta la nivelul UE

Pe parcursul anului 2023, amortizorul anticiclic de capital a fost unul dintre cele mai
utilizate instrumente macroprudentiale la nivelul statelor europene. Tendinta ratelor a fost
una ascendentd, cele mai multe state aplicind masuri de majorare a acestora. Pe langa
masurile aplicate, pe parcursul acestui an au fost luate si decizii de majorare a ratelor
CCyB ce urmeaza sa intre in vigoare in cursul anului 2024. Dintr-o perspectiva istorica,
din anul 2016 (anul implementarii amortizorului la nivel european), pana in anul 2019,
numarul statelor ce au stabilit o rata pozitiva a amortizorului CCyB a fost in crestere. Astfel,
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in 2016 doar 2 state aplicau un CCyB cu o rata pozitiva, numarul acestora ajungéand la
12 in 2019. Ca urmare a aparitiei pandemiei COVID-19, multe dintre statele europene au
diminuat sau chiar au redus complet rata CCyB. Totusi, tendinta de crestere a numarului de

tari ce aplica o rata pozitiva a amortizorului a inceput

Grafic 3.1. Numarul de state ce aplicd o ratd CCyB din nou sa creasca din 2022. Datele de la finalul anului

mai mare de 0 la suta 2023 arata ca 18 state din Spatiul Economic European

- aplicau rate pozitive ale amortizorului CCyB, iar pana la
finalul anului 2024 numarul acestora va creste pana la 20
(Grafic 3.1).

20

in anul 2023 statele membre au adoptat in continuare
15 o conduita de intarire a rezilientei sectorului bancar,

indeosebi prin constituirea de rezerve care sa poata

10 fi utilizate in situatii de crizd sau in cazul aparitiei
unui soc exogen, aplicand masuri de majorare a ratei
CCyB. Fata de punctul de start al implementarii CCyB,
nu doar numarul de tari ce aplicd o rata pozitiva a
. I I I crescut, dar si nivelul ratelor a urmat aceeasi tendinta
0

(Graficele 3.2 si 3.3).
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(%

Sursa: CERS Cele mai importante masuri de majorare a ratei CCyB
pe parcursul anului 2023 au fost cele luate de autoritatile
macroprudentiale din Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Franta, Germania,
Irlanda, Lituania, Tarile de Jos, Norvegia, Romania, Slovacia si Suedia (Grafic 3.4). Unele
dintre tari au decis majorarea cerintei de capital prin intermediul unei singure masuri, in
timp ce altele au aplicat masuri succesive in scopul indeplinirii obiectivului macroprudential.
Grafic 3.2. Rata CCyB in tarile SEE la sfarsitul Grafic 3.3. Rata CCyB in tarile SEE anuntata
anului 2016 pentru perioada 2024-2025
.
»
— ] -
0 15 0 2,5
Sursa: CERS
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Grafic 3.4. Masurile de crestere a ratei CCyB aplicate pe parcursul anului 2023

2,5
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Nota: Baza sagetii reprezinta nivelul ratei CCyB la finalul anului 2022, iar varful sagetii reprezinta nivelul ratei CCyB de la sfarsitul anului 2023

Sursa: CERS

in cele mai multe cazuri, majorarea pe parcursul anului a variat de la 0,5 puncte procentuale,
in state precum Estonia sau Slovacia, pana la un punct procentual in cazul Norvegiei
sau Suediei.

in ultima perioada, a devenit din ce in ce mai populara la nivel european utilizarea unei rate
pozitive neutre la risc a amortizorului anticiclic de capital. Aceasta abordare incurajeaza un
nivel pozitiv al ratei CCyB inca din perioadele in care nu se manifesta o crestere pronuntata
a activitatii de creditare. Nivelul ratei pozitive neutre la risc poate sa difere de la tara la tara,
pornind de la 0,5 la suta (ex.: Cipru), pana la 2 la suta (ex.: Suedia). De asemenea, unele tari
au inceput sa aplice aceasta abordare timpuriu (Lituania din 2017), in timp ce altele, precum
Irlanda sau Tarile de Jos, au recurs la aceasta masura relativ recent, incepand din 2022.

Tabel 3.2. Ratele CCyB aplicate in statele SEE la 31 decembrie 2023 si cele anuntate
pentru anul 2024

Rata CCyB Rata CCyB planificata
Tara la 31 decembrie 2023 pentru 2024
Austria 0 0
Belgia 0 1
Bulgaria 2 2
Croatia 1 1,5
Cipru 0,5 1
Cehia 2 2
Danemarca 2,5 2,5
Estonia 1,5 1,5
Finlanda 0 0
Franta 0,5 1
Germania 0,75 0,75
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— continuare —

Rata CCyB Rata CCyB planificata
Tara la 31 decembrie 2023 pentru 2024
Grecia 0 0
Ungaria 0 0,5
Islanda 2 2,5
Irlanda 1 1,5
Italia 0 0
Letonia 0 0
Liechtenstein 0 0
Lituania 1 1
Luxemburg 0,5 0,5
Malta 0 0
Tarile de Jos 1 2
Norvegia 2,5 2,5
Polonia 0 0
Portugalia 0 0
Romania 1 1
Slovacia 1,5 1,5
Slovenia 0,5 0,5
Spania 0 0
Suedia 2 2
nemodificata crestere 0,5 pp crestere 0,75 pp crestere 1 pp

Sursa: CERS

La finalul anului 2023, 18 state din Spatiul Economic European aplicau rate pozitive
ale amortizorului anticiclic de capital. Tarile cu nivelul maxim de 2,5 la suta al ratei
amortizorului sunt Norvegia si Danemarca, urmate de Bulgaria, Cehia, Islanda si Suedia
cu un nivel de 2 la suta. Cele mai scazute rate pozitive aplicate sunt inregistrate in Cipru,
Luxemburg, Franta si Slovenia, cu un nivel de 0,5 la sutd, urmate de Germania cu un nivel
de 0,75 la suta. In anul 2024 sunt asteptate cresteri ale ratelor amortizorului in Belgia,
Croatia, Cipru, Franta, Ungaria, Islanda, Irlanda si Tarile de Jos, ca urmare a masurilor
adoptate In 2023 (Tabel 3.2). O situatie speciala pe parcursul anului a fost observata in
cazul Cehiei, acolo unde, dupa ce rata CCyB a fost crescutd, de la 2 la suta la 2,5 la suta,
incepand din 1 aprilie 2023, au fost aplicate doua masuri succesive de scadere a ratei
amortizorului, initial la 2,25 la suta incepand din 1 iulie 2023, iar ulterior la 2 la suta, din
1 octombrie 2023. in Belgia, a fost adoptatd o majorare in doua trepte succesive a ratei
CCyB in sedinta din octombrie 2023: din iunie 2024 rata aplicata va fi de 0,5 la suta, urmand
ca din octombrie 2024 aceasta sa ajunga la nivelul de 1 la suta.

Argumentele statelor europene cu privire la deciziile de majorare a ratelor amortizorului
anticiclic de capital sunt diverse, pornind de la o crestere pronuntata a creditarii, a preturilor
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Grafic 3.5. Deviatia creditului in PIB fata de tendinta sa pe termen lung in statele membre (T3 2023)
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de calcul distincte.

Variabila MAX reprezinta valoarea maxima a deviatiei creditului in PIB in perioada (T4 2021 — T3 2023).

Variabila MIN reprezinta valoarea minima a deviatiei creditului in PIB in perioada (T4 2021 - T3 2023).

Sursa: Banca Centralad Europeana, CERS

proprietatilor imobiliare sau chiar o inrautatire a perspectivelor macroeconomice. Totusi,
trebuie mentionat cd, pe langad abordarea standard privind calculul indicatorului Basel, ce
ilustreaza abaterea de la tendinta pe termen lung a creditului in PIB, cele mai multe state
iau 1n calcul si alte variabile in fundamentarea deciziei de calibrare. Astfel, desi in ultima
perioada indicatorul standard de la Basel se situeaza in teritoriul negativ la nivel european
(Grafic 3.5), cele mai multe tari, in pofida acestui rezultat, au aplicat masuri de crestere a
ratei CCyB.

Caseta C. Abordari alternative in calibrarea CCyB si utilizarea ratei neutre pozitive
la nivelul SEE

Amortizorul anticiclic de capital (CCyB) a fost implementat pentru a contracara tendinta
sistemului financiar de a avea un comportament prociclic. in situatiile in care se percepe
o crestere a riscului sistemic ciclic, institutiile de credit sunt indemnate sa acumuleze
capital prin constituirea amortizorului, cu scopul de a fi folosit in perioadele de stres,
atunci cand vulnerabilitatile se materializeaza, in vederea cresterii rezilientei sectorului
bancar.

Decizia privind rata adecvata a amortizorului anticiclic de capital, conform legislatiei
europene in vigoare, are la baza principiul ,discretiei orientate” (engl. guided discretion).
Astfel, activarea acestui instrument poate fi determinata de informatiile furnizate de
indicatorul deviatiei creditului in PIB de la tendinta acestuia pe termen lung, completata
de analiza informatiilor calitative si cantitative referitoare la evolutia pietelor imobiliare,
cadrul macroeconomic si financiar, gradul de indatorare a sectorului privat sau
standardele de creditare. in vederea promovérii unei abordari uniforme in aplicarea
amortizorului anticiclic de capital la nivelul statelor membre, Comitetul European pentru
Risc Sistemic a emis Recomandarea CERS/2014/1 cu privire la orientari privind stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.
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La nivelul SEE, majoritatea statelor utilizeaza analiza unor indicatori (evaluati individuali
si/sau de forma unui indicator compozit), atat in vederea identificarii vulnerabilitatilor
de natura ciclica, cat si in ceea ce priveste calibrarea amortizorului anticiclic de capital.
Totusi, exista si state ale caror autoritati desemnate includ si alte elemente cantitative
in procesul decizional. Astfel, unele tari (Luxemburg, Polonia) au inceput sa utilizeze
modele de avertizare timpurie (early warning models) in vederea identificarii riscurilor, in
timp ce altele folosesc modele structurale/semistructurale (Franta, Slovenia) sau testarea
la stres (stres testing) pentru calibrarea ratei CCyB (Cehia, Franta, Islanda, Irlanda, Letonia,
Norvegia, Slovacia).

Grafic C.1. Nivelul ratei pozitive neutre la risc a CCyB in statele SEE la sfarsitul anului 2023
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Odata cu revigorarea economiei dupa pandemie, tot mai multe tari si-au reconstituit
amortizoarele anticiclice de capital sau au implementat pentru prima data o rata
pozitivd a acestora. Unele autoritati desemnate au adoptat o abordare bazata pe o
rata pozitiva neutra la risc, in vederea extinderii timpurii a spatiului de manevra in cazul
materializarii riscurilor. Totusi, trei dintre statele ce au implementat o rata pozitiva neutra
la risc a CCyB au considerat necesara o majorare a ratei efective aplicate ca urmare a
riscurilor in crestere la adresa stabilitatii financiare (Grafic C.1). Activarea unui asemenea
CCyB incepe in etapa ,mediului de risc standard”, rata CCyB fiind ulterior majorata in
momentul in care riscurile sistemice ciclice cresc. De mentionat este faptul ca definitia
unui mediu de risc standard difera usor in functie de tara, desi in toate tarile definitia
include masuri ale conditiilor macroeconomice, ale pietei de credit si ale sectorului
bancar. in ceea ce priveste calibrarea ratei neutre pozitive, autoritatile se bazeaza pe
abordari diferite. Acestea includ analize ale pierderilor istorice, modele de testare la
stres, analize privind impactul eliberarii amortizorului in timpul pandemiei si opinia
expertilor. Eterogenitatea nivelului ratei de referintad in functie de tara este determinata,
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pe de o parte, de caracteristicile nationale specifice, iar pe de alta parte, de metodele de
calibrare utilizate.

Figura C.1. Principalele justificari ale deciziilor adoptate de autoritatile nationale pentru recalibrarea ratei
CCyB in anul 2023

Cresterea rezilientei

Conditii favorabile Conditii
sector bancar macroeconomice

Rata neutra pozitiva
a CCyB

Piata imobiliara

Sursa: CERS

Daca perioada 2021-2022 a fost caracterizata de un val de masuri de majorare a ratei
amortizorului anticiclic de capital pe plan european, fundamentate in principal pe motive
ce tin de redresarea economica si cresterea accelerata a activitatii de creditare, anul 2023
a fost marcat in special de conservarea cerintelor existente sau de constituirea unor
rezerve suplimentare, motivatia principala fiind legata de intarirea rezilientei sectorului
bancar. Sub umbrela obiectivului principal general, acela de crestere a rezilientei la
aparitia unor potentiale socuri ce ar avea efecte asupra sistemului financiar, statele
care au operat noi majorari de la data Raportului anterior au justificat deciziile printr-o
serie de argumente ce se pot grupa in 4 categorii principale, respectiv: (i) constituirea
ratei neutre pozitive a CCyB, (ii) vulnerabilitatile identificate la nivelul pietei imobiliare,
(iii) conditiile favorabile ale sectorului bancar, ce permit implementarea unor astfel
de masuri, precum si (iv) conditile macroeconomice caracterizate de diferite tipuri
de vulnerabilitati (Figura C.1). Suedia a aplicat in 2023 o masura de majorare a CCyB,
in vederea constituirii ratei neutre pozitive a amortizorului, iar Tarile de jos a decis o
masura similara, care va fi aplicata din 2024. Tari precum Islanda au adoptat masuri ca
urmare a vulnerabilitatilor consemnate in piata imobiliara sau la nivel macroeconomic, in
timp ce Norvegia a considerat oportuna majorarea ca urmare a conditiilor favorabile din
sectorul bancar ce permit conservarea unei parti a capitalului. De remarcat este ca astfel
de justificari se regasesc si in comunicatele de presa publicate trimestrial de autoritatile
nationale desemnate care au decis mentinerea masurilor privind CCyB.

Implementarea amortizorului anticiclic de capital in Romania

in Romania, amortizorul anticiclic de capital a fost introdus incepand cu 1 ianuarie 2016,
fiind mentinut la nivelul de 0 la sutd pana in anul 2022. Prima modificare a ratei a avut
loc in urma deciziei Consiliului general al CNSM din 14 octombrie 2021, atunci cand rata
amortizorului a fost majorata de la 0 la sutd la 0,5 la suta. in linie cu metodologia de
aplicare a amortizorului anticiclic de capital, majorarea a intrat in vigoare din 17 octombrie
2022, la 12 luni de la anuntarea acesteia prin intermediul Recomandarii CNSM nr. R/7/2021
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privind amortizorul anticiclic de capital in Roméania. Masura a fost luata in contextul in
care: (i) s-a observat o crestere pronuntata a activitatii de creditare, (ii) tensiunile la nivelul
echilibrelor macroeconomice au fost persistente, in special pe canalul deficitelor gemene,
(iii) nivelurile ridicate, peste media europeana, ale rezervelor voluntare de capital constituite
de sectorul bancar si ale indicatorilor de lichiditate permiteau conservarea capitalului, fara
a influenta oferta de creditare, iar (iv) debitorii eligibili aveau acces la finantare, institutiile
de credit estimand mentinerea constanta a standardelor de creditare. Perioada de un
an dintre momentul anuntdrii deciziei si cel al implementarii acesteia a oferit autoritatii
macroprudentiale posibilitatea ca, in functie de conditiile macroeconomice si de evolutia
activitatii de creditare, masura recomandata sa poate face obiectul revizuirii. Recomandarea
CNSM nr.R/7/2021, adresatd Bancii Nationale a Romaniei, a fostimplementata prin emiterea
Ordinului nr. 6 din 19 noiembrie 2021 pentru modificarea Ordinului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic
de capital.

Figura 3.3. Calendarul implementarii masurilor de majorare a ratei CCyB

23 octombrie 2023

17 octombrie 2022

Sursa: CNSM

»

Octombrie 2021 Octombrie 2022 Decembrie 2023

La scurt timp dupa intrarea in vigoare a masurii de majorare a amortizorului anticiclic de
capital la nivelul de 0,5 la suta, Consiliul general al CNSM a decis o noua crestere a ratei
CCyB in cadrul sedintei din 20 octombrie 2022 (Figura 3.3). in linie cu metodologia de
aplicare a amortizorului anticiclic de capital, majorarea a intrat in vigoare din 23 octombrie
2023, la un interval de 12 luni de la data anuntarii acesteia prin intermediul Recomandarii
CNSM nr. R/4/2022 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania. Masura a fost luata
in contextul in care experienta ultimilor ani a indicat importanta constituirii intr-un mod
proactiv a unor rezerve de capital care sa permita atenuarea eventualelor socuri si sprijinirea
ulterioara de catre sectorul bancar a procesului de revenire a economiei. Aceasta abordare a
fost promovata de CERS, iar majoritatea statelor membre ale Spatiului Economic European
au decis, pe parcursul anului 2022, inasprirea politicii macroprudentiale prin majorarea ratei
amortizorului anticiclic de capital. Masura de majorare a avut in vedere si avertismentul
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Grafic 3.6. Analiza amortizorului anticiclic de

capital pentru Romania (T4 2000 — T4 2023), in

ipoteza unui ciclu financiar lung (Indicator Basel)

Grafic 3.7. Analiza amortizorului anticiclic de
capital pentru Romania (T4 2000 — T4 2023),
in ipoteza unui ciclu financiar scurt®' (Indicator
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CERS, publicat la finalul lunii septembrie 2022, prin care se atrage atentia asupra riscurilor
in crestere si a necesitatii ca atat institutiile de credit, cat si autoritatile nationale de
supraveghere sau institutiile Uniunii Europene sa actioneze prudent in evaluarile efectuate,
astfel incat sa se asigure rezilienta institutiilor financiare si a infrastructurilor pietei
financiare, in eventualitatea materializarii unor scenarii negative. in acest sens, in cadrul
avertismentului, CERS subliniaza ca autoritatile ar trebui sa ia in considerare instrumentele
micro si macroprudentiale relevante disponibile pentru a majora capacitatea de absorbtie
a socurilor la nivelul institutiilor financiare. Totodata, pe plan national s-a considerat a fi
necesara o conduita prudenta din partea institutiilor de credit, inclusiv prin intarirea bazei
de capital, in contextul in care s-a constatat o acumulare suplimentara de riscuri la adresa
stabilitatii financiare, ritmul de crestere a creditarii s-a mentinut printre cele mai inalte din
Uniunea Europeand, iar vulnerabilitatile asociate deficitului de cont curent si deficitului
bugetar aveau un caracter persistent. De asemenea, nivelurile de lichiditate si profitabilitate
ale sectorului bancar au permis majorarea ratei amortizorului anticiclic de capital, fara a
influenta negativ oferta de creditare a institutiilor bancare adresata debitorilor eligibili.

in vederea fundamentarii deciziilor cu privire la modificarea ratei CCyB sunt folositi o serie de
indicatori cu privire la dinamica activitatii de creditare, dinamica pietei imobiliare, sanatatea
financiara a sectorului bancar, standardele de creditare sau chiar indicatori privind cadrul
macroeconomic. Printre acestia se numara si indicatorul standard Basel ce masoara deviatia
de la tendinta pe termen lung a ponderii creditului in PIB pentru o economie dezvoltata
(ciclu financiar lung cu o perioada de peste 20 de ani). in vederea calibrérii acestuia pentru
specificul economiei si sistemului financiar national, trimestrial este calculat si indicatorul
alternativ, ce are rolul de a identifica ciclul financiar scurt, cu o lungime similara cu cea a
ciclului economic. Analizele de pe parcursul anului 2023 arata ca deviatia de la tendinta pe
termen lung a ponderii creditului in PIB, masurata conform indicatorului Basel, s-a situat
in teritoriul negativ pe tot parcursul anului, ultimele date disponibile (Grafic 3.6) ilustrand

31 Valoarea parametrului A de netezire de 1 600 este utilizata pentru cicluri cu lungimi similare ciclurilor economice,

considerate in literatura de specialitate drept cicluri scurte de pana la opt ani.
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Grafic 3.8. Cresterea anuald nominala a creditarii
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un nivel de -9,85 puncte procentuale (decembrie 2023). in privinta indicatorului aditional,
nivelul acestuia s-a situat, de asemenea, in teritoriul negativ pe parcursul anului 2023, insa
mult mai aproape de pragul de 0 la sutd, ultimele date disponibile (Grafic 3.7) ilustrand
un nivel de -0,93 puncte procentuale (decembrie 2023). Ca o tendinta generala in cazul
indicatorului alternativ, valorile acestuia au fost mult mai scazute fata de cele inregistrate

pe parcursul anului 2022.

Pe langa indicatorul Basel si cel aditional, o importanta ridicata in calibrarea amortizorului
CCyB o au si indicatorii cu privire la dinamica activitatii de creditare (Grafic 3.8). Pe parcursul
anului 2023, rata de crestere anualda nominala a creditarii s-a temperat, comparativ cu
valorile inregistrate in anii anteriori. La nivel sectorial, cea mai pronuntata scadere a fost
inregistratd de creditele acordate populatiei, in acest caz rata de crestere ajungand in
apropierea pragului de 0 la suti la finalul celui de-al treilea trimestru din 2023. in cazul
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sectorului companiilor nefinanciare, s-a inregistrat, de asemenea, o diminuare puternica a
ratei de crestere a creditarii. Analizdnd pe componente dinamica creditarii pentru sectorul
populatiei se poate observa o directie opusa in cazul dinamicii ratei de crestere a creditului
de consum, comparativ cu cel ipotecar. Daca pentru creditul de consum, rata de crestere
anuala nominald s-a mentinut in teritoriul pozitiv pe parcursul anului 2023, pentru creditul
ipotecar dinamica anuala nominala a intrat in teritoriul negativ.

3.1.2. Amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta
sistemica

Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Vulnerabilitatile acumulate de catre institutii de credit de dimensiuni mari au jucat adesea
un rol principal in declansarea si raspandirea crizelor financiare sistemice. in primul rand,
falimentul unei astfel de institutii poate genera presiuni suplimentare asupra cheltuielilor
bugetare, daca statul decide sa intervina pentru salvarea acesteia. De asemenea, o intrerupere
a serviciilor esentiale pe care aceste banci le furnizeaza economiei reale (credite, depozite,
plati etc.) poate conduce la deteriorarea conditiilor macroeconomice la nivel national si chiar
transfrontalier, in cazul grupurilor bancare internationale. Pericolul pe care aceste institutii
il prezinta este proportional cu dimensiunea, gradul de interconectare, complexitatea si
dificultatea de a le inlocui. Cu scopul de a preveni acumularea riscului sistemic generat
de stimulentele nealiniate si a hazardului moral pe care il implica acest tip de institutii
financiare, CERS recomanda autoritatilor nationale, ca instrument macroprudential dedicat,
utilizarea amortizoarelor de capital aplicabile institutiilor financiare de importanta sistemica
in cadrul sistemului financiar national (O-SII)** sau la nivel international (G-SII)*.

Obiectivele impunerii unor cerinte suplimentare de capital institutiilor de importanta
sistemica constau in: (i) majorarea capacitatii acestora de a absorbi pierderile, cu efecte
pozitive asupra scaderii riscului sistemic generat de dimensiunea institutiilor, (ii) scaderea
probabilitatii de manifestare a unor dificultati financiare in cazul bancilor sistemice,
(iii) diminuarea severitatii impactului potential al episoadelor de stres financiar cu care
s-ar putea confrunta bancile mari, (iv) crearea unor rezerve de capital, care sa contribuie
la continuarea procesului de intermediere financiard pe parcursul fazei de descrestere
a ciclului economic si financiar, precum si (v) corectarea avantajelor de care dispun
entitatile considerate ,prea mari pentru a intra in faliment” ca urmare a unor garantii
implicite din partea statului, ceea ce asigura un tratament egal in piata al tuturor institutiilor
de credit.

Anul 2023 a reprezentat o perioada de adaptare la conditiile unui cadru macroeconomic
dificil, marcat de multiple incertitudini. Bancile centrale au continuat ajustarea politicii

32 Other Systemically Important Institutions (O-Slls)

3 Global Systemically Important Institutions (G-Slls)
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monetare, prin majorarea ratelor de dobanda, in incercarea de a controla inflatia. Politica
macroprudentiald si-a continuat tendinta de indsprire prin masurile adoptate de autoritatile
nationale in fata provocarilor la adresa stabilitatii sistemului financiar. in multe jurisdictii,
cerintele de capital aferente amortizorului aplicabil institutiilor sistemice (amortizorul O-SII)
au fost crescute (inclusiv in contextul modificarii legislatiei aplicabile sau al masurilor de
implementare treptatd), avand loc o serie de ajustari pentru multe state ale UE si in ceea
ce priveste lista institutiilor de importanta sistemica la nivel national, corespunzatoare
modificarilor aparute in strategiile de piata ale bancilor.

Introdus in cadrul reglementarilor europene odata cu adoptarea pachetului legislativ
CRD IV, amortizorul O-SII a suferit o serie de modificari in modul de implementare, in urma
propunerilor formulate de statele membre, care au identificat anumite limitari in modul
initial de configurare a acestui instrument macroprudential, care erau de natura a impieta
acoperirea corespunzatoare a riscurilor pe care entitatile sistemice le-ar fi putut transfera
catre sectorul financiar national si economia reala. Astfel, prin cadrul de reglementare
CRDV, a fost majorat nivelul amortizorului O-SlI pe care autoritatile competente din statele
membre il pot impune in tara de origine bancilor avand capital autohton (3 la suta din
valoarea totala a expunerii la risc, fatd de limita anterioara de 2 la suta), fiind totodata crescut
plafonul maxim pe care autoritatile din tarile-gazda il pot stabili pentru filialele bancilor
straine. De asemenea, cadrul de reglementare CRD V a resetat modul de implementare a
amortizoarelor structurale (amortizorul O-SII si amortizorul pentru riscul sistemic — SyRB),
constand in aplicarea valorii cumulate a amortizorului O-SII si a SyRB in cazul bancilor
sistemice care fac obiectul implementarii unui amortizor pentru riscul sistemic, in contextul
in care cele doua instrumente sunt destinate a acoperi riscuri diferite. in cazul in care
statele membre intentioneaza sa impuna bancilor sistemice un amortizor O-SIl mai mare de
3 la suta sau daca suma dintre rata amortizorului O-SlI si rata SyRB este mai mare de 5 la
sutd, autoritatile nationale competente/desemnate trebuie sa solicite aprobarea Comisiei
Europene Tnainte de intrarea in vigoare a masurii, urmarindu-se ca aceasta sa nu determine
efecte negative disproportionate asupra sistemului financiar in ansamblu sau asupra unor
parti ale acestuia in alte state membre sau in UE in ansamblu, formand sau creand un
obstacol pentru functionarea pietei unice europene.

Experienta la nivelul UE

Pentru crearea unui cadru caracterizat de concurenta echitabila (level playing field) la
nivelul pietei bancare comunitare in ceea ce priveste identificarea si desemnarea institutiilor
sistemice, Autoritatea Bancara Europeana (ABE) a elaborat, cu sprijinul autoritatilor nationale,
o metodologie comuna (Ghidul EBA/GL/2014/10%), care ofera ghidajul corespunzator
pentru o evaluare standardizata a institutiilor sistemice, dar lasa si un spatiu de manevra
autoritatilor nationale, avand in vedere diferentele importante dintre caracteristicile
sistemelor financiare din statele membre.

34 Ghidul privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a Articolului 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE

(CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta sistemica (O-Sll) - EBA-GL-2014-10_RO_GL on
O-siis.pdf (europa.eu)
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Metodologia este compusa din doua etape, prima (comuna la nivelul UE) constand in
calcularea unui numar de 10 indicatori, care au in vedere urmatoarele criterii: a) dimensiunea,
b) importanta pentru economia statului membru relevant privita din prisma infrastructurii
sistemului financiar si a gradului de substituibilitate, c) complexitatea activitatilor
transfrontaliere si d) interconectarea institutiei sau a grupului cu sistemul financiar. Aceasta
etapa este cea care asigura comparabilitatea si transparenta in exercitiile de desemnare a
institutiilor de importanta sistemica la nivelul statelor membre. in cea de-a doué etapa, se
tine cont de specificul sistemelor financiare nationale si se ofera posibilitatea utilizarii unui
set de indicatori optionali care sa surprinda alte aspecte relevante ale sectorului bancar,
care nu au fost captate in prima etapa de evaluare. in urma desfasurarii evaluarilor anuale
de identificare a institutiilor sistemice, toate statele membre raporteaza rezultatele obtinute
catre CERS.

fn anul 2023, in statele din SEE au fost identificate un numar total de 182 de institutii
sistemice (Grafic 3.9), in crestere fata de anul 2022, atunci cand numarul acestei categorii
de institutii a fost de 181. Statele care si-au extins lista de institutii sistemice au fost ltalia
(+3 institutii), Danemarca (+1 institutie) si Austria (+1 institutie). De cealalta parte, fata de
exercitiul de identificare precedent, in Bulgaria numarul bancilor sistemice a scazut de la
8 la 6, in vreme ce in Luxemburg reducerea a fost de la 6 la 5, iar in Germania de la 16 la 15.
Numarul institutiilor sistemice variaza in randul statelor SEE de la maximul din Germania de
15, la minimul de 3, in state precum Finlanda, Islanda, Liechtenstein si Norvegia, in functie
de specificitatile fiecarui sector bancar si de gradul de concentrare aferent.

in ceea ce priveste modul de calibrare a amortizorului O-Sll se poate observa o tendinta
de crestere a nivelului maxim al ratei amortizorului (Grafic 3.10), in principal ca efect al

masurilor de phase-in, in contextul intrarii in vigoare a cadrului de reglementare european

Grafic 3.9. Numarul de institutii identificate Grafic 3.10. Rata maxima a amortizorului O-SlI
ca fiind O-Sll in statele SEE in 2023 in statele SEE pentru anul 2023

28

Al

3

Sursa: CERS
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CRD V. Astfel in anul 2023, 8 state au ridicat nivelul maxim al cerintelor de capital aferente
institutiilor sistemice, respectiv: Grecia si Spania cu 0,25 puncte procentuale, Cipru cu
0,375 puncte procentuale, Croatia, Italia si Luxemburg cu 0,5 puncte procentuale, iar
Ungaria si Polonia au inregistrat cea mai consistenté crestere, de 1 punct procentual. in
2023, nu au fost luate masuri de descrestere in cazul ratei maxime aplicabile. Pe de alta
parte, rata minima a fost crescutd de catre 5 state: Malta cu 0,125 puncte procentuale,
Polonia cu 0,15 puncte procentuale, Portugalia cu 0,5 puncte procentuale, iar Lituania
si Suedia cu cate 1 punct procentual. Scaderi ale pragului minim au fost inregistrate in
4 state, dintre care Austria si Irlanda au avut cea mai insemnata modificare (0,5 puncte
procentuale).

Totodats, la nivel european, in anul 2023 au fost identificate 7 banci de importanta sistemica
globala (G-SlI), cu o institutie mai putin decat anul trecut. Aceste institutii sunt localizate
in Franta (4), Germania (1), Tarile de Jos (1) si Spania (1), iar institutia care a parasit grupul
G-Sllin cel mai recent exercitiu avea Italia ca tara de origine.

Este de mentionat faptul ca in timp ce procesul de identificare a bancilor sistemice este
armonizat la nivel european prin Ghidul EBA/GL/2014/10 (prin faptul ca toate statele
membre trebuie sa aplice metodologia de determinare a scorului obtinut din calculul
indicatorilor obligatorii) stabilirea nivelului amortizorului O-SlI intra in aria de competenta
a autoritdtilor nationale din statele membre, in contextul existentei unor diferente
semnificative intre caracteristicile sectoarelor bancare nationale (ponderea sectorului
bancar in cadrul sistemului financiar national, volumul activelor bancare ca pondere in
PIB, gradul de concentrare a sectorului bancar, structura sectorului bancar din perspectiva
dimensiunii institutiilor etc.).

in anul 2016, Banca Central Europeana a introdus o metodologie de calibrare a nivelului
minim al amortizorului O-SII in functie de dimensiunea institutiei, aceasta fiind aplicabila
bancilor sistemice din tarile aflate in perimetrul de supraveghere bancara al BCE (MUS -
Mecanismul unic de supraveghere; engl. SSM — Single Supervisory Mechanism). in urma
propunerii formulate de Autoritatea Bancara Europeana, metodologia BCE a fost recalibrata
in sensul majorarii numarului intervalelor de valoare aferente scorului bancilor sistemice
(de la 4 la 6), precum si a pragului minim al amortizorului O-SII aplicabil entitatilor care
se incadreaza in intervalul superior (de la 1 la suta la 1,5 la sutd). Noua metodologie este
aplicabila incepand cu data de 1 ianuarie 2024 si are obiectivul de a reduce in continuare
eterogenitatea nejustificata a metodelor de calibrare a amortizorului O-SlI aplicabile la
nivelul statelor membre participante la MUS, asigurand un tratament mai echitabil pentru
bancile sistemice si contribuind la rezilienta acestora.

Detaliile privind deciziile Bancii Centrale Europene referitoare la introducerea unui prag
minim pentru amortizorul O-SII aplicabil bancilor sistemice din tarile aflate in perimetrul de
supraveghere bancara al BCE (MUS — Mecanismul unic de supraveghere) sunt prezentate
in Caseta D.
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Caseta D. Deciziile Bancii Centrale Europene referitoare la introducerea unui prag

minim pentru amortizorul O-SlI

Prima metodologie de stabilire a nivelului minim al amortizorului O-SII a fost introdusa
in anul 2016 de Banca Centrala Europeana, aceasta fiind aplicabild bancilor sistemice
din tarile participante la Uniunea Bancara. Limitele minime ale amortizorului O-SII au
fost stabilite in functie de scorurile obtinute de bancile sistemice in etapa calcularii
indicatorilor obligatorii recomandati de Ghidul EBA/GL/2014/10%, dupa cum urmeaza:

Scorul obtinut in urma calcularii
indicatorilor obligatorii

Interval recomandati prin Nivelul minim al Dimensiunea
(bucket) Ghidul EBA/GL/2014/10 amortizorului O-SII intervalului
1 .- 1249 0,25% 1250
2 1250 - 1949 0,50% 700
3 1950 -2 899 0,75% 950

4 2900 - ... 1,00%

Notd: Limita minima a primului interval nu are o valoare fixa, avand in vedere flexibilitatea de care dispun
statele membre in stabilirea pragului de la care institutiile sunt definite in mod automat ca fiind
sistemice, oferitd prin prevederile EBA/GL/2014/10. Astfel, valoarea standard a pragului, recomandata
de ghidul EBA, este de 350 puncte de baza, dar autoritatile nationale competente au posibilitatea de a
micsora/majora acest nivel cu 75 puncte de baza, astfel incat pragul minim poate fi setat la 275 puncte
de baza, iar pragul maxim la 425 puncte de baza, in functie de caracteristicile sectorului bancar national.

incepand cu luna iunie 2016, modul de respectare a metodologiei privind nivelul
minim al amortizorului O-SII a fost inclus in analizele periodice elaborate de Banca
Centrala Europeana cu privire la recalibrarea instrumentului implementat de autoritatile
competente din tarile aflate in perimetrul de supraveghere bancara al BCE (MUS).
La stabilirea metodologiei, BCE a avut in vedere urmatoarele principii: (i) impunerea
unei valori minime obligatorii a amortizorului O-SlI, care sa fie avuta in vedere de
autoritatile nationale in procesul de recalibrare a instrumentului; (ii) utilizarea metodei
intervalelor de valori (care permite un grad mai ridicat de standardizare); (iii) utilizarea
unei metodologii de evaluare a dimensiunii institutiilor care sa fie aplicabild in mod
uniform la nivelul tuturor statelor membre, fiind alese in acest sens scorurile obtinute
in urma calcularii indicatorilor obligatorii prevazuti de Ghidul EBA/GL/2014/10;
(iv) stabilirea unei valori a amortizorului O-SII diferita de zero pentru primul interval
de valori. Analiza cluster efectuata pentru proiectarea calibrarii amortizorului O-SII
a fost realizata de BCE impreuna cu autoritatile din jurisdictiile SSM, rezultand patru
intervale de valoare. Astfel, avand in vedere ca Banca Centrala Europeana a stabilit
un nivel minim pentru fiecare interval de valori, amortizorul O-SII care poate fi
impus fiecarei banci sistemice care se incadreaza intr-un anumit interval trebuie sa

35 Dimensiunea si importanta institutiei, gradul acesteia de complexitate si interconectivitate sunt reflectate de

scorul obtinut prin calcularea indicatorilor obligatorii recomandati de ABE prin Ghidul EBA/GL/2014/10 pentru
identificarea bancilor sistemice. Metodologia este aplicabild in mod uniform la nivelul tuturor statelor membre,
indicatorii fiind calculati in conformitate cu definitii armonizate, pe baza raportarilor financiare consolidate
elaborate conform standardelor tehnice de implementare a cadrului comun de raportare la nivelul UE in scopuri
de supraveghere.
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fie cel putin egal cu/mai mare decat rata miniméd a amortizorului O-SlI asociat fiecarui
interval, conform metodologiei. De asemenea, avand in vedere ca cea mai mica rata a
amortizorului este la un nivel diferit de zero, rezulta ca institutiile care au fost identificate
ca avand un caracter sistemic vor avea in mod automat o cerinta de capital pozitiva
reprezentata de amortizorul O-SII.

Conform evaluarilor BCE, introducerea metodologiei de stabilire a unui prag minim
al amortizorului O-SII a contribuit la reducerea eterogenitatii in practicile autoritatilor
competente din statele membre SSM privind stabilirea nivelului amortizorului aplicabil
institutiilor sistemice identificate la nivel national®®.

in decembrie 2020, Autoritatea Bancard Europeand (ABE) a emis Raportul privind
metodologia corespunzatoare de calibrare a ratelor amortizorului O-SII (EBA/
Rep/2020/38)*, in conformitate cu cerintele cadrului de reglementare european
in materie (CRD V), prin care ABE a fost mandatata sa raporteze Comisiei Europene
propunerea sa privind stabilirea unui nivel adecvat al amortizorului aplicabil bancilor
sistemice. in acest context, ABE a elaborat o metodologie alternativa privind nivelul
minim al amortizorului O-SlI, avand caracter de recomandare. Metodologia ABE are
in vedere o granularitate sporitd comparativ cu metodologia impusa anterior de BCE
(tradusa printr-un numar mai mare de intervale de valoare carora le corespund mai
multe praguri minime ale amortizorului O-Sll), cu obiectivul de a asigura comparabilitate,
conditii concurentiale egale la nivelul UE si un grad mai mare de armonizare intre statele
membre, in acelasi timp pastrand flexibilitatea la nivelul autoritatilor nationale pentru
adecvarea implementarii instrumentului in functie de particularitatile sistemului financiar
national. Metodologia alternativa propusa de ABE este prezentata in tabelul de mai jos:

Scorul obtinut In urma calcularii
indicatorilor obligatorii

Interval recomandati prin Ghidul Nivelul minim al Dimensiunea
(bucket) EBA/GL/2014/10 amortizorului O-SlI intervalului
1 .- 749 0,25% 400
2 750 - 1299 0,50% 550
3 1300 - 1949 0,75% 650
4 1950 - 2 699 1,00% 750
5 2700 - 4 449 1,25% 1750

6 4450 - ... 1,50%

Metodologia ABE a fost fundamentata pe analiza derulata pe baza raportarilor transmise
de statele membre cu privire la identificarea bancilor sistemice si calibrarea amortizorului

36 ECB (2017): Chapter 1 - ,Topical issue ECB floor methodology for setting the capital buffer for an identified

Other Systemically Important Institution (O-SIl)", in Macroprudential Bulletin Issue 3, June 2017, pp. 4-11
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mpbu/ecb.mpbu201706.en.pdf).

37 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/

961796/EBA%20report%200n%20calibration%200f%200S11%20buffer%20rates.pdf
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O-SlI pentru data de referinta 31 decembrie 2019. Rezultatele obtinute au relevat faptul
ca, dintr-un total de 206 banci sistemice incluse in analiza, rata amortizorului O-SII ar
trebui majorata pentru numai 24 de institutii (12 la suta din numarul de banci), in timp
ce pentru majoritatea bancilor (182 de institutii, reprezentand 88 la suta din numarul de
banci) rata amortizorului O-SIl ar ramane neschimbata, respectand atat metodologia
alternativa propusa de ABE, cat si metodologia initiald impusa de BCE, ceea ce reflectd
adecvarea politicilor implementate de autoritatile nationale cu privire la acest instrument
macroprudential.

in cadrul raportului din decembrie 2020, ABE precizeaza faptul cd metodologia propusa
nu are un caracter obligatoriu, astfel incat nu sugereaza si/sau nu solicitd autoritatilor
nationale sa stabileasca nivelul amortizorului O-Sll in mod specific la acest nivel, ci
mai degraba recomanda utilizarea metodologiei ca principiu fundamental si limita
inferioara pentru deciziile referitoare la nivelul amortizorului aplicabil la nivel national.
Pentru ca metodologia sa capete un caracter obligatoriu, intr-o etapa ulterioara, este
necesar ca autoritatile europene avand atributii de reglementare si legislative (Comisia
Europeana, Consiliul UE, Parlamentul European) sa emitda un mandat legal pentru ca
ABE sa elaboreze o metodologie adecvata pentru calibrarea ratelor amortizorului O-SlI,
inclusiv introducerea unui prag minim care sa fie avut in vedere de autoritatile nationale.
Un astfel de mandat, in functie de termenul de implementare stabilit, ar trebui sa ia in
considerare revizuirile cadrului macroprudential aplicabil in UE, precum si propunerile
noi care pot aparea la nivel international cu privire la implementarea amortizoarelor de
capital. Avand in vedere faptul ca o metodologie universala pare nepotrivita si dificil
de aplicat pe termen scurt, in contextul in care intre sectoarele bancare din statele
membre existd diferente semnificative, ABE mentioneaza in raport necesitatea clarificarii
si iImbunatatirii cadrului de reglementare. Dat fiind faptul ca ABE nu a fost mandatata in
temeiul CRD V sa elaboreze standarde tehnice care sa prevada o metodologie comuna
la nivelul UE de calibrare a amortizorului O-SIl, modul de implementare a acestui
instrument macroprudential dedicat bancilor sistemice a ramas in aria de competenta a
autoritatilor nationale desemnate/competente.

Ulterior, noua metodologie propusa de ABE a fost aprobata de Consiliul guvernatorilor
Bancii Centrale Europene (BCE). Astfel, in urma intrunirii din data de 30 noiembrie 2022 a
Forumului Macroprudential, Consiliul Guvernatorilor BCE a publicat o declaratie privind
revizuirea metodologiei referitoare la limitele minime ale amortizorului O-SII aplicabile
bancilor sistemice din statele membre participante la Mecanismul unic de supraveghere
(MUS)®. Noua metodologie majoreaza atat numarul intervalelor (de la 4 la 6), cat si
pragul minim al amortizorului O-SII aplicabil entitatilor care se incadreaza in intervalul
superior (de la 1 la suta la 1,5 la sutd), urmand a fi implementata incepand cu data de
1 ianuarie 2024.

38

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.gc_statement_macroprudential_policy~4dfa34c05f.
en.pdf
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Metodologia curenta Metodologia revizuita

(aplicabila integral incepand (aplicabila incepand
cu 1 ianuarie 2022) cu 1 ianuarie 2024)
Interval Nivelul Nivelul
(bucket) Scor amortizorului O-SII Scor amortizorului O-SI|
1 pana la 1 250 0,25% pana la 750 0,25%
2 1250 - 1950 0,50% 750 - 1299 0,50%
3 1950 - 2 900 0,75% 1300 - 1949 0,75%
4 peste 2 900 1,00% 1950 - 2 699 1,00%
5 = = 2700 - 4 449 1,25%
6 - - peste 4 450 1,50%

Conform declaratiei BCE, noua metodologie privind nivelul minim al amortizorului O-SII
aplicabil bancilor sistemice din statele membre participante la MUS va contribui la
cresterea capacitatii institutiilor de a absorbi pierderile si de a continua fara intreruperi
oferirea serviciilor financiare catre sectorul real, in conformitate cu recomandarile
Consiliului Guvernatorilor din noiembrie 2022 privind politicile macroprudentiale.
Totodatd, implementarea noii metodologii are obiectivul de a reduce in continuare
eterogenitatea nejustificata a metodelor de calibrare a amortizorului O-SlII aplicabile la
nivelul statelor membre participante la MUS si de a asigura un tratament mai echitabil
pentru bancile sistemice.

Este de mentionat faptul ca desi Romania nu face parte din Mecanismul unic de supraveghere
si, prin urmare, nu ii sunt opozabile reglementarile aplicabile statelor membre ale MUS,
metodologia de calibrare a amortizorului O-SIl in functie de dimensiunea institutiei,
dezvoltata de BNR, aplicata bancilor persoane juridice romane incepand cu anul 2022, se
incadreaza in palierele stabilite de Banca Centrala Europeana, atat conform metodologiei
initiale, cat si celei revizuite in contextul obiectivului BCE de reducere a eterogenitatii
nejustificate a metodelor de calibrare a amortizorului aplicabil bancilor sistemice, mai ales
avand in vedere ca sectorul bancar romanesc include un numar semnificativ de filiale ale
bancilor straine inmatriculate in Uniunea Europeana. in aceastd manierd se pot asigura
conditii concurentiale egale pentru institutiile de credit inmatriculate in UE, indiferent
de statul membru in care desfasoard activitate bancara. Obligatia punerii in aplicare a
ghidurilor emise de Autoritatea Bancara Europeana si a deciziilor Bancii Centrale Europene
revine si Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene care aspira la calitatea de membru
al Uniunii Bancare.

Implementarea in Romania

Amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SlI) este
implementat de Banca Nationala a Romaniei, in calitate de autoritate de supraveghere
sectoriald, in urma emiterii unei recomandari in acest sens de catre Comitetul National
pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM). Conform cadrului de reglementare,
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evaluarea sectorului bancar din perspectiva entitatilor sistemice si calibrarea amortizorului
O-SlI aplicabil bancilor eligibile trebuie realizate cu periodicitate anuala®®.

Metodologia de identificare a bancilor sistemice utilizata la nivel national“’ este armonizata
cu recomanddrile Ghidului EBA/GL/2014/10, fiind totodata actualizatd cu noile prevederi
ale cadrului de reglementare european CRD V referitoare la amortizorul aplicabil bancilor
sistemice identificate la nivel national, context in care a fost introdusd o noua metoda
de calibrare a amortizorului O-SII, care ia in considerare amprenta sistemica a bancilor.
Metodologia a fost aplicatd incepand cu 1 ianuarie 2022 si utilizeaza scorurile obtinute
de bancile sistemice in urma calcularii indicatorilor obligatorii de evaluare recomandati
de Autoritatea Bancara Europeana, folosind metoda intervalelor de valori (bucket-uri),
stabilite ca avand o valoare egala cu 500 puncte de baza. Acestora le sunt alocate valori ale
amortizorului O-Sll in ordine crescatoare in functie de importanta sistemica, in trepte egale
cu 0,5 puncte procentuale, pe o scala pornind de la 0,5 la suta pana la 3 la suta (Tabel 3.3.).

Tabel 3.3. Calibrarea amortizorului O-SlI prin metoda intervalelor de valoare

Nivelul amortizorului O-SlI
(% din total expuneri

Interval Limite (min. - max.) ponderate
(bucket) (puncte de baza) in functie de risc)

1 275 - 500 0,5%

2 501 -1 000 1,0%

3 1001 - 1500 1,5%

4 1501 -2 000 2,0%

5 2001 -2 500 2,5%

6 peste 2 500 3,0%

Notd: Primul interval are ca limita minima scorul de 275 puncte de bazd, de la care bancile sunt desemnate
in mod automat ca fiind sistemice, conform metodologiei aprobate de BNR, in calitate de autoritate de
supraveghere sectoriald. In cazul in care este identificatd o banca sistemica prin intermediul indicatorilor
suplimentari, dar aceasta are scorul dat de indicatorii obligatorii sub pragul de 275 puncte de baza, atunci
institutia se va incadra in primul interval.

Sursa: BNR

Pe parcursul anului 2023 au fost aplicate prevederile Recomandarii CNSM nr. R/5/2022
privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania“',
prin care se recomanda Bancii Nationale a Romaniei sa impuna, incepand cu data de
1 ianuarie 2023, pe baza individuald sau consolidata, dupa caz, un amortizor de capital
aferent altor institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SlI), calculat pe baza valorii

39 Art. 24 alin. 2 din Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea

amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente, modificat si completat prin Regulamentul
CNSM nr. 1/18.12.2020 si Regulamentul CNSM nr. 1/20.10.2022, prevede urmatoarele: (2) Comitetul revizuieste
anual institutiile de tip O-SII identificate si comunica rezultatul catre institutiile vizate si CERS [...]. Art. 232 alin. 6
din acelasi regulament stipuleaza: (6) Comitetul revizuieste amortizorul O-SlI cel putin anual.

40 Sinteza metodologiei utilizate este disponibila pe websiteul BNR: Banca Nationald a Romaniei — Sinteza

medodologiei de evaluare a bancilor sistemice si de calibrare a amortizorului pentru alte institutii de importanta
sistemica (amortizorul O-Sll) (bnro.ro)

41 Recomandarea CNSM nr. R/5/2022 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemici

din Romania este publicatd pe websiteul CNSM (https://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-
recomandarilor-2022/).

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald


https://www.bnro.ro/Sinteza-medodologiei-de-evaluare-a-bancilor-sistemice-si-de-calibrare-a-amortizorului-pentru-alte-institutii-de-importanta-sistemica-(amortizorul-O-SII)--15313.aspx
https://www.bnro.ro/Sinteza-medodologiei-de-evaluare-a-bancilor-sistemice-si-de-calibrare-a-amortizorului-pentru-alte-institutii-de-importanta-sistemica-(amortizorul-O-SII)--15313.aspx
https://www.bnro.ro/Sinteza-medodologiei-de-evaluare-a-bancilor-sistemice-si-de-calibrare-a-amortizorului-pentru-alte-institutii-de-importanta-sistemica-(amortizorul-O-SII)--15313.aspx
https://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-recomandarilor-2022/
https://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-recomandarilor-2022/

totale a expunerii la risc, fiecarei institutii de credit identificate ca avand un caracter sistemic
potrivit datelor raportate pentru 31 decembrie 2021, dupd cum urmeaza: (i) 2 la suta
pentru Banca Transilvania S.A,, (ii) 1,5 la suta pentru UniCredit Bank S.A., Banca Comerciala
Romana S.A. si BRD — Groupé Société Générale S.A., (iii) 1 la sutda pentru Raiffeisen
Bank S.A. si (iv) 0,5 la sutd pentru OTP Bank Romania S.A., CEC Bank S.A., Alpha Bank
Romania S.A. si Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK S.A. Recomandarea CNSM
a fost implementata prin emiterea Ordinului BNR nr. 8/2022 privind amortizorul aferent
institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate drept alte institutii de importanta
sistemica (O-Sll)*.

In cursul anului 2023 evaluarea a fost reluats, fiind utilizate raportarile institutiilor de credit
elaborate pentru finele celui mai recent exercitiu financiar incheiat, respectiv pentru data
de referintd 31 decembrie 2022. in urma analizei au fost identificate bancile desemnate ca
fiind sistemice aferent anului 2024, respectiv:

®» A) opt institutii de credit au fost identificate in prima etapa de evaluare, respectiv
institutiile ce au obtinut un scor superior limitei minime de 275 puncte de bazd la
calculul indicatorilor obligatorii recomandati de ABE: Banca Transilvania, BRD —
Groupé Société Générale, Banca Comerciald Romana, UniCredit Bank, Raiffeisen Bank,
CEC Bank, OTP Bank si Alpha Bank.

®» B) o institutie a fost identificatd In a doua etapa de evaluare, reprezentata
de calcularea indicatorilor suplimentari: EXIM BANCA ROMANEASCA, care,
aferent criteriilor A — ,Aportul institutiei de credit la finantarea economiei reale,
calculat prin volumul creditelor acordate companiilor nefinanciare si gradul de
substitutie a activitatii de creditare a companiilor nefinanciare”, B - ,Aportul
institutiei de credit la intermedierea financiara, calculat prin volumul depozitelor
atrase de la populatie si de la companii nefinanciare”, C — ,Prezenta institutiei
de credit pe piata interbancara si cuantificarea efectului de contagiune” si
D — ,Determinarea institutiilor de importanta sistemica din cadrul sistemului de plati
ReGIS", a obtinut rezultate situate peste limita minima de 2,75 la suta prevazuta
de metodologie pentru identificarea entitatilor sistemice pentru criteriul luat in
considerare aferent datelor de referinta analizate.

Evaluarea a fost analizata in sedinta Consiliului general al CNSM din data de 19 octombrie
2023, care a decis emiterea Recomandarii CNSM nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital
pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania®, prin care se recomanda Bancii
Nationale a Romaniei sd impuna, incepand cu data de 1ianuarie 2024, pe baza individuala sau
consolidatd, dupa caz, un amortizor de capital aferent altor institutii de importanta sistemica

42 Ordinul BNR nr. 8/2022 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate

drept alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) a fost publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 1187 din 12 decembrie 2022.

43 Recomandarea CNSM nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica

din Romania este publicatd pe websiteul CNSM (https://www.cnsmro.ro/res/ups/Recomandare-CNSM-
nr.4_2023-amortizor-O-SlI-aplicabil-in-2024.pdf).
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(@amortizorul O-SlI), calculat pe baza valorii totale a expunerii la risc, fiecarei institutii de credit
identificate ca avand un caracter sistemic potrivit datelor raportate pentru 31 decembrie
2022, dupa cum urmeaza: (i) 2 la suta pentru Banca Transilvania S.A. (nivel consolidat),
(ii) 1,5 la suta pentru UniCredit Bank S.A. (nivel consolidat), Banca Comerciala Romana S.A.
(nivel consolidat), BRD — Groupe Société Générale S.A. (nivel consolidat), (iii) 1 la suta
pentru Raiffeisen Bank S.A. (nivel consolidat), CEC Bank S.A. (nivel individual) si (iv) 0,5 la suta
pentru OTP Bank Romania S.A. (nivel consolidat), Alpha Bank Romania S.A. (nivel individual)
si EXIM BANCA ROMANEASCA SA. (nivel individual). Institutile de importanta sistemica
identificate pentru anul 2024, scorurile obtinute in cadrul celei mai recente evaluari efectuate si
nivelul amortizorului O-SlI aplicabil incepand cu 1 ianuarie 2024 sunt prezentate in Tabelul 3.4.

Tabel 3.4. Institutiile de importanta sistemica identificate pentru anul 2024

Cerinta privind

amortizorul O-SII Nivelul de

Scorul conform (% din valoarea aplicare a
Institutia indicatorilor totala a expunerii  amortizorului
de credit obligatorii/suplimentari la risc) O-Sll
A. Identificate in prima etapa de
evaluare, respectiv institutiile
ce au obtinut un scor superior
limitei minime de 275 puncte
de baza la calculul indicatorilor
obligatorii recomandati de
ABE pentru data de referinta
31.12.2022
Banca Transilvania S.A. 1681 p.b. 2,0 consolidat
BRD — Groupe Société Générale S.A. 1297 p.b. 1,5 consolidat
Banca Comerciala Roméana S.A. 1250 p.b. 1,5 consolidat
UniCredit Bank S.A. 1237 p.b. 1,5 consolidat
Raiffeisen Bank S.A. 834 p.b. 1,0 consolidat
CEC Bank S.A. 516 p.b. 1,0 individual
OTP Bank Romania S.A. 492 p.b. 0,5 consolidat
Alpha Bank Romania S.A. 343 p.b. 0,5 individual
B. Identificate in a doua etapa
de evaluare, reprezentata
de calcularea indicatorilor
suplimentari — pragul de la care
institutiile sunt desemnate ca
fiind sistemice este de 2,75%
EXIM BANCA ROMANEASCA Criteriul A — Aportul institutiei 0,5 individual

SA. de credit la finantarea
economiei reale, calculat prin
volumul creditelor acordate
companiilor nefinanciare
si gradul de substitutie a
activitatii de creditare a
companiilor nefinanciare:
banca este sistemica aferent
celor 4 trimestre de analiza:
trim. IV 2022 (5,81%), trim. llI
2022 (5,04%), trim. 1 2023
(4,37%) si trim. 11 2023 (5,22%).
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— continuare —

Cerinta privind

amortizorul O-SlI Nivelul de
Scorul conform (% din valoarea aplicare a
Institutia indicatorilor totala a expunerii  amortizorului
de credit obligatorii/suplimentari la risc) O-Sli

Criteriul B — Aportul institutiei
de credit la intermedierea
financiarg, calculat prin
volumul depozitelor atrase de
la populatie si de la companii
nefinanciare: banca este
sistemica aferent trim. | 2023
(2,96%) si trim. 11 2023 (2,88%).

Criteriul C — Prezenta institutiei
de credit pe piata interbancara
si cuantificarea efectului

de contagiune: banca este
sistemica pentru trei trimestre
de analizg, incepand cu

trim. IV 2022

Criteriul D — Determinarea
institutiilor de importanta
sistemica din cadrul sistemului
de plati ReGIS: banca este
sistemica pentru trim. |1 2023
(3,60%)

Sursa: CNSM

in conformitate cu prevederile cadrului european de reglementare, recalibrarea
amortizorului O-SII a facut obiectul notificarii prealabile catre CERS.

Dintre cele noua banci sistemice identificate ca avand un caracter sistemic aferent
anului 2024, trei institutii de credit au capital romanesc (CEC Bank si EXIM BANCA
ROMANEASCA S.A) sau capital majoritar romanesc (Banca Transilvania). Restul de sase
institutii sunt filiale ale unor banci straine din alte state membre (Austria — BCR, Raiffeisen;
Italia - UniCredit; Grecia — Alpha Bank; Franta — BRD; Ungaria — OTP Bank) care au calitatea
de institutii sistemice n tara de origine. Astfel, in anul 2024, bancile-mama care detin filiale
in Romania trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte suplimentare de capital: UniCredit
SpA (Italia): amortizor G-SlI de 1 la suta, amortizor O-SlI de 1 la suta*); Erste Group Bank
(Austria): amortizor O-Sll de 1,5 la sutd; Société Générale Group (Franta) — amortizor
G-Sll de 1 la suta, amortizor O-Sll de 1 la suta; Raiffeisen Bank International AG (Austria):
amortizor O-SIl de 1,5la suta; Alpha Bank (Grecia): amortizor O-SlI de 1 la suta; OTP Bank
Nyrt. (Ungaria) — amortizor O-SIl de 2 la suta (sursa informatiilor este reprezentata de
datele publicate pe websiteul CERS). in acest context, in cazul filialelor din Romania ale
institutiilor din UE, la stabilirea nivelului amortizorului de capital pentru alte institutii de
importanta sistemica s-a avut in vedere amortizorul G-SII/O-SII aplicabil bancilor-mama,
in conformitate cu prevederile Regulamentului CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si

4 Conform prevederilor CRD IV/CRD V, cerintele de capital reprezentate de amortizorul G-SlI si amortizorul O-SlI

nu se cumuleaza, fiind aplicabild cea mai mare dintre acestea.
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Grafic 3.11. Indicatori de prudenta si eficienta ai institutiilor de importanta sistemica (dec. 2023)
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procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor
instrumente, cu modificarile si completarile ulterioare®.

BNR aimplementat Recomandarea CNSM nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital pentru
alte institutii de importanta sistemica din Romania prin emiterea Ordinului BNR nr. 9/2023
privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate drept
alte institutii de importanta sistemica (O-SlI)*.

Grupa institutiilor de credit identificate ca avand un caracter sistemic pentru anul 2024
are un rol determinant pentru sectorul bancar romanesc, situatie reflectata de urmatorii
indicatori: (i) detin 79,5 la suta din activele bancare la data de 31 decembrie 2022, (i) asigura
o proportie semnificativa a serviciilor financiare catre economia reala (79,2 la suta din
creditele in stoc; 79,1 la suta din depozitele atrase; 64,1 la suta din platile efectuate), (iii) din
perspectiva complexitatii, deruleaza 90 la sutd din tranzactiile cu instrumente financiare
derivate pe piete extrabursiere, plaseaza 77,3 la sutd din activele transfrontaliere si atrag
75,3 la suta din pasivele externe, iar (iv) in privinta interconectivitatii cu celelalte entitati care

45 Art. 232 alin. (2) din Regulamentul CNSM nr. 1/2020 pentru modificarea si completarea Regulamentului CNSM

nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de
aplicare a acestor instrumente stipuleaza urmatoarele: (2) in procesul de stabilire a ratei amortizorului O-Sll pe
care Comitetul (CNSM) o recomanda, acesta are in vedere c§, in cazul in care o institutie de tip O-SlI este o filiala
fie a unei institutii de tip G-SlI, fie a unei institutii de tip O-SII care este fie o institutie, fie un grup a carui
ntreprindere-mama este o institutie-mama din UE si face obiectul unui amortizor O-SII pe o baza consolidats,
rata amortizorului O-Sll pe care o recomanda si care se aplica la nivel individual sau subconsolidat nu depéseste
valoarea mai mica dintre urmatoarele: a) suma intre valoarea cea mai mare dintre rata amortizorului G-SlI sau
O-SII aplicabild grupului la nivel consolidat si 1 la sutd din valoarea totald a expunerii la risc calculatd in
conformitate cu art. 92 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013; si b) 3 la suta din valoarea totala a expunerii
la risc calculata in conformitate cu art. 92 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 sau rata a carei aplicare
pentru grup la nivel consolidat a fost recomandata de Comitet (CNSM), potrivit art. 23" alin. (1) din prezentul
regulament si autorizata de Comisie, in conformitate cu art. 23" alin. (4) din prezentul regulament. Regulamentul
CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera
de aplicare a acestor instrumente, cu modificarile si completarile ulterioare, este publicat pe websiteul CNSM
(https://www.cnsmro.ro/despre/cadru-juridic/).

46 Ordinul BNR nr. 9/2023 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Roménia si identificate

drept alte institutii de importantd sistemica (O-Sll) a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1177 din 27 decembrie 2023.
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activeaza in domeniul financiar, furnizeaza 70,0 la suta din activele intrafinanciare, utilizeaza
73,2 la suta din pasivele intrafinanciare si detin 98,1 la suta din stocul de obligatiuni emise.

Analizdnd institutiile de credit din perspectiva macroprudentiald, grupa bancilor de
importanta sistemica inregistreaza un nivel Tmbunatatit al capitalizarii fatd de anul
precedent (22,48 la sutd fata de 21,78 la sutd), in linie cu capitalizarea sectorului bancar
(22,51 la sutd in decembrie 2023). O tendinta de imbunatatire atat la nivelul sectorului, cat si
la nivelul institutiilor O-SII, se observa in ceea ce priveste calitatea activelor exprimata prin
rata creditelor neperformante (NPL). Acest indicator a atins un minim istoric de 2,32 la suta
la nivelul institutiilor sistemice, in scadere fata de valoarea din anul precedent (2,67 la suta),
confirmand astfel consolidarea in zona verde de risc conform clasificarii ABE (rata NPL mai
scazuta de 3 la sutd). Gradul de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante s-a
mentinut in jurul valorii consemnate in anul precedent (66 la sutd) atat pentru sectorul
bancar, cat si pentru grupa bancilor sistemice, nivel situat semnificativ peste media UE
(42,6 la suta la 30 septembrie 2023).

Din perspectiva profitabilitatii si a eficientei, institutiile sistemice si-au imbunatatit pozitia,
ajungand la o valoare a rentabilitatii financiare (ROE) de 20,05 la suta in decembrie 2023
(fata de 16,8 la suta in anul anterior) si la un raport intre cheltuieli operationale si venituri
operationale de 46,34 la suta (fata de 50,1 la suta in anul anterior). Indicatorii mentionati
se afld in zona verde, definita prin metodologia ABE si sunt superiori mediei calculate la
nivel european (10,9 la suta pentru ROE si 55,1 la suta pentru raportul cost/venit aferent
datei de referinta 30 septembrie 2023). Analizand raportul intre credite si depozite avand
drept contrapartida gospodariile populatiei si societatile nefinanciare, institutiile O-SlI
consemneaza o diminuare a indicatorului in decembrie 2023 fata de decembrie 2022
(de la 63,8 la suta la 59,43 la sutd). Acelasi trend se observa si la nivelul sectorului bancar,
unde contractia a fost de 4,5 puncte procentuale, de la 66,5 la suta in decembrie 2022 la
61,1 lasutain decembrie 2023. Aceste evolutii pot fi puse pe seama mediului macroeconomic
marcat de cresterea ratelor de dobanda, context in care atat populatia, cat si societatile
nefinanciare au preferat sa adopte strategii investitionale bazate pe constituirea de
depozite, raportul diminuandu-se ca urmare a manifestarii efectului de numitor. Nivelul
consemnat de bancile din Romania se situeaza in intervalul cel mai bun definit de ABE
(sub 100 la suta — zona verde), dar reflectd necesitatea imbunatatirii strategiilor in sensul
adancirii intermedierii si incluziunii financiare.

in ceea ce priveste activitatea de creditare a sectorului real, se remarca o diminuare a
ratelor de crestere pe parcursul anului 2023 pe ambele segmente de clientela (populatiei
si societati nefinanciare), atat in cazul sectorului bancar in ansamblu, cat si la nivelul
institutiilor sistemice. Fatd de perioada anterioard, atunci cand bancile sistemice au
contribuit preponderent la avansul creditelor directionate cdtre economia reald, in anul
2023 se remarca o apropiere intre ratele de crestere a creditelor acordate de institutiile
O-SlI si non-O-Sll, in special pe segmentul populatiei (aferent caruia bancile sistemice au
inregistrat o crestere anuala de 2,2 la suta, in vreme ce restul institutiilor au avut o crestere
de 1,9 la sutd). Pe segmentul societatilor nefinanciare s-a observat o scadere a ritmului de
crestere in prima parte a anului pentru institutiile sistemice (de la 22,9 la suta in decembrie
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Grafic 3.12. Rata de crestere anuala a creditelor si avansurilor acordate populatiei si societatilor nefinanciare

de institutiile de tip O-SlI si non-O-SlI
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2022 la 9,6 la suta in septembrie 2023), ecartul dintre acestea si celelalte institutii de credit
(care au mentinut un ritm de crestere relativ constant al creditarii pe parcursul primului
semestru al anului 2023, in jurul valorii de 9 la sutd, ulterior acesta restrangandu-se pana
la 0,9 la suta in decembrie 2023) atingand minimul in luna iunie (3,7 puncte procentuale).
in trimestrul IV 2023 rata de crestere a finantarilor directionate citre companii de institutiile
O-SII a accelerat (pana la 13,5 la suta in decembrie 2023), acestea redevenind principalul
motor al creditarii. in anul 2023, creditarea in valuta a jucat un rol important in sustinerea
ratelor de crestere, in principal pe segmentul companiilor, avand in vedere diferentialul
important de rata a dobanzii consemnat la inceputul anului, acest trend estompandu-se
odata cu inasprirea conditiilor monetare din zona euro. Faptul ca in mod constant ritmul
de crestere a creditelor acordate de institutiile de credit mari, de importanta sistemica,
se mentine peste cel al sectorului bancar, creeaza premisele continuarii procesului de
concentrare bancara si al adancirii decalajului dintre institutiile O-SlI si non-O-SlII.

3.1.3. Amortizorul de capital pentru riscul sistemic
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Autoritatile macroprudentiale au la dispozitie amortizorul de capital pentru riscul sistemic
(SyRB) atat in vederea prevenirii si atenuarii riscurilor sistemice de natura structurala, cat
si pentru atingerea obiectivului intermediar al politicii macroprudentiale ce presupune
consolidarea rezistentei la socurile infrastructurii financiare. Acesta are avantajul de a fi cel
mai flexibil dintre cele patru amortizoare prevazute de cadrul european de reglementare,
avand posibilitatea de a fi calibrat in functie de particularitatile sectorului bancar national.
Rata amortizorului pentru riscul sistemic se poate aplica tuturor expunerilor sau unui subset
de expuneri, de asemenea poate fi aplicata tuturor institutiilor sau doar unuia ori mai multor
subgrupuri, in cazul in care institutiile prezinta profiluri de risc similare in modelele lor de
afaceri.
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Pentru calibrarea amortizorului de capital pentru riscul sistemic, CERS recomanda
autoritatilor desemnate trei seturi de indicatori*’ (Figura 3.4).

Figura 3.4. Indicatorii utilizati in calibrarea SyRB

Indicatori care reflecta caracteristicile structurale ale sectorului bancar

e Concentrarea si marimea sectorului bancar

e Importanta sistemului bancar pentru finantarea economiei
o Actionariat extern

e Alte riscuri structurale potentiale

Indicatori de propagare si amplificare a socurilor in cadrul sistemului financiar

e Concentrarea expunerii
e Nivelul de interconectare si de contagiune financiara
e Caracterul comun al modelelor de afaceri ale institutiilor de credit

[aa]
o
>
wm
(]
=
@©
=
2
©
O

Indicatori de risc pentru sectorul bancar care rezulta din economia reala

e Gradul de deschidere a economiei
e Indicatori privind riscurile sectoriale provenite din sectorul
companiilor nefinanciare, sectorul populatiei sau din sectorul public

Sursa: CERS

Odata cu adoptarea pachetului legislativ CRD V, cadrul de implementare a politicii
macroprudentiale a suferit o serie de reconfigurari. Astfel, a fost accentuata flexibilitatea
amortizorului SyRB in contracararea riscurilor de natura sistemica, prin posibilitatea de a le
raporta direct la expunerile sectoriale. Acest cadru permite aplicarea unor cerinte compuse,
prin posibilitatea de a aplica amortizorul atat asupra expunerilor totale, cat si asupra unor
expuneri sectoriale, expunerilor din tari terte si tuturor expunerilor sau expunerilor sectoriale
din alte state membre. O alta modificare importanta se refera la obligatia de cumulare a
cerintelor de capital aferente O-SlI si SyRB prin prisma definirii clare a rolului diferit pe care il au
cele dous amortizoare. In situatia in care suma ratelor celor doua amortizoare este mai mare
de 5 la sutd, autoritatile nationale trebuie sa solicite aprobarea Comisiei Europene inainte de
intrarea in vigoare a masurii. Un amendament deosebit de important din perspectiva calibrarii
instrumentului in scopul atingerii obiectivelor intermediare ale politicii macroprudentiale se
referd la introducerea posibilitatii de aplicare multipld a amortizorului SyRB pe mai multe
categorii de expuneri sau la nivelul expunerilor totale, valoarea amortizorului fiind determinata
ca suma a cerintelor individuale (art. 133 alin. (2) din CRD V):

BSR=TT'ET+Zri'Ei
i

Unde Bgy reprezinta valoarea cumulatd a amortizorului aplicabila unei institutii, - Ep
reprezinta cerinta aplicata la nivelul expunerilor totale (calculatd ca produs intre rata
amortizorului si volumul total al expunerilor), iar r; - E; reprezinta cerinta aplicata la nivelul
unui set/subset de expuneri i (calculata in mod similar cerintei pentru expunerile totale).

47" The ESRB Handbook on Operationalising Macroprudential Policy in the Banking Sector
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Metodologia de aplicare sectoriala a amortizorului de capital pentru riscul sistemic a fost
stabilitd la nivel european prin emiterea Ghidului ABE privind subseturile adecvate de
expuneri sectoriale carora autoritatile competente sau desemnate le pot aplica un
amortizor de risc sistemic in conformitate cu articolul 133 alineatul (5) litera (f) din Directiva
2013/36/UE — EBA/GL/2020/13, care statueaza aspecte precum modul de implementare,
principiile urmarite si categoriile de expuneri eligibile.

Experienta europeana

La sfarsitul anului 2023, majoritatea statelor membre aplicau sau anuntasera aplicarea unei
rate a amortizorului pentru riscul sistemic mai mare ca zero, printre acestea regasindu-se
Finlanda si Malta, care aplica o rata pozitiva incepand cu 1 aprilie 2024, respectiv Ungaria
din iulie 2024.

in ceea ce priveste SyRB, ulterior intrarii in vigoare a modificarilor aduse prin cadrul de
reglementare CRD V, mai multe tari au decis sa implementeze un amortizor sectorial
pentru riscul sistemic (sSyRB). Prin intermediul CRD V, autoritatile macroprudentiale au
posibilitatea sa abordeze riscuri multiple, intervenite concomitent pe paliere diferite ale
sistemului financiar, prin aplicarea la nivel sectorial a amortizorului SyRB.

Astfel, pana la sfarsitul anului 2023, 8 state membre au adoptat/anuntat decizia de
implementare a unui amortizor pentru riscul sistemic sectorial (Tabel 3.5). Pe parcursul anului
2023, 4 state membre au stabilit introducerea unui nou SyRB. Malta a aplicat o rata de 1 la
suta expunerilor de tip retail garantate cu bunuri imobile rezidentiale, intre 30 septembrie
2023 si 31 martie 2024, ulterior aceasta a crescut la nivelul de 1,5 la suta, conform deciziei de
implementare treptata (phase-in). De asemenea, Franta a decis aplicarea unei rate sSyRB de
3 la sutd, incepand cu august 2023. Amortizorul este aplicat de cele 7 banci sistemice (O-SII)
din Franta doar in momentul indeplinirii concomitente a urmatoarelor criterii: (i) valoarea
expunerilor totale fata de un grup de clienti (institutii nefinanciare) interconectati, calculata
la cel mai inalt nivel de consolidare, conform definitiei CRR a expunerilor mari, depaseste
nivelul de 5 la suta din fondurile proprii de nivel 1 de baza, si (ii) raportul intre datoria
totala a acestui grup de institutii nefinanciare si EBITDA este negativ sau mai mare ca 6.
De asemenea, Ungaria a anuntat in iunie 2023 reactivarea amortizorului pentru riscul
sistemic din iulie 2024, acesta avand drept scop adresarea vulnerabilitatilor aferente pietei
imobiliare comerciale. Totodata, Belgia a decis reducerea ratei sSyRB aplicate, de la 9 la suta
la 6 la suta incepand din aprilie 2024.

Tabel 3.5. Principalele aspecte avute in vedere in calibrarea sSyrb — sfarsitul anului 2023

Rata Modul Motivul Indicatori utilizati
Tara sSyrb (%) de aplicare aplicarii in calibrare
Expuneri imobiliare Vulnerabilitatile Indicatorii principali
de tip retail garantate asociate expunerilor  sunt: pretul imobilelor
. cu bunuri imobile imobiliare de tip rezidentiale (inclusiv
Belgia . . L . . <o
locative retail garantate indicatori aferenti evaluarii
cu bunuri imobile pretului), gradul de
locative indatorare a gospodariilor,
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— continuare —

Rata sSyrb Modul Motivul Indicatori utilizati
Tara (%) de aplicare aplicarii in calibrare
rata de crestere a creditului
ipotecar, indicatori aferenti
standardului de creditare
(LTV, DSTI, maturitatea
creditelor ipotecare, marja
de dobanda practicata de
banci)
Expuneri garantate Vulnerabilitati O serie de indicatori
cu proprietati asociate expunerilor  printre care dinamica
imobiliare garantate cu supraevaluarii bunurilor
proprietati imobiliare rezidentiale,
Germania 2 imobiliare dinamica cresterii
rezidentiale preturilor imobilelor, rata
de crestere a creditarii
ipotecare, indatorarea
gospodariilor
Expuneri fata Vulnerabilitati O serie de indicatori
de persoane asociate pietei printre care volumul
fizice garantate imobiliare, atat creditelor ipotecare, rata
cu proprietati rezidentiale, cat si de crestere a creditelor
. . rezidentiale si comerciale ipotecare, indatorarea
Liechtenstein 1 R e - :
expuneri fata de gospodariilor, dinamica
persoane juridice preturilor proprietatilor
garantate cu imobiliare rezidentiale,
proprietati imobiliare evolutia activitatii de
comerciale constructie a imobilelor
Expuneri de tip Vulnerabilitatile O serie de indicatori
retail garantate asociate pietei aferenti: 1) caracteristicilor
cu proprietati imobiliare, creditele  structurale ale sectorului
. . rezidentiale ipotecare de tip bancar, 2) sistemului
Lituania 2 ) . .
retail garantate financiar, 3) unor sectoare
cu bunuri imobile specifice economiei reale
locative ce ar afecta sectorul
bancar
Expuneri de tip Vulnerabilitatile O serie de indicatori
retail garantate asociate pietei printre care dinamica
cu proprietati imobiliare supraevaluarii bunurilor
rezidentiale sau alte  rezidentiale imobiliare rezidentiale,
expuneri fata de dinamica cresterii
persoane fizice preturilor imobilelor, rata
de crestere a creditarii
Slovenia 1sau0,5 ipotecare, indatorarea
gospodariilor, raportul
intre preturile imobilelor si
venitul disponibil, dinamica
expunerilor bancilor
fata de piata imobiliarg,
distributia LTV pentru
creditele ipotecare noi
Expuneri fata Vulnerabilitatile Principalii indicatori
de societatile legate de sunt: (i) rata de crestere
nefinanciare franceze concentrarea a creditului (totala si
riscurilor ca urmare  individuala pentru firmele
Franta 3 a unui nivel de mari): fmprumuturi

indatorare ridicat
al companiilor
nefinanciare din
sistemul financiar

si titluri de creanta,

(i) indatorare (totala
si individuala pentru
firmele mari): datorie
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— continuare —

Rata sSyrb Modul
Tara (%) de aplicare

Motivul
aplicarii

Indicatori utilizati
in calibrare

Expuneri de tip retail
garantate cu bunuri
imobile rezidentiale

Malta 15
Expuneri garantate
cu proprietati
imobiliare comerciale
Ungaria 0-2

Vulnerabilitati
asociate expunerilor
garantate cu
proprietati
imobiliare
rezidentiale

Vulnerabilitati
asociate pietei
imobiliare
comerciale

bruta/EBITDA si

(iii) concentrarea
expunerilor bancilor

la o selectie de mari
companii nefinanciare
masurata prin ponderea
expunerii finale ca
procent din fondurile
proprii de nivel 1 de baza.

Principalii indicatori
utilizati: cresterea anuala
a creditarii ipotecare
pentru rezidenti,
ponderea creditarii
ipotecare din totalul
creditelor pentru sectorul
populatiei rezidente,
ponderea datoriei
gospodariilor raportata
la activele financiare,
datoria gospodariilor in
PIB, ponderea datoriei
gospodariilor raportata
la venitul disponibil,
cresterea anuala a
preturilor proprietatilor,
raportul dintre pretul
proprietatii si venitul
pe cap de locuitor,
indicele de nealiniere

a preturilor locuintelor

O serie de indicatori
printre care volumul
creditelor imobiliare
comerciale, rata de
crestere a creditelor
imobiliare comerciale
neperformante,
evolutia creditelor
imobiliare comerciale
n functie de scopul
acestora

Sursa: CERS, websiteurile autoritatilor macroprudentiale nationale

Pe langa modificarile aparute ca urmare a introducerii sSyRB de unele state membre, un alt

stat (Finlanda) a decis implementarea unui SyRB ca urmare a vulnerabilitatilor structurale

ce caracterizeaza sectorul bancar al acesteia. Astfel, valorile indicatorilor utilizati in aceasta

decizie au aratat ca sectorul bancar este vulnerabil, in special ca urmare a dimensiunii sale

in raport cu produsul intern brut, a conexiunilor transfrontaliere si a expunerilor aferente

creditdrii ipotecare si imobiliare. Prin urmare, autoritatea de supraveghere financiara

finlandeza a dispus activarea unui SyRB de 1 la sutd, aplicabil tuturor bancilor pe expunerile

totale, incepand cu aprilie 2024 (Grafic 3.13).

Experienta acumulatd pana in prezent la nivel european demonstreaza un interes crescut

al statelor membre pentru utilizarea amortizorului pentru riscul sistemic avand in vedere
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gradul ridicat de flexibilitate in implementarea si calibrarea sa. Printre statele membre se
observa un grad ridicat de eterogenitate atat in privinta ratei (Grafic 3.14), cat si a riscurilor
in functie de care se iau deciziile privind calibrarea

Grafic 3.13. Ratele aplicate/anuntate ale SyRB acestui amortizor, datorat caracteristicilor specifice
si sSyRB la nivelul SEE la finalul anului 2023 fiecarui sistem financiar national. Totusi, autoritatile
procente nationale utilizeaza cu prioritate amortizorul de
capital pentru riscul sistemic Tn scopul diminuarii
5 vulnerabilitatilor generate de caracteristicile structurale
o ale sectorului bancar, urmate de riscurile ce provin din

4

economia reala. Aceastd ultima categorie de risc este
invocata de majoritatea tarilor din regiunea Europei

3 0000 . .
Centrale si de Est, avand in vedere faptul ca volatilitatea
2 macroeconomica internd mai ridicata sau aparitia unor
o socuri externe poate avea un impact semnificativ asupra
L o I sectoarelor bancare din aceasta regiune.
0
ORRLAEETQRBEBRLELSETLR Din punctul de vedere al modului de implementare,

dintre cele 17 state care au anuntat/activat SyRB, 5 il
J syrB sSyRB aplicad asupra expunerilor totale, 4 asupra expunerilor
Sursa: CERS, websiteurile autoritatilor macroprudentiale nationale interne, iar celelalte 8 asupra expu nerilor de tip sectorial.
De asemenea, este de mentionat faptul ca in 14 state
amortizorul este aplicat tuturor institutiilor de credit, in timp ce in 3 tari acesta este aplicat
doar unei subcategorii de banci (Grafic 3.14). Flexibilitatea amortizorului SyRB este data
de faptul ca pot fi folositi o serie de indicatori specifici in functie de care sa fie configurat,
fiecare tara putand decide aspectele pe care le va avea in vedere in determinarea ratei
amortizorului.

Grafic 3.14. Distributia statelor SEE in functie de particularitatile de implementare a amortizorului SyRB,
sfarsitul anului 2023

nr. state
16
12
8
4
. [ ]
Rata simpld Ratd multipla Anumite Toate bancile Expuneri Expuneri Expuneri Sub 3% Exact 3% Peste 3%
banci domestice totale sectoriale
Intervalul de aplicare a Bénci avute in vedere Expunerile avute in vedere Nivelul maxim al ratei aplicate
ratei SyRB

Sursa: CERS, websiteurile autoritatilor macroprudentiale nationale
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Implementarea in Romania

in cazul Romaniei*, amortizorul SyRB, in forma actuala, se aplici incepand cu 30 iunie 2018,
in baza recomandarilor CNSM, avand un dublu rol: (i) asigurarea unei administrari adecvate
a riscului de credit din perspectiva macroprudentiala si (ii) mentinerea stabilitatii financiare,
in contextul tensionarii echilibrelor macroeconomice interne si al incertitudinilor regionale

si mondiale cu potential de a persista.

Din punctul de vedere al metodologiei de calibrare, cerinta de capital aferenta amortizorului
se determind pe baza indicatorilor de evaluare a calitatii activelor existente in bilantul
bancilor, respectiv rata creditelor neperformante si gradul de acoperire cu provizioane
a creditelor neperformante. Astfel, in functie de media inregistrata de cei doi indicatori
pentru o perioada de 12 luni anterioare aplicarii, amortizorul SyRB este stabilit la 0 la suta,
1 la suté sau 2 la suta. incadrarea pentru fiecare dintre aceste rate ale amortizorului se face
prin raportare la pragurile de referinta stabilite (Tabel 3.6).

Tabel 3.6. Metodologia de calcul a nivelului amortizorului de capital pentru riscul sistemic

Gradul de acoperire cu

Rata creditelor provizioane a creditelor
neperformante neperformante Rata amortizor®
<5% >55% 0
>5% >55% 1
<5% <55% 1
>5% <55% 2
Sursa: CNSM

Totodata, conform recomandarilor CNSM, Banca Nationald a Romaniei reevalueaza
semestrial nivelul amortizorului de capital pentru riscul sistemic, in contextul monitorizarii
in timp real a progreselor realizate de banci in procesul de gestionare a riscului de credit.

in pofida eforturilor sustinute ale institutiilor de credit in procesul de curatare a bilanturilor
si a dinamicii favorabile a ratei NPL (incepand din anul 2022, rata creditelor neperformante
calculata la nivelul sectorului bancar roméanesc se mentine in cel mai bun interval de prudenta
definit de metodologia ABE, fiind mai mica de 3 la sutd), Romania inca se situeaza peste
nivelul mediu inregistrat per ansamblul Uniunii Europene (Grafic 3.15). in schimb, Roméania
se pozitioneaza in topul tarilor din UE in privinta gradului de acoperire cu provizioane a
creditelor neperformante. in decembrie 2023, gradul de acoperire cu provizioane a ajuns
la 67,3 la suta (conform datelor ABE care utilizeaza un esantion restrans de banci pentru
Romania), cu mult peste valoarea medie a UE, unde gradul de acoperire cu provizioane se
plaseaza la 42,2 la suta. Este de mentionat ca indicatorul calculat la nivelul sectorului bancar
romanesc se cifra la 65,4 la suta la aceeasi datd de referinta (decembrie 2023), nivel apropiat

48 Recomandarea CNSM nr. 9/2017 privind amortizorul de capital pentru riscul sistemic in Romania

49 Ratele amortizorului se aplica asupra expunerilor totale ale institutiei de credit, calculate la cel mai inalt nivel de

consolidare.
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Grafic 3.15. Rata NPL si gradul de acoperire cu provizioane la nivelul UE (decembrie 2023)
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Grafic 3.16. Situatia institutiilor de credit din perspectiva celor doi indicatori in functie de care se determina
rata SyRB in Romania
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de cel raportat la ABE pentru primele trei banci ca marime in cadrul sectorului si mult
superior mediei europene, ceea ce reflecta eficacitatea instrumentului macroprudential
implementat in Romania.

Distributia institutiilor de credit in functie de rata SyRB indica, de asemenea, o evolutie
favorabila care a continuat in cursul anului 2023, fiind observata o migrare a acestora catre
categorii cu rate mai mici ale amortizorului. Totusi, trebuie mentionat faptul ca, desi evolutia
de la nivelul intregului sector bancar este una pozitiva, in directia scaderii ratei creditelor
neperformante si a cresterii gradului de acoperire cu provizioane, atunci cand analizam
situatia la nivel individual, se poate observa ca incd mai exista spatiu pentru realizarea de
demersuri in procesul de curatare a bilanturilor institutiilor de credit, in mod special in cazul
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bancilor carora le este aplicabila o rata de 1 la suta. De altfel, in prima jumatate a anului
2024, nicio institutie de credit nu aplica rata maxima a amortizorului, de 2 la sutd, ca urmare
a progresului realizat in gestionarea riscului de credit. De asemenea, comparativ cu ratele
aplicate in al doilea semestru din 2018 (moment in care s-a introdus pentru prima data
amortizorul SyRB) se constatd o migrare a numarului institutiilor de la o ratad a amortizorului
SyRB de 2 la suta spre o rata de 0 la suta. Astfel, numarul institutiilor ce aplica o rata de
0 la sutd a crescut de la 2, in al doilea semestru din anul 2018, pana la 16, in primul semestru
din 2024 (Grafic 3.16).

3.2. Alte instrumente cu impact asupra stabilitatii
financiare

Instrumentele prezentate in continuare sunt aplicate de BNR in urma recomandarii CNSM,
fiind aplicabile sectorului bancar. Aceste instrumente ofera informatii importante in
procesul de implementare a masurilor, insa nu reprezinta instrumente macroprudentiale
per se. De asemenea, acestea au rolul de a creste rezilienta sistemului financiar prin alte
canale comparativ cu instrumentele descrise anterior.

3.2.1. Aplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de alte state membre

Aplicarea masurilor macroprudentiale are potentialul de a imbunatati stabilitatea sistemului
financiar in ansamblu, ceea ce poate reduce probabilitatea aparitiei si severitatea crizelor
financiare. Sistemul financiar al UE se caracterizeaza printr-o interconectare puternica,
iar prezenta activitatilor de intermediere financiara transfrontalierd este una ridicata.
Ca urmare a acestui fapt, adoptarea masurilor macroprudentiale la nivel national poate
genera si efecte financiare transfrontaliere negative. Astfel, un exemplu in acest sens il
reprezintd masurile macroprudentiale ce pot fi eludate prin intermediul bancilor care nu
sunt vizate de masura in cauza. Pentru a asigura conditii concurentiale echitabile (engl. level
playing field), conceptul de reciprocitate voluntara a fost incorporat in cadrul de politica
macroprudentiala din UE, cu scopul de a eficientiza masurile adoptate, prin emiterea de
catre CERS a Recomandarii CERS/2015/02 privind evaluarea efectelor transfrontaliere
ale masurilor de politicd macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntara a
acestor masuri. in acelasi timp, acordarea reciprocitatii implica extinderea aplicabilitatii
masurilor macroprudentiale si asupra expunerilor bancilor nerezidente in statul membru
respectiv, astfel incat sa se reduca riscul de externalitati transfrontaliere si arbitrajul de
reglementare.

La sfarsitul anului 2023, lista masurilor in vigoare recomandate de CERS statelor membre
pentru reciprocitate era alcatuita din 10 masuri (Tabel 3.7).
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Tabel 3.7. Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea CERS/2015/02

Tari care
Prag de au acordat
Tara Masura materialitate® reciprocitate
O ratd a amortizorului pentru riscul + 2 miliarde EUR, la  Péana la finalul
sistemic de 6 la suta pentru toate nivel de institutie ~ anului 2023
expunerile IRB de tip retail fata de de credit niciun stat nu si-a
persoane fizice garantate cu bunuri exprimat intentia
Belgia imobile Iocati\{e pentru care garantia este de a aco_rda
situatd in Belgia. reciprocitate
masurii
macroprudentiale
implementate de
Belgia
(i) Un nivel minim de 35 la suta specific « 5 miliarde SEK, la Pana la finalul
institutiei de credit (care utilizeaza nivel de institutie anului 2023
abordarea IRB) pentru media ponderata de credit niciun stat nu si-a
in functie de expuneri a ponderilor de risc exprimat intentia
aplicate portofoliului de anumite expuneri de a acorda
de tip corporate garantate cu ipoteci reciprocitate
asupra bunurilor imobile comerciale masurilor
. situate in Suedia, precum si macroprudentiale
Suedia - . - . . implementate de
(ii) Un nivel minim de 25 la suta specific Suedia
institutiei de credit (care utilizeaza
abordarea IRB) pentru media ponderata
in functie de expuneri a ponderilor de risc
aplicate portofoliului de anumite expuneri
de tip corporate garantate cu ipoteci
asupra bunurilor imobile locative situate
in Suedia.
(i) Implementarea unei rate a (i) 5 miliarde NOK, la  Finlanda si Suedia
amortizorului pentru riscul sistemic de nivel de institutie
4,5 la suta pentru toate expunerile de pe de credit
teritoriul Norvegiei, in ceea ce priveste
toate institutiile de credit autorizate in (i) 32,3 miliarde
Norvegia; NOK
(i) Aplicarea unui nivel minim al
ponderilor de risc medii (ponderate in (iii) 7,6 miliarde NOK
functie de expuneri) de 20 la suta pentru
expunerile garantate cu bunuri imobile
locative de pe teritoriul Norvegiei, in ceea
ce priveste institutiile de credit autorizate
Norvegia  in Norvegia care utilizeaza abordarea

bazata pe modele interne de rating (IRB)
pentru calcularea cerintelor de capital
reglementat;

(iii) Aplicarea unui nivel minim al
ponderilor de risc medii (ponderate in
functie de expuneri) de 35 la suta pentru
expunerile garantate cu bunuri imobile
comerciale de pe teritoriul Norvegiei
existente in bilanturile institutiilor de
credit autorizate in Norvegia care
utilizeaza abordarea IRB pentru calcularea
cerintelor de capital reglementat.

50

Acest prag de materialitate este cel propus de autoritatea nationala desemnata care solicitd masura. In situatia
in care CNSM acorda reciprocitate unei masuri, acesta poate stabili un prag mai redus pentru institutiile de

credit din Romania in functie de materialitatea expunerilor.
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— continuare —

Tari care
Prag de au acordat
Tara Masura materialitate reciprocitate
Impunerea unui amortizor pentru riscul + 10 miliarde EUR, Franta, Italia,
sistemic (SyRB) de 2 la suta aplicat tuturor la nivel de institutie Lituania, Tarile de
Germania  expunerilor fata de persoanele fizice si de credit Jos si Norvegia
juridice care au drept garantie un imobil
rezidential situat in Germania.
Impunerea unui amortizor pentru « 2 miliarde EUR, Franta, Lituania,
riscul sistemic sectorial (SSyRB) de la nivel de institutie Tarile de Jos si
9 la suta tuturor institutiilor de credit de credit Norvegia
Belgia care u_tilizez?z_é abordarea baz_até .
pe ratinguri interne (IRB), aplicabil
expunerilor imobiliare de tip retail
garantate cu bunuri imobile locative
situate in Belgia.
Introducerea unui amortizor pentru * 50 milioane EUR, Belgia, Franta,
riscul sistemic sectorial (SyRB) de 2 la suta pentru valoarea Norvegia si
aplicat tuturor expunerilor de tip retail expunerilor Suedia
Lituania  garantate cu bunuri imobile locative. provenite din
credite acordate
debitorilor din
Lituania
Aplicarea unei limite inferioare a ponderii  « 5 miliarde EUR, la Franta, Germania,
de risc medii de 12 la sut& expunerilor nivel de institutie Lituania si
fata de persoane fizice garantate cu de credit Norvegia
bunuri imobiliare locative situate in
Tarile de Jos  Tarile de Jos pentru partea din imprumut
care nu depaseste 55 la suta din valoarea
de piata a bunului adus garantie si de
45 la suta pentru partea ramasa din
imprumut.
Limite obligatorii pentru creditele « 350 milioane Belgia, Franta,
ipotecare noi, acordate in scopul EUR (1 la suta Germania,
achizitionarii unor imobile rezidentiale din totalul Lituania, Norvegia
situate in Luxemburg, cu limitarea pietei imobiliare si Portugalia
raportului dintre valoarea creditului luxemburgheze)
imobiliar si garantii (LTV) diferentiat sau
astfel: -
(i) o limita a LTV de 100 la suta pentru ‘ ELSJFr{n(I;I)I(r):gnL?I de
Luxemburg cu.mparat(3r|| care.acI:l.|Z|t|oneaza pentru semnificatie
prima data o locuinta; e
specific institutiei
(i) o limita a LTV de 90 la suta pentru pentru totalul
debitorii care nu se incadreaza in imprumuturilor
categoria expusa anterior, dar locuinta pe ipotecare
care o vor achizitiona devine domiciliy; transfrontaliere
(iii) o limita a LTV de 80 la suta pentru acordate
alte credite ipotecare (inclusiv segmentul Luxemburgului).
buy-to-let).
Restrangerea la 5 la sutd din capitalul « 2 miliarde EUR Belgia,
eligibil a limitei pentru expuneri mari pentru expunerile  Danemarca,
n cazul expunerilor fata de societdti initiale totale Irlanda, Lituania,
nefinanciare mari, foarte indatorate, ale G-SlI si O-SlI Norvegia si
Franta cu sediul social in Franta. Masura se autorizate la nivel Suedia

aplica institutiilor globale de importanta
sistemica (G-SlI) si altor institutii de
importanta sistemica (O- Sll) la cel mai
nalt nivel de consolidare a perimetrului
prudential.

national in sectorul
societatilor
nefinanciare
franceze
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Tari care
Prag de au acordat
Tara Masura materialitate reciprocitate

sau

* 300 milioane
EUR aplicabil
G-SlI si O-SlI,
pentru expunerile
ce indeplinesc
anumite conditii

sau

eunpragdeb5la
sutd din capitalul
eligibil al G-SlI
sau O-Sll la cel
mai inalt nivel
de consolidare
pentru expunerile
identificate la
punctul anterior

O limita inferioara de 25 la suta a ponderii  « 5 miliarde SEK, la Belgia,
de risc medii aplicate expunerilor de tip nivel de institutie Danemarca,
Suedia retail fata de debitori rezidenti in Suedia, de credit Finlanda, Franta,
garantate cu bunuri imobile locative. Lituania, Norvegia
si Portugalia

Sursa: CERS

in anul 2023, CNSM a analizat la nivel national, masurile macroprudentiale adoptate de
Norvegia, Suedia si Belgia in vederea evaludrii oportunitatii aplicdrii reciprocitatii prin
recunoastere voluntarda a masurilor macroprudentiale adoptate de aceste tari (restul
masurilor prezentate in Tabelul 3.7 au fost discutate in anii precedenti)®'.

in cadrul sedintei din data de 20 iunie 2023 a fost emisé Decizia CNSM nr. D/3/2023 privind
neaplicarea prin reciprocitate voluntard a masurii Norvegiei, avand in vedere expunerile
nesemnificative ale institutiilor de credit persoane juridice romane fata de acest stat. Masurile
vizau aplicarea: (i) unei rate a amortizorului pentru riscul sistemic de 4,5 la suta pentru
toate expunerile de pe teritoriul Norvegiei, de catre toate institutiile de credit autorizate in
Norvegia, (ii) un nivel minim al ponderilor de risc medii (ponderate in functie de expuneri) de
20 la suta pentru expunerile garantate cu bunuri imobile locative de pe teritoriul Norvegiei,
de cétre institutiile de credit autorizate in Norvegia, care utilizeaza abordarea bazata pe
modele interne de rating (IRB) pentru calcularea cerintelor de capital reglementat si (iii) un
nivel minim al ponderilor de risc medii (ponderate in functie de expuneri) de 35 la suta
pentru expunerile garantate cu bunuri imobile comerciale de pe teritoriul Norvegiei, de
catre institutiile de credit autorizate in Norvegia care utilizeaza abordarea IRB pentru
calcularea cerintelor de capital reglementat. Astfel, conform datelor disponibile la 30 aprilie
2023, un numar de 11 institutii de credit persoane juridice romane aveau expuneri totale
fatd de Norvegia in valoare de aproximativ 63 milioane lei (12,8 milioane euro), ceea ce

51 A se vedea sectiunile dedicate masurilor de reciprocitate din Rapoartele anuale ale CNSM din anii precedenti,

precum si sectiunea specifica a site-ului CNSM. Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea
CERS/2015/02 in intervalul 2017-2023 | Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald (cnsmro.ro)
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reprezintd aproximativ 3 la suta din pragul de materialitate asociat primei masuri (5 miliarde
coroane norvegiene) si 0,46 la suta din pragul asociat celei de-a doua masuri (32,3 miliarde
coroane norvegiene). in ceea ce priveste sectorul real, la data de referintd, nu au fost
inregistrate astfel de expuneri.

Tot in cadrul aceleiasi sedinte au fost analizate si evolutia expunerilor care fac obiectul
masurilor propuse pentru reciprocitate de catre statele membre in perioada 2021-2023,
precum si evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor macroprudentiale adoptate de
Romania (pentru mai multe detalii a se vedea Caseta E).

Cu ocazia sedintei din 19 octombrie 2023, Consiliul general al CNSM a hotarat, prin Decizia
CNSM nr. D/5/2023, neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale
adoptate de Suedia, constand in impunerea a doud masuri distincte: (i) un nivel minim
de 35 la sutd specific institutiei de credit (care utilizeaza abordarea IRB) pentru media
ponderata in functie de expuneri a ponderilor de risc aplicate portofoliului de anumite
expuneri de tip corporate garantate cu ipoteci asupra bunurilor imobile comerciale situate
in Suedia, precum si (ii) un nivel minim de 25 la sutd specific institutiei de credit (care
utilizeaza abordarea IRB) pentru media ponderata in functie de expuneri a ponderilor de
risc aplicate portofoliului de anumite expuneri de tip corporate garantate cu ipoteci asupra
bunurilor imobile locative situate in Suedia. Analizand datele disponibile la 30 iunie 2023,
un numar de 12 institutii de credit romanesti aveau expuneri totale fata de Suedia in valoare
de aproximativ 298 milioane lei (707,4 milioane coroane suedeze), ceea ce reprezenta
aproximativ 14,15 la suta din pragul de materialitate stabilit pentru o singura institutie
de credit. Masura vizeaza doar creditele care au drept colateral un imobil comercial sau
rezidential situat in Suedia acordate sectorului societatilor nefinanciare, in acest caz nivelul
expunerilor relevante fiind egal cu 0.

De asemenea, Consiliul general al CNSM a hotarat, in sedinta din 14 decembrie 2023,
neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii macroprudentiale adoptate de Belgia,
avand in vedere expunerile nesemnificative ale sectorului bancar autohton catre aceste
state.

Autoritatile competente din Belgia au decis modificarea ratei sSyRB de la 9 la suta la 6 la
sutd incepand cu 1 aprilie 2024 pentru expunerile imobiliare de tip retail fata de persoane
fizice garantate cu bunuri imobile locative pentru care garantia este situata in Belgia,
aplicabild tuturor institutiilor de credit ce utilizeaza abordarea bazatd pe modele interne
de rating (IRB) pentru calcularea cerintelor de capital reglementat. Din analiza datelor
disponibile la 30 septembrie 2023, expunerile relevante, respectiv cele garantate cu garantii
reale imobiliare, erau de 6,7 milioane lei (aproximativ 1,3 milioane euro), pe cand cele ale
bancilor care folosesc IRB concomitent cu abordarea standard erau de 1,3 milioane lei
(aproximativ 0,3 milioane euro), ceea ce reprezinta aproximativ 0,01 la suta din pragul de
materialitate asociat masurii.

Din analiza realizata pe baza datelor disponibile in Bilantul monetar elaborat pentru data
de referinta 31 decembrie 2023, expunerile totale ale institutiilor de credit persoane juridice
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Grafic 3.17. Ponderea expunerilor sectorului bancar romanesc catre statele membre ale UE
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Sursa: Raportdrile aferente Bilantului monetar, BNR

romane inregistrau valoarea de 619,9 miliarde lei (124,7 miliarde euro). Din totalul acestora,
95,5 la suta sunt expuneri nationale, iar din perspectiva celor europene, cele mai importante
expuneri se regasesc fata de Italia, Franta, Germania, Grecia si Austria (Grafic 3.17). Astfel, se
poate remarca faptul cad ponderea expunerilor sectorului bancar romanesc fata de statele
membre ale UE (Graficul 3.17) nu este de naturd a genera riscuri de contagiune prin canalul
creditelor externe. CNSM monitorizeaza periodic expunerile fata de aceste state, urmand a

adopta masurile necesare in cazul in care acestea devin semnificative.

Caseta E. Evolutia expunerilor care fac obiectul masurilor propuse pentru
reciprocitate de catre statele membre in perioada 2021-2023 si evaluarea
efectelor transfrontaliere ale masurilor macroprudentiale adoptate de Romania

in conformitate cu Recomandarea CERS/2015/2, autoritatile macroprudentiale
competente la nivel national trebuie sa transmita catre CERS un raport, cu o periodicitate
bianuala, privind analiza efectelor transfrontaliere ale masurilor macroprudentiale din
doua perspective: (i) implicatiile asupra sectorului bancar autohton al masurilor adoptate
de alte state membre, pentru care acestea au solicitat reciprocitate si (ii) implicatiile
masurilor macroprudentiale nationale asupra altor state membre. Distinct fata de aceste
analize periodice anterior mentionate, in scopul adoptarii de catre Consiliul general
al CNSM, in calitate de autoritate macroprudentiala nationala, a unei decizii privind
aplicarea sau neaplicarea prin reciprocitate a unei masuri macroprudentiale propuse
de alt stat membru al UE, este elaboratd o analiza, pe baze individuale, de evaluare a
expunerii sectorului bancar romanesc fatd de statul in cauza, pentru care CERS a emis o
recomandare de reciprocitate adresata statelor membre.

De la data emiterii Recomandarii CERS/2015/2 si pana in iunie 2023 au fost emise zece
recomandari (dintre care doua au devenit inactive®?) prin care CERS solicita aplicarea prin

52

Masurile Estoniei si Finlandei au devenit inactive incepand cu anul 2020.
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reciprocitate a masurilor macroprudentiale ale altor state membre, in conditiile in care
sunt indeplinite anumite conditii (ex.: situarea expunerilor sub pragul de materialitate
stabilit). De mentionat este ca in cazul deciziilor adoptate de CNSM cu privire la
neaplicarea prin reciprocitate a masurilor macroprudentiale propuse la solicitarea CERS
Romania s-a angajat sa monitorizeze expunerile relevante pentru acele masuri si, in cazul
in care acestea devin semnificative, avand in vedere respectarea principiul de minimis,
sa asigure aplicarea prin reciprocitate a masurilor. Acest principiu este, de altfel, aplicat
de toate statele membre.

Pentru toate masurile prezentate in Tabelul E.1, CNSM a decis neaplicarea prin reciprocitate
voluntara a acestora, avand in vedere expunerile reduse, situate sub pragul de materialitate
propus de autoritatile responsabile, iar noua analiza aferenta dinamicii expunerilor,
elaboratd cu ocazia transmiterii raportului catre CERS in iunie 2023, nu a determinat
modificarea deciziilor initiale.

Tabel E.1. Pragurile de materialitate propuse pentru masurile recomandate pentru
reciprocitate in Recomandarea CERS/2015/02 in intervalul 2017-2023 si nivelul
expunerilor sectorului bancar romanesc

Nivelul expunerilor

totale ale sectorului Nivelul expunerilor relevante
bancar romanesc ale sectorului bancar
fata de acest stat la romanesc fata de acest stat
31 decembrie 2022 la 31 decembrie 2022
Tara Prag de materialitate (echivalent euro) (echivalent euro)
* 5 miliarde coroane
norvegiene;
Norvegia®  ° 32,3 miliarde coroane
9 norvegiene;
* 7,6 miliarde coroane
norvegiene.
¢ 10 miliarde euro, 599 657 790 6842 315
q la nivel de institutie (expuneri totale garantate
e de credit cu bunuri imobile fata de
persoane fizice si juridice)
+ 2 miliarde euro, 88 804 430 1453 861
la nivel de institutie (expuneri totale garantate
de credit cu bunuri imobile fata
de persoane fizice)
Belgia 21436

(expuneri totale garantate
cu bunuri imobile fata de
persoane fizice — institutii de
credit care utilizeaza IRB)

53

Mésura mentionata in acest tabel are in vedere pragul de materialitate revizuit al amortizorului SyRB (5 miliarde
coroane norvegiene). Vechea masura avea in vedere un prag de materialitate pentru amortizorul SyRB de
32 miliarde de coroane norvegiene, iar pentru masura cu pragul de materialitate initial un numar de cinci state
au acordat reciprocitate, respectiv: Belgia, Franta, Lituania, Portugalia si Suedia. Pentru masura de aplicare a unui
prag de 20 la suta a ponderii de risc aplicate expunerilor imobiliare de tip retail din Norvegia, cinci state au decis
aplicarea reciprocitatii (Belgia, Danemarca, Finlanda, Lituania si Suedia), in vreme ce pentru masura de aplicare a
unui prag de 35 la suta a ponderii de risc aplicate expunerilor imobiliare de tip comercial din Norvegia, sase
state au decis aplicarea reciprocitatii (Belgia, Danemarca, Franta, Finlanda, Lituania si Suedia).
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Nivelul expunerilor
totale ale sectorului
bancar romanesc
fata de acest stat la
31 decembrie 2022

Nivelul expunerilor relevante
ale sectorului bancar
romanesc fata de acest stat
la 31 decembrie 2022

Tara Prag de materialitate (echivalent euro) (echivalent euro)

* 50 milioane euro, 1767 950 0

pentru valoarea (expuneri totale garantate cu
Lituania expunerilor provenite bunuri imobilg faté
din credite acordate de persoane fizice)

debitorilor din

Lituania

+ 5 miliarde euro, la 82 614 656 1086 348
Tarile delJos nivel de institutie de (expuneri totale_g_aran'_cate cu
: credit bunuri imobile fata
de persoane fizice)

* 350 milioane euro 28 177 915 133 669
(1 la suta din totalul (expuneri totale garantate
pietei imobiliare cu bunuri imobile
luxemburgheze) fata de persoane fizice

+ 35 milioane I Es)
euro (pragul de

Luxemburg semnificatie specific
institutiei pentru
totalul imprumuturilor
ipotecare
transfrontaliere
acordate
Luxemburgului)

+ 2 miliarde euro pentru 964 147 228 373 000
expunerile initiale (expuneri totale
totale ale G-SlI si O-SlI companii nefinanciare)
autorizate la nivel
national

« 300 milioane euro,
aplicabil G-SlI si O-SII,

Franta pentru expunerile ce
indeplinesc anumite
conditii

* un prag de 5 la suta
din capitalul eligibil
al G-SlI sau O-SlI
pentru expunerile
identificate in masura

« 5 miliarde coroane 54 499 5362

Sledisst suedeze, la nivel de (expuneri totale garantate

institutie de credit

cu bunuri imobile
fata de persoane fizice)

insemnata a activitatilor de intermediere financiara transfrontaliera, astfel ca deciziile

Sursa: CERS, BNR, calcule BNR

54

Nivelul expunerilor este exprimat in echivalent SEK.

Necesitatea evaluarii masurilor macroprudentiale adoptate de statele membre ale
UE deriva din gradul ridicat de interconectare a sistemelor financiare, cu o prezenta

de politica de la nivel national pot genera efecte financiare transfrontaliere negative.
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Un astfel de exemplu poate fi reprezentat de eludarea masurilor macroprudentiale prin
intermediul institutiilor de credit care nu sunt vizate de masura.

Prin Ghidul CERS referitor la operationalizarea politicii macroprudentiale in sectorul
bancar® a fost dezvoltat primul cadru teoretic de evaluare a efectelor transfrontaliere ale
masurilor macroprudentiale. Pe parcursul timpului, au existat si alte studii care au analizat
modul de propagare a acestor efecte la nivelul sistemului financiar, precum cel al BCE®,
care prezinta abordarile nationale din UE pentru evaluarea efectelor transfrontaliere. Mai
mult, concomitent cu acest studiu a fost dezvoltat si un cadru operational®” destinat a
fi utilizat de autoritatile competente din UE in evaluarile acestora cu privire la efectele
transfrontaliere ale masurilor adoptate, care reprezinta in fapt o extindere a Ghidului
CERS, fiind adaugati noi indicatori si modul de calcul al acestora.

Politicile macroprudentiale nationale pot interactiona cu economiile si institutiile straine
prin intermediul a doua canale de propagare transfrontalierd, respectiv: (i) un canal de
transmitere ,in interior” (inward spillover), care poate afecta piata financiara nationala
prin institutiile strdine care actioneaza pe aceasta si (i) un canal de transmitere ,in
exterior” (outward spillover), care poate afecta piata financiara straina prin intermediul
institutiilor financiare nationale. Cadrul de evaluare a efectelor transfrontaliere ale
politicilor macroprudentiale este prezentat schematic in Figura E.1.

Figura E.1. Principalele canale de transmitere a efectelor de propagare transfrontaliere

Tara-gazda (g) Tara straina (s)

Actiunea de politi

macroprudentiala

Supraveghere autohtona (g) Supraveghere autohtona (g)

Filiale ale Sucursale ale
bancilor straine (s) bancilor straine (s)

Bénci autohtone (g)

Imprumutitori autohtoni (g)

H Canalul imprumuturilor acordate de béncile autohtone Efectele canalului transfrontalier al spillover-urilor externe autohtone
m Efectele canalului transfrontalier al spillover-urilor interne Alte canale (banci/institutii nebancare)

Sursa: adaptare dupa CERS

5 The ESRB handbook on operationalising macro-prudential policy in the banking sector, March 2014 (europa.eu)

36 Cross-border spillover effects of macroprudential policies: a conceptual framework (europa.eu)

57 Framework to assess cross-border spillover effects of macroprudential policies, April 2020 (europa.eu)
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CERS a identificat cinci canale prin care efectele de propagare pot fi transmise, importanta
acestora fiind diferentiata in functie de caracteristicile specifice ale fiecarui sistem financiar
si de tipul instrumentelor utilizate: (i) canalul ajustarilor de risc transfrontalier — relevant
mai ales pentru instrumentele de tipul cerintelor de capital, (ii) canalul interconectarii
si al potentialului de contagiune — prezinta relevanta pentru instrumentele de tipul
cerintelor de capital, (iii) canalul arbitrajului de reglementare — important pentru toate
tipurile de instrumente macroprudentiale, (iv) canalul conditiilor de creditare — prezinta
o relevanta mai mare pentru tarile din zona euro si poate amplifica efectele oricarui tip
de masura macroprudentiala si (v) canalul comertului.

Pentru masurarea efectelor de spillover au fost utilizati indicatorii sugerati in lucrarea
BCE amintita anterior. Aceasta propune o serie de 34 de indicatori pentru monitorizarea
efectelor masurilor macroprudentiale de tipul amortizoarelor de capital si 23 pentru
instrumente care au un impact direct asupra debitorilor (Borrower-Based Measures).
Utilizarea unui numar de 31 de indicatori in analiza a avut drept justificare faptul ca intre
cele doud liste au aparut unele suprapuneri, ceea ce a condus, ulterior, la eliminarea unor
indicatori.

Din analiza indicatorilor prezentati in Tabelul E.2, in ceea ce priveste efectul de spillover
intern pe care instrumentele adoptate il pot avea asupra bancilor straine nu exista
evidente semnificative conform carora acest fenomen sa se materializeze, datorita
urmatoarelor aspecte:

®» Entitatile straine detin o importantd majora in cadrul sectorului bancar romanesc, in
special prin intermediul filialelor. Potrivit datelor pentru finalul anului 2022, filialele si
sucursalele straine acopera 66,25 la suta din creditele acordate sectorului real si detin
62,83 la suta din active, 64,58 la suta din active si expuneri extrabilantiere, respectiv
63,82 la sutd din capital. De asemenea, acestea detin 55,57 la suta din titlurile
de stat si 28,27 la suta din instrumentele de capital ale societatilor nefinanciare.
Bancile straine asigura 70,64 la suta din creditarea sectorului real in moneda straina,
remarcandu-se o crestere substantiald a ponderii creditelor denominate in valuta in
portofoliul acestora (de la 28,19 la suta in 2021 la 39,62 la suta in 2022).

®» Se constata o scadere a creditarii sectorului real de catre filialele si sucursalele
bancilor straine, de la 78,26 la suta in 2017 la 66,25 la suta in 2022.

=» Importanta filialelor pe piata bancara romaneasca este in scadere si poate fi explicata
de achizitionarea unor banci straine de catre bancile autohtone, care si-au majorat
astfel amprenta sistemica.

®» Nu exista evidente ale prezentei fenomenului de branchification, intrucat nicio filiala
straina nu si-a schimbat statutul in sucursala.
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»

»

Importanta sucursalelor bancilor strdine pentru sectorul bancar romanesc a
cunoscut o usoara crestere in perioada analizatd. Sucursalele acorda 11,79 la
suta din totalul creditelor sectorului real si 17,8 la suta din creditele acordate de
entitatile strdine cu prezenta nationald. Acestea detin 12,34 la suta din totalul
activelor sectorului bancar si 12,01 la suta din totalul activelor si al expunerilor
extrabilantiere.

Activitatea institutiilor financiare nebancare nu a cunoscut evolutii ample,
inregistrand insa un trend ascendent in nivelul de creditare si activele detinute.
Creditarea companiilor nefinanciare si a populatiei a crescut in 2022 cu aproximativ
7 la suta fatd de soldul din 2021, iar ponderea activelor IFN in totalul activelor
detinute de banci si IFN s-a majorat cu 7 la suta fata de 2021.

Din perspectiva indicatorilor care analizeaza posibilitatea de aparitie a fenomenului de

spillover extern, se constata ca nu exista indicii rezonabile la acest moment ca acest

fenomen sa se producd, deoarece:

»

»

»

»

Activitatea transfrontaliera a bancilor romanesti ramane in continuare redusa,
fara schimbari semnificative in perioada de analiza. Creditele transfrontaliere
acordate sectorului real din alte state este putin sub 1 la suta din totalul creditului.
Activele transfrontaliere au cunoscut o dinamica oscilanta, de la un nivel de varf de
7 la sutd in 2020, ponderea in totalul activelor a scazut la 5,15 la suta in 2022, similar
evolutiei activelor si expunerilor extrabilantiere transfrontaliere.

in anul 2022, se remarcid o reorientare a bancilor romanesti spre instrumentele
de capital si datorie ale entitatilor private straine, dupa trei ani in care proportia
acestora a cunoscut o reducere substantiala. De asemenea, si detinerile de titluri de
stat emise de tari strdine s-au majorat, ajungand la 5 la sutd din totalul detinerilor.

in sens contrar, ponderea creditelor interbancare transfrontaliere in totalul creditelor
interbancare si-a continuat trendul descendent inceput in anul 2020, ajungand sa
reprezinte 48,6 la suta in 2022 fatd de un maxim de 82,9 la suta in 2019, semn
ca la nivelul sectorului bancar romanesc este considerata a fi mai avantajoasa
finantarea de pe piata interna, fatd de cea de pe piata externa. Scaderea acestui
indicator poate semnaliza si eficienta masurilor adoptate de BNR, de a avea un
sector bancar bine capitalizat, bancile ingloband in capital o parte din profiturile
obtinute in ultimii ani, reducandu-se astfel fenomenul de profit shifting prin
obtinerea de finantare din partea grupului-mama la un cost mai ridicat decat costul
finantarii de pe piata interbancara interna ori costul surselor atrase de la deponentii
autohtoni.

Pe plan extern, IFN continua sa aiba o activitate foarte redusa.
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Tabel E.2. Indicatori ce prezinta efectele de spillover ale masurilor macroprudentiale

Denumire indicator 2017 2018 2019 2020

2021

Deviatia
2022 standard

Spillover intern procente

Datoria externa si
securitizarile societatilor
nefinanciare si populatiei
(% in total credite
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei)

31,56 23,82 23,60 22,16

Credite acordate
societatilor nefinanciare
si populatiei de filialele
si sucursalele bancilor
straine (% in total
credite acordate
societatilor nefinanciare
si populatiei)

78,26 75,33 73,40 70,29

Credite acordate
societatilor nefinanciare
si populatiei in moneda
straina de filialele si
sucursalele bancilor
straine (% in credite
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei
de filialele si sucursalele
bancilor straine)

43,13 36,80 34,66 32,80

Credite acordate

societatilor nefinanciare

si populatiei in moneda

straina de filialele si

sucursalele bancilor 87,86 82,02 80,22 74,21
straine (% in credite

acordate societatilor

nefinanciare si populatiei

in moneda straina)

Credite garantate cu
bunuri imobiliare acordate
societatilor nefinanciare

si populatiei de filialele

si sucursalele bancilor
straine (% in total credite
garantate cu bunuri
imobiliare acordate
societatilor nefinanciare

si populatiei)

72,18 68,82 7,77 66,04

Activele filialelor si
sucursalelor bancilor 75,45 72,57 69,67 66,67
straine (% in total active)

Activele si expunerile

extrabilantiere ale filialelor

si sucursalelor bancilor 76,33 73,21 70,65 67,96
straine (% in total active

si expuneri extrabilantiere)

18,69

68,62

28,19

73,28

65,16

63,88

65,18

p-p-

16,07 4,85

66,25 4,07

39,62 4,79

70,64 5,90

63,51 3,28

62,83 4,53

64,58 4,22
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— continuare —

Deviatia
Denumire indicator 2017 2018 2019 2020 2021 2022 standard

Instrumentele de capital
si de datorie ale
societatilor nefinanciare
detinute de filialele

si sucursalele bancilor
straine (% in total
detineri de instrumente
de capital si de datorie
ale societatilor
nefinanciare)

85,82 47,08 49,87 53,23 33,98 2827 1840

Titlurile de stat detinute

de filialele si sucursalele

bancilor straine 65,59 66,01 66,25 61,38 58,28 55,57 4,13
(% in total detineri

de titluri de stat)

Fondurile proprii
ale filialelor bancilor
straine (% in total
fonduri proprii)

74,49 69,80 66,99 64,98 61,95 63,82 4,15

Credite acordate
societatilor nefinanciare
si populatiei de
sucursalele bancilor
straine (% in total
credite acordate
societatilor nefinanciare
si populatiei)

10,79 11,71 11,65 11,49 11,53 11,79 0,33

Credite acordate

societatilor nefinanciare

si populatiei de

sucursalele bancilor

straine (% in total credite 13,79 15,55 15,88 16,35 16,80 17,80 1,23
acordate societatilor

nefinanciare si populatiei

de filialele si sucursalele

bancilor straine)

Credite garantate

cu bunuri imobiliare
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei
de sucursalele bancilor
straine (% in total credite
garantate cu bunuri
imobiliare acordate
societatilor nefinanciare
si populatiei)

5,12 6,37 6,50 6,64 8,12 9,17 1,31

Activele sucursalelor
bancilor straine 10,73 11,01 11,85 12,25 11,92 12,34 0,61
(% Tn total active)

Activele si expunerile

extrabilantiere ale

sucursalelor bancilor 10,77 10,86 11,46 11,44 11,12 12,01 0,42
straine (% in total active

si expuneri extrabilantiere)

Contributia entitatilor
straine la indicatorul de
solvabilitate al grupurilor
bancare romanesti

-0,15 -0,38 1,13 1,30 1,92 1,92 0,91
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— continuare —

Denumire indicator

2017

2018

2019

2020

2021

Deviatia
2022 standard

Numarul filialelor si
sucursalelor bancilor
straine ce activeaza pe
piata nationala

Active detinute de IFN
(% in total active banci
si IFN)

Credite acordate
societatilor nefinanciare
si populatiei de IFN

(% in total credite
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei
de banci si IFN)

Credite garantate cu
bunuri imobiliare acordate
societatilor nefinanciare

si populatiei de IFN

(% in total credite
garantate cu bunuri
imobiliare acordate
societatilor nefinanciare

si populatiei de banci

si IFN)

Spillover extern

Credite transfrontaliere
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei
straine (% in total credite
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei)

Credite transfrontaliere
in moneda straina
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei
straine (% in total credite
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei)

Credite garantate

cu bunuri imobiliare
acordate societatilor
nefinanciare si populatiei
strdine de bancile
nationale (% in total
credite garantate

cu bunuri imobiliare
acordate societatilor
nefinanciare

si populatiei)

Active transfrontaliere
(% in total active)

Active si expuneri
extrabilantiere
transfrontaliere

(% in total active si
expuneri extrabilantiere)

27

8,41

12,62

0,10

0,97

0,69

0,19

3,81

4,43

26

8,52

12,33

0,10

0,53

0,39

0,25

513

5,60

23

7,75

12,81

0,08

0,53

0,35

0,27

5,30

5,94

24

7,56

12,83

0,06

0,51

0,35

0,23

7,02

7,20

22

717

11,91

0,06

0,78

0,25

0,71

5,63

5,61

22 191,49

7,70 047

12,73 0,33

0,07 0,02

0,95 0,20

0,32 0,14

0,87 0,27

515 0,94

5,15 0,84
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— continuare —

Deviatia
Denumire indicator 2017 2018 2019 2020 2021 2022 standard

Instrumente de capital si
de datorie ale societatilor
nefinanciare straine
detinute de bancile
nationale (% in total
detineri de instrumente
de capital si titluri ale
societatilor nefinanciare)

= 46,31 15,87 8,29 4,20 31,78 15,66

Titluri de stat straine

detinute de bancile

nationale (% in total 0,15 0,45 1,25 1,66 1,68 5,00 1,59
detineri de titluri

de stat)

Credite interbancare
transfrontaliere

(% in total credite
interbancare)

76,10 82,06 82,93 72,57 60,90 4857 1223

Numarul filialelor si
sucursalelor bancilor 3 4 5 5 3 3 8975
nationale in strainatate

Expuneri transfrontaliere
supuse unui potential CCyB
(% in total expuneri ce pot
fi supuse unui CCyB)

= 8,05 9,76 6,09 3,85 3,28 2,45

Credite acordate
societatilor nefinanciare si
populatiei strdine de IFN
(% in total credite acordate
societatilor nefinanciare si
populatiei de banci si IFN)

0,01 0,02 0,02 0,02 0,04 0,05 0,01

Sursa: calcule BNR

3.2.2. Evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital

in scopul protejarii sectoarelor bancare autohtone de riscurile asociate cu o creditare
excesiva catre tarile terte, articolul 139 din CRD IV permite autoritatilor desemnate
sa instituie, In circumstante specifice, o rata a amortizorului anticiclic de capital pentru
expunerile catre o tara tertd. Astfel, pe langa stabilirea trimestriald a ratei amortizorului
aferent expunerilor interne, CNSM poate adopta recomandari privind recunoasterea prin
reciprocitate voluntara a masurilor adoptate de alte state membre sau poate sa stabileasca
o rata a amortizorului anticiclic pentru expunerile fata de o tara terta.

in urma derularii de catre BNR a analizelor prevazute de Recomandarea CNSM nr. R/2/2017%,
a fost adoptata Decizia CNSM nr. D/2/2023 potrivit careia pentru anul 2023 a fost identificata

8 Prin aceasta se recomandi ca Banca Nationala a Romaniei sa evalueze periodic tarile terte semnificative pentru

sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital, urmand a propune masurile care se impun dacé expunerile catre statele respective devin semnificative.
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Grafic 3.18. Expunerile catre primele cinci state potrivit metodologiei standard, la decembrie 2022
si media ultimilor opt trimestre
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Sursa: COREP, calculele BNR

Republica Moldova ca tara tertda semnificativa pentru sectorul bancar romanesc in ceea
ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital. in acest
context, statutul de tara terta semnificativa al Republicii Moldova implica o monitorizare
mai atenta a evolutiilor economico-financiare ale acesteia, explorand posibilitatea impunerii
unui amortizor anticiclic de capital aplicat doar expunerilor catre aceasta tara, cu rolul de a
proteja bancile romanesti de evolutiile transfrontaliere nefavorabile.

Analiza derulata pe baza datelor de la finalul anului 2022 releva faptul ca sectorul bancar
romanesc s-a mentinut predominant orientat catre finantarea economiei nationale,
expunerile externe sub forma creditelor acordate sectorului real avand in continuare o
importanta redusa. Mai mult, expunerile catre tarile terte au o semnificatie marginala in
contextul bancar romanesc, la 31 decembrie acestea reprezentand 1,06 la suta din expunerile
initiale, 1,13 la suta din expunerile neperformante si 0,9 la suta din expunerile ponderate
la risc. O analiza detaliata a acestor tipuri de expuneri este redata in Graficul 3.18, care
surprinde situatia expunerilor catre primele cinci state partenere. Noutatea acestei analize
fata de cele precedente vine din posibilitatea de calcul a mediei ultimelor opt trimestre,
metodologia CERS fiind astfel aplicata integral. Conform metodologiei CERS, transpusa si
in metodologia CNSM, o tara terta este consideratd semnificativd conform indicatorilor
standard daca se indeplinesc doua criterii simultane: (i) valoarea expunerilor pentru cel putin
un tip din cele trei analizate depaseste pragul de 1 la suta in doua perioade consecutive si
(i) media expunerilor pentru cel putin un tip din cele trei analizate depdseste pragul de 1 la
suta pentru ultimele opt trimestre de analiza.

Tara cu care bancile romanesti au consemnat cele mai importante legaturi este Republica
Moldova, pentru toate cele trei categorii de expuneri vizate. Este de notat ca marea
majoritate a expunerilor catre aceastd tara apar in mod indirect, prin intermediul creditelor
acordate de filialele si sucursalele pe care grupurile bancare roméanesti le detin in Republica
Moldova. in ceea ce priveste expunerile neperformante, se remarca faptul ca Republica
Moldova acopera cea mai insemnata parte dintre acestea, sumele catre debitori in stare
de nerambursare din alte state situandu-se la un procent, din total, apropiat de zero.
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Grafic 3.19. Legatura dintre bancile romanesti si alte state prin intermediul creditelor bilantiere
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Sursa: BNR, raportarea specifica bilantului monetar al institutiilor de credit

Ca urmare a faptului ca se observd depasirea pragului de 1 la sutd din total in cazul
expunerilor in stare de nerambursare provenite din Republica Moldova, atat pentru data
de referinta 31 decembrie 2022, cat si pentru sfarsitul trimestrului anterior, iar media celor
ultime opt trimestre surclaseaza limita prevazuta, Republica Moldova a fost desemnata ca
tara terta semnificativa pentru anul 2023.

Alte doua tari terte cu o usoard insemnatate pentru sectorul bancar din Romania sunt
Elvetia, mai ales pentru expunerile initiale, respectiv neperformante, si Statele Unite ale
Americii, in special din perspectiva expunerilor ponderate la risc. Cehia, Tarile de Jos si
Germania sunt tarile europene fata de ai caror rezidenti béncile romanesti au inregistrat
cele mai insemnate expuneri initiale, insa sumele nu depasesc 1,5 miliarde lei pentru niciuna
dintre acestea, fapt ce este observat si in cazul mediei pentru ultimele opt trimestre.

Pe langa abordarea utilizata de CERS, procesul elaborat la nivel national integreaza diversi
indicatori suplimentari si surse alternative de date, cu scopul de a consolida rezultatele si
de a obtine o perspectiva mai buna asupra expunerilor transfrontaliere. De exemplu, datele
aferente raportarii specifice bilantului monetar al institutiilor de credit reprezinta o sursa
importanta in ceea ce priveste expunerile directe la nivel individual ale bancilor romanesti,
furnizand informatii aditionale cu privire la legaturile sectorului bancar romanesc cu alte
state, atatin ceea ce priveste finantarea sectorului real, cat si relatiile cu sectoarele financiare
sau guvernamentale, principalul avantaj fiind dat de faptul ca nu exista o limita in functie de
care se raporteaza expunerile externe.

Raportarile aferente finalului anului 2022 indica o pondere dominanta a creditului intern
in structura portofoliului sectorului bancar romanesc (de 93,9 la sutd). Distributia creditului
extern al bancilor persoane juridice romane (Grafic 3.19) indica faptul ca cele mai importante
expuneri externe sunt orientate catre Italia, Franta, Germania, Austria, Grecia, Belgia, Spania
si Tarile de Jos. Statele extracomunitare cu expunerile cele mai insemnate sunt Marea
Britanie, Statele Unite ale Americii si Elvetia, insa fiecare sub nivelul de 0,3 la suta din
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total credite. Mai mult, raportarile bilantului monetar nu inregistreaza niciun credit direct
acordat sectorului real din statele terte.

in general, se remarca o legaturé stransa a institutiilor de credit de tip subsidiara/filiala
a unor grupuri straine cu tarile in care activeaza bancile-mama. Comparativ cu analiza
precedentd, detaliata in cadrul Raportului anterior, se remarca o diversificare sporita a
expunerilor transfrontaliere pentru majoritatea bancilor, pe cand in 2021 existau banci care
efectuau plasamente intr-un numar redus de state. in continuare se observa existenta a
doua tipuri de comportamente, care diferentiaza expunerile fata de alte state dupa cum
urmeaza: (i) state pentru care majoritatea expunerilor provin din plasamentele unui numar
limitat de banci (Franta, Marea Britanie, Grecia, Spania) si (ii) state care atrag expuneri de la
un numar mai ridicat de institutii (Italia, Germania, Austria, Statele Unite ale Americii, Belgia
si Tarile de Jos).

Caseta F. Metodologia CERS de identificare si monitorizare a tarilor terte
semnificative pentru sectorul bancar european

Articolele 138 si 139 din CRD* confera CERS un mandat specific pentru a aborda riscurile
la adresa sectorului bancar european care decurg din cresterea excesiva a creditului in
tarile terte si pentru a asigura o abordare coerenta a stabilirii amortizorului pentru tarile
terte la nivelul statelor membre. Astfel, atunci cand actiunile intreprinse de autoritatile
dintr-o tard terta sunt considerate insuficiente, CERS poate actiona pentru a proteja
sectorul bancar al UE de riscurile care decurg din cresterea excesiva a creditului in acea
tara terta. Prin urmare, CERS poate, prin intermediul unei recomandari, sa ofere indrumari
autoritatilor desemnate din Uniune cu privire la rata CCyB adecvata pentru expunerile
fata de o tara terta in care nu a fost stabilita o ratd CCyB sau in care rata stabilitd nu
este suficientd pentru a proteja institutiile Uniunii. in acest scop, a fost creat un cadru
de identificare si monitorizare a statelor terte semnificative din perspectiva expunerilor
institutiilor de credit europene, care presupune conlucrarea intre CERS (din perspectiva
riscurilor la adresa UE in ansamblu), BCE si autoritatile nationale desemnate, in functie
de aria de competenta specifica.

Astfel, anual autoritatile europene si nationale realizeaza exercitii de identificare si, daca
este cazul, monitorizare a statelor terte semnificative. Statele membre au posibilitatea sa
isi dezvolte propriile metodologii, iar majoritatea acestora utilizeaza o abordare avand
ca punct de plecare procedurile dezvoltate de CERS.

in vederea identificarii tarilor terte semnificative, CERS utilizeaza datele de supraveghere
la nivel agregat colectate de Autoritatea Bancara Europeana, referitoare la raportarea
privind fondurile proprii si cerintele de fonduri proprii. Pentru calcularea indicatorilor
sunt utilizate date COREP (formularele C 09.01 si C 09.02) privind expunerile cétre

9 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la

activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, de modificare a Directivei
2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE

Raport anual
2023

929



sectorul real, defalcate in functie de resedinta debitorului. Tarile terte semnificative sunt
identificate pe baza a trei indicatori de expunere: (i) expunerea initialg; (i) expunerile in
stare de nerambursare; (iii) activele ponderate la risc.

CERS defineste o tara terta ca fiind semnificativd si o adauga pe lista tarilor terte
semnificative in cazul in care expunerile sectorului bancar al SEE fata de respectiva tara
terta sunt: (i) de cel putin 1 la suta pentru cel putin unul dintre indicatorii mentionati
mai sus in fiecare dintre cele doua trimestre anterioare datei de referinta si (ii) media
aritmetica a expunerilor fata de tara terta respectiva in cele opt trimestre anterioare datei
de referinta a fost de cel putin 1 la suta pentru cel putin unul dintre cei trei indicatori.
Totodata, metodologia stabileste conditiile in care o tara este eliminata din lista,
respectiv: (i) media aritmetica a expunerilor fata de tara respectiva in cele 12 trimestre
anterioare datei de referinta a fost mai mica de 1 la suta pentru toti cei trei indicatori si
(i) expunerile in fiecare dintre cele doua trimestre anterioare datei de referinta au fost
mai mici de 1 la suta pentru toti.

in urma ultimului exercitiu de identificare a tarilor terte efectuat in 2022, CERS a stabilit
o lista de zece state terte semnificative pentru SEE, care nu a suferit modificari fata de

anul precedent (Tabel F.1).

Tabel F.1. Tarile terte identificate de CERS ca fiind semnificative pentru sectorul bancar al UE

Hong Marea
Data/Tara Brazilia China Kong Rusia Turcia SUA Singapore Elvetia Mexic Britanie
Decembrie 2015 o . . . .
lunie 2017 . . . . . . . .
lunie 2018 . . . . . . . .
lunie 2019 . . . . . . . .
lunie 2020 . . . . . . . . .
lunie 2021 . . ° ° . . ° ° ° °
lunie 2022 . . ° ° . . ° ° ° °

Sursa: CERS

Pentru monitorizarea statelor terte identificate, CERS utilizeaza o metodologie complexa,
ce constad intr-o analiza cantitativa si calitativa, rezultatele fiind prezentate anual statelor
membre. in primul rand, se realizeazd o descriere pe bazd de indicatori a situatiei
macroeconomice si financiare a tarilor in cauza (Tabel F.2).

Tabel F.2. Indicatori macroeconomici si aferenti evolutiei creditarii utilizati in evaluare

Categorie Indicatori

Rata nominala anuala de crestere a creditului

Deviatia indicatorului Basel

Modificarea anuala a raportului indatorarea sectorului privat/PIB
Modificarea anuala a raportului creditarea bancara a sectorului privat/PIB
Modificarea anuala a raportului creditarea companiilor nefinanciare/PIB
Modificarea anuala a raportului creditarea gospodariilor/PIB

Dinamica creditarii
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Categorie Indicatori
Cresterea anuald a PIB real

Evolutia Rata inflatiei

macroeconomica Rata somajului

Modificarea anuala a cursului de schimb real efectiv

Cresterea anuala a valorii nominale a indicelui pietei de capital

Piata financiara o P
Rata nominala a dobanzii pe termen lung

Crestere anuald a pretului nominal al imobilelor rezidentiale
Crestere anuald a pretului nominal al imobilelor comerciale

Gradul de indatorare (leverage), rata CET1, active lichide/datorii pe termen
scurt, rentabilitatea activelor, raportul dintre depozite si credite

Piata imobiliara
Sectorul bancar
Raportul intre datoria gospodariilor si PIB

Raportul intre datoria companiilor nefinanciare si PIB
Raportul intre datoria sectorului public si PIB

indatorarea sectorului
privat

Sursa: CERS

Analiza este extinsa prin folosirea a doua metodologii standardizate: (i) o masura a creditarii
excesive (in acest sens fiind analizati, pe langa indicatorul Basel si alti indicatori privind
evolutia creditarii) si (ii) un indicator compozit de avertizare timpurie care semnalizeaza
aparitia elementelor de risc ce cresc probabilitatea aparitiei unei recesiuni. in urma acestor
analize, CERS poate recomanda constituirea unui grup de lucru care poate propune
implementarea unui amortizor anticiclic de capital la nivel european pentru protejarea fata
de expunerile catre statul tert ce prezinta o situatie de risc crescut. Mentionam ca pana la
data analizei, CERS nu a considerat necesara activarea unui astfel de grup de lucru.

Aceasta abordare bidimensionald este reprezentata sub forma unei matrice de risc, care

cuprinde patru cadrane, colorate diferit in functie de prezenta semnalelor cresterii excesive
a creditarii si/sau a unor vulnerabilitati macrofinanciare anormale (Grafic F.1).

Grafic F.1. Metodologia utilizand matrice de riscuri cu coduri de culori si exemple ipotetice

4 4
Tara D
3 ® 3
Tara A
g2 s B2 .
I3 prag de referintd x 3 prag de referintd x
§ §
o o
E E
g1 ; S o
3 = 5 =
= = Tara C 5 =
'_g TaraB o Y P '_g K]
[ ) L T2 2019 g T1 2015
0 (] [}
© ©
oo [=1)
o o
o o
-1 -1
-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 -t o0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Credit/PIB, modificare la 2 ani Credit/PIB, modificare la 2 ani
Nota: In timp ce plasarea unei tari in cadranul verde arata ca nu sunt detectate cresteri excesive ale creditului sau dezechilibre
macrofinanciare, incadrarea in celelalte zone este consideratd ca justificdnd o analiza calitativa suplimentara pentru a evalua
riscurile pentru SEE sau chiar activarea echipei de evaluare (in scenariile din zonele portocalii sau rosii).
Sursa: CERS
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Indicatorul compozit al metodologiei standardizate de evaluare a riscurilor, precum si
pragurile care delimiteaza cele 4 cadrane sunt diferentiate in functie de tipul economiei
statului in cauza (emergentd/avansatd), tinand cont de potentialele diferente ale
canalelor de risc (Tabel F.3).

Tabel F.3. Componentele indicatorului compozit

Economii avansate Economii emergente
* indicele pietei de capital * raportul datoria suverana/PIB
* pretul proprietatii rezidentiale raportat * raportul contul curent/PIB

la venit

* un indice al pietei de capital

* rata de acoperire a serviciului datoriei « un indice al Ui pietei rezidential
un indice al pretului pietei rezidentiale

* raportul contul curent/PIB « cursul de schimb real efectiv

Sursa: CERS

Ultima etapa a analizei consta intr-o evaluare calitativa specifica tarii. Aceasta ofera
o imagine mai ampla a situatiei economice din fiecare tara terta si sustine evaluarea
cantitativa standardizata.

3.2.3. Evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor
de credit asupra fluxului de credite catre economia reala

in cadrul sedintei Consiliului general al CNSM din data de 19 octombrie 2023 a fost
fnaintata analiza cu privire la evaluarea anuala privind impactul planurilor de finantare ale
institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reald. Aceasta analiza este
realizata in contextul subrecomandarii A3 din Recomandarea Comitetului European pentru
Risc Sistemic din 20 decembrie 2012 (CERS/2012/2) privind finantarea institutiilor de credit,
prin care se recomanda autoritatilor nationale de supraveghere si altor autoritati cu mandat
macroprudential ,sa evalueze impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia reald”. Avand in vedere recomandarea CERS, la
nivel national, CNSM a emis Recomandarea CNSM nr. 10/2017 privind impactul planurilor
de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reald, prin
care se recomanda ca Banca Nationald a Romaniei sa evalueze periodic acest impact.

Din perspectiva utilitatii pentru politica macroprudentiald, aceasta analiza are beneficiul cain
baza datelor transmise de catre institutiile de credit se pot extrage informatii de tip forward
looking referitoare la dinamica creditarii sau identificarea de timpuriu a vulnerabilitatilor si
a evolutiei eventualelor riscuri la adresa stabilitatii financiare, astfel fiind create conditiile
pentru activarea/dezactivarea din timp a instrumentelor macroprudentiale, crescand
in acest mod eficienta si eficacitatea acestora. Pe de alta parte, monitorizarea anuala a
planurilor de finantare: (i) ofera o imagine asupra perspectivelor de crestere a creditarii, pe
ansamblu si pe componente, precum si a eventualelor modificari structurale in activitatea
institutiilor de credit, (ii) are rolul de masura de backtesting, prin realizarea de comparatii
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Grafic 3.20. Activitatea de creditare Grafic 3.21. Evolutia creditului pe componente
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intre valorile realizate si cele previzionate de institutile de credit, in vederea stabilirii
fiabilitatii datelor si (iii) permite identificarea unor modificari in apetitul la risc al institutiilor
de credit. Mai mult, intrucat aceste date se bazeaza pe previziuni, ele pot fi utilizate si alaturi
de alte analize, precum Sondajul privind creditarea companiilor nefinanciare si a populatiei,
Sondajul privind riscurile sistemice, exercitiile de testare la stres etc., astfel incat sa furnizeze

semnale importante cu privire la modul in care trebuie aplicate instrumentele de politica
macroprudentiala.

Exercitiul anual de raportare a planurilor de finantare ale institutiilor de credit se desfasoara
n primul trimestru al anului si cuprinde raportari pe un orizont de trei ani.

in ceea ce priveste institutiile de credit incluse in aceasta analiza, au existat un numar de
noua institutii raportoare®, toate facand parte din grupa bancilor de importanta sistemica.
Entitatile care au transmis aceste raportari cumulau la data de 31 decembrie 2022
aproximativ 80 la suta din activele totale si 79 suta din creditele acordate sectorului privat,
fapt ce confera esantionului o buna reprezentativitate pentru sectorul bancar romanesc.

Analizand planurile de finantare ale institutiilor raportoare a reiesit faptul ca rata de crestere
a creditului, cumulata pe cei 3 ani, este de 20,6 la suta. Ritmul de crestere este sustinut
in principal de avansul creditarii pe segmentul companiilor nefinanciare (+22,6 la suta),

in vreme ce dinamica pe segmentul gospodariilor populatiei ar urma sa fie +18,4 la suta
(Graficele 3.20 si 3.21).

Avansul pronuntat al activitatii de creditare a companiilor din ultimii ani, impulsionat de
programele guvernamentale de stimulare, au condus la o inversare a decalajului dintre
creditele acordate gospodariilor si cele acordate societdtilor nefinanciare ca pondere in

60 Raportarea privind planurile de finantare a fost transmis3, la nivel consolidat, de Banca Transilvania, Banca

Comerciala Romana, BRD - Groupe Société Générale, Raiffeisen, Unicredit si OTP Bank, respectiv la nivel
individual, de Alpha Bank, CEC Bank si EXIM Banca Romaneasca.
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Grafic 3.22. Contributia elementelor de activ Grafic 3.23. Contributia elementelor de pasiv
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structura activelor in anul 2022 in favoarea creditelor acordate societatilor nefinanciare,
care au consemnat o pondere mai mare cu 1,7 puncte procentuale in totalul activelor
fata de creditele acordate gospodariilor (spre comparatie, in anul 2021 creditele acordate
gospodariilor aveau un avans de 3,3 puncte procentuale in totalul activelor fata de
imprumuturile acordate societatilor nefinanciare). Conform datelor raportate, este de
asteptat ca aceasta situatie sa se mentina (creditarea sectorului societatilor nefinanciare sa
fie mai rapida decét creditarea populatiei, ca procent in total activ), maximul urmand a fi
atins in 2023 (+2,5 puncte procentuale), dupa care in anii 2024 si 2025 ecartul sa stagneze
injurul a 2,4 la suta.

in ceea ce priveste dinamica creditdrii ipotecare acordate rezidentilor, aceasta este
asteptata sa incetineasca in urmatorii ani, inregistrand o crestere cumulata de 21,8 la suta, o
scadere insemnata de flux comparativ cu dinamica din perioada 2019-2022 de 35,4 la suta
pentru intregul sistem bancar. Ponderea creditelor locative in totalul creditelor acordate
gospodariilor populatiei este previzionata sa creasca de la 64,5 la suta in decembrie 2022 la
66,3, la suta la finalul anului 2025.

in perioada 2023-2025, cele noud banci raportoare au previzionat o crestere cumulati
a activului de 26,2 la suta fata de decembrie 2022. Analiza pe componente a evolutiei
bilantiere indica faptul ca principalele elemente de activ care contribuie la cresterea
bilantului sunt creditele acordate sectorului real, titlurile de datorie si instrumentele de
capital, alaturi de numerar (Grafic 3.22). iImprumuturile acordate societatilor nefinanciare
contribuie cu 5,8 puncte procentuale la cresterea activului total, titlurile de datorie cu
5,6 puncte procentuale, in vreme ce activitatea de creditare a gospodariilor contribuie cu
4,4 puncte procentuale. Se pot observa schimbarea ordinii primelor trei categorii de active
fata de raportarea precedenta si cresterea importantei titlurilor de datorie in detrimentul
creditarii gospodariilor. Aceasta evolutie poate fi explicatd, pe de o parte, de cresterea
randamentelor pentru titlurile de stat ca urmare a unei nevoi mai mari de finantare a
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statului. Pe de alta parte, evolutia descrisa anterior poate fi determinata si de o povara
mai ridicata resimtita de gospodarii, translatata intr-o crestere a nivelului aversiunii la risc
ca si consecinta a intrarii intr-o paradigma economica caracterizatd de rate de dobanda
mai ridicate. Detinerile de numerar contribuie si ele intr-o masura importanta la cresterea
activelor (5,4 puncte procentuale, fatd de 5 puncte procentuale in anul precedent). Acest
lucru poate semnala o orientare a bancilor catre active sigure si lichide din cauza mediului
economic incert.

Analiza amanuntita a prognozelor realizate de banci referitoare la cresterea creditarii
acordate sectorului real releva o eterogenitate sporita pentru tot intervalul de prognoza
2023-2025, fapt ce poate fi pus pe seama dimensiunii institutiilor de credit si a gradului
de aversiune a acestora la risc, coroborat cu incertitudinile cauzate de conflictul geopolitic
din Ucraina si nivelul ridicat al inflatiei ce a determinat o intarire a politicii monetare. Este
de remarcat faptul cd pentru anul 2023 doar doud banci au preconizat o contractie a
portofoliului de credite fata de anul 2022, urmata de un ritm de crestere sustinut in 2024 si
2025. Conform prognozelor pentru urmatorii ani, pe primele trei pozitii ale clasamentului
privind portofoliul de credite vor rdmane aceleasi banci, dar este posibila o modificare a
pozitiilor intre aceste institutii de credit.

in ceea ce priveste contributiile la cresterea anuald prognozatd a pasivului, depozitele
gospodariilor (intre 1,42 la suta si 3,42 la sutd) si cele ale societatilor nefinanciare (intre
2,2 la suta si 2,8 la sutd) au cele mai importante aporturi (Grafic 3.23). Astfel, pentru
perioada 2023-2025, principalele surse de finantare a activitatii vor continua sa fie
depozitele, care isi vor mentine ponderea in pasiv la circa 83 la suta. in ceea ce priveste
ponderea depozitelor acoperite de o schema de garantare, aceasta va rdmane in jurul
valorii de 55 la suta pe tot orizontul de raportare 2023-2025. Din perspectiva contului de
profit si pierdere, asteptarile bancilor pot fi sintetizate astfel: (i) profitul bancilor va creste
in perioada analizatd atat pe fondul unei majorari a rezultatului din exploatare peste
dinamica cheltuielilor operationale, cat si datorita reluarilor de provizioane constituite in
anii precedenti, (ii) indicatorii ROA si ROE sunt prognozati a se reduce usor in anii urmatori,
(iii) indicatorul de eficienta a activitatii cost/venituri este asteptat a se mentine in apropierea
valorii de 50 la suta pentru acest grup de banci si (iv) rata NPL este estimata a se majora in
urmatorii ani, mai ales pe segmentul companiilor nefinanciare.

3.3. Evaluarea instrumentelor macroprudentiale

in sedinta din data de 14 decembrie 2023, Banca Nationald a Romaniei a informat
Consiliul general al CNSM cu privire la rezultatele analizei de evaluare a instrumentelor
macroprudentiale pentru perioada cuprinsa intre data activarii acestora in legislatia
nationala si finele anului 2023, ca parte a procesului decizional privind implementarea
politicii macroprudentiale in Romania.
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Conduita politicii macroprudentiale implementata la nivel national a fost urmarita din
perspectiva a doua caracteristici esentiale, si anume: eficacitatea si eficienta fiecaruia dintre
cele trei amortizoare (amortizorul anticiclic de capital — CCyB, amortizorul pentru alte
institutii de importanta sistemica — O-SII si amortizorul pentru risc sistemic — SyRB)®' aflate
in aria de decizie si responsabilitate a CNSM in calitate de autoritate nationala desemnats,
care vizeaza sectorul bancar. Totodata, analizele au fost plasate in context european, prin
luarea in considerare a experientei din alte state membre si a celor mai bune practici in
domeniu recomandate de institutiile Uniunii Europene.

Concluziile generale ale analizei au indicat faptul ca amortizoarele de capital au contribuit
la imbunatatirea indicatorilor prudentiali ai institutiilor de credit si la cresterea rezilientei
sectorului bancar, in linie cu abordarile europene.

Mentinerea ratei CCyB la nivelul de zero la suta in perioada prepandemica s-a justificat prin
faptul ca nu a fost identificata o crestere excesiva a activitatii de creditare care sa antreneze
riscuri de natura ciclica, iar la nivel national se inregistra cel mai redus grad de intermediere
financiara din UE. Desi amortizorul CCyB nu a fost majorat in perioada mentionata, pentru
a preveni o crestere excesiva a indatorarii si deteriorarea calitatii portofoliului de credite,
Banca Nationald a Romaniei a adoptat alte masuri prudentiale, de tipul celor adresate
debitorilor, precum limitele LTV si DSTI.

O schimbare de paradigma in privinta utilizarii acestui amortizor a fost adusa de izbucnirea
pandemiei COVID-19. Pentru a preintdmpina un comportament prociclic din partea
sectorului bancar, in prima jumatate a anului 2020 majoritatea statelor membre care au
activat amortizorul CCyB la un nivel mai mare decat zero au recurs la eliberarea partiala sau
totald a acestuia, in timp ce alte state membre au anulat majorarea programata pentru acel
an. in concordanta cu politicile europene, CNSM a mentinut rata amortizorului la zero la
sutd, iar BNR a incurajat bancile sa utilizeze flexibilitatea conferitd de cadrul legal cu privire
la amortizoarele de capital®.

in discutiile de la nivel european este invocata tot mai des necesitatea ca autoritatile sa
actioneze preventiv, prin constituirea din timp a rezervelor de capital. in acest sens, in
Romania, intarirea politicii macroprudentiale prin majorarea ratei CCyB, initial la 0,5 la suta
incepand cu 17 octombrie 2022 si, ulterior, la 1 la sutd incepand cu 23 octombrie 2023,
a avut in vedere cele doud obiective ale acestui instrument, respectiv temperarea ritmului
accelerat de crestere a creditelor, dar si acumularea unor rezerve suplimentare de capital
intr-o perioada favorabild pentru sectorul bancar. Totusi, de la implementarea masurilor
de majorare a ratei CCyB nu s-au manifestat socuri care sa faca necesara reducerea sau
eliberarea acestuia, motiv pentru care este dificil de evaluat eficienta instrumentului
macroprudential.

61 Amortizorul de conservare a capitalului nu a fost cuprins in evaluare in mod independent intrucat, potrivit

cadrului european de reglementare CRD IV/V, acesta se aplicd in mod uniform in UE cu o rata de 2,5 la suta
incepand cu 1 ianuarie 2019.

62 Decizia a fost facuta publicd prin Comunicatul de presa al Consiliului de supraveghere al BNR din data de

24 martie 2020.
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Tabel 3.8. Indicatori privind performanta financiara si prudentiala a institutiilor sistemice
(O-Sll) si incadrarea acestora in intervalele de prudenta stabilite de ABE

Interval de
prudenta
O-Sll/ stabilit
Criteriu Indicator Sector dec.17 dec.18 dec.19 dec.20 dec.21 dec.22 dec.23 de ABE
Media
Rata fondurilor  O-SlI
id
125159
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Media
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_ Credite/ Media
5 g D:Et?me o-sli
52 pentru [100%-150%]
§E populatie Sector
£ = sisocietati bancar

nefinanciare

Sursa: BNR, date prudentiale

Amortizorul O-SlI a fost introdus in Romania incepand cu anul 2016 avand ca principale
obiective: (i) sporirea capacitatii institutiilor sistemice de a absorbi pierderile, urmarindu-se
diminuarea riscului sistemic dat de dimensiunea acestor institutii raportata la piata bancara
autohtona, (ii) reducerea probabilitatii de manifestare a unor dificultati financiare in cazul
bancilor desemnate ca fiind sistemice, (iii) atenuarea impactului posibil cu care s-ar putea
confrunta bancile sistemice in cazul unor episoade de stres financiar, (iv) constituirea de
rezerve de capital, care sa ajute la continuarea procesului de intermediere financiara pe
parcursul fazei de descrestere a ciclului economic si financiar si (v) corectarea avantajelor
de care dispun entitatile considerate ,prea mari pentru a intra in faliment” ca urmare a unor
garantii implicite din partea statului, ceea ce asigura un tratament egal in piata al tuturor
institutiilor de credit. Dupa finalizarea transpunerii CRD V in legislatia nationald incepand
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cu anul 2022 a fost implementata o noua metodologie de calibrare a amortizorului aplicabil
bancilor sistemice, in functie de importanta sistemica a fiecarei institutii de credit (scorul
reiesit in urma calcularii indicatorilor obligatorii recomandati de ghidul ABE)%. Aceasta
noua metodologie de calibrare asigura un grad sporit de predictibilitate in procesul de
planificare a capitalului.

Din perspectiva eficientei si eficacitatii impunerii unui asemenea amortizor efectele sunt
destul de dificil de evaluat pe un orizont scurt de timp, dar desemnarea unor institutii
de credit ca fiind sistemice poate avea efecte indirecte asupra unor elemente precum:
acordarea unei atentii sporite in procesul de supraveghere microprudentiald si in stabilirea
cerintelor privind cadrul de rezolutie, o perceptie imbunatatita din partea publicului, dar
si a altor institutii sau organisme internationale, cu efecte potentiale asupra desfasurarii
activitatii etc. De asemenea, analizand o serie de indicatori relevanti pentru criterii precum:
(i) solvabilitatea, (ii) riscul de credit si calitatea activelor, (iii) profitabilitatea si (iv) finantarea
si lichiditatea, comparativ cu intervalele de prudenta recomandate de ABE, se observa un
trend constant de migratie spre zona verde a intervalelor, atat la nivelul sectorului, cat si in
cazul institutiilor sistemice, ceea ce indica o conduita corecta a politicilor macroprudentiale
si de supraveghere adoptate (Tabel 3.8).

Amortizorul pentru risc sistemic a fost introdus in legislatia europeana ca un instrument
flexibil, capabil sa acopera o dimensiune a riscului care nu este {intita de alte amortizoare de
capital. Impunerea unui SyRB care sa abordeze riscul la adresa stabilitatii financiare generat de
creditele neperformante a reprezentat un eveniment
singular in context european, celelalte state membre
care au ales aplicarea acestui instrument selectand

Grafic 3.24. Evolutia ratei NPL si a gradului
de acoperire cu provizioane la nivel national

indicatori si riscuri diferite pentru calibrarea acestuia, procente procente
in conformitate cu vulnerabilitdtile identificate in '
sectoarele financiare nationale. >
5.2
Eficienta amortizorului SyRB pentru risc sistemic 47
asociat creditelor neperformante (NPL) se poate 42
masura prin gradul de atingere a obiectivelor avute 37
in vedere la calibrarea acestuia, atat prin abordarea 3.2
fenomenului de neperformantd din perspectiva 2,7
bilantului institutiilor de credit din Romania, cat si prin 2,2
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capital, de natura a sprijini in continuare activitatea rata NPL
de intermediere financiard in cazul materializarii grad de acoperire cu provizioane (sc. dr.)
riscurilor si vulnerabilitatii identificate. Sursa: BNR

63

Scorurile obtinute de catre institutiile de credit sunt impartite in sase intervale (buckets) cu valori egale, de

500 de puncte de baza, carora le sunt alocate valori ale amortizorului O-SlI, in ordine crescétoare in functie de
importanta sistemicg, in trepte procentuale egale cu 0,5 puncte procentuale (de la 0,5 la suta la 3 la suta).
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Grafic 3.25. Numarul institutiilor de credit in functie de rata amortizorului SyRB
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Prin instituirea unei cerinte mai ridicate de capital pentru bancile care detin o pondere mai
mare a creditelor neperformante sau un grad redus de provizionare a acestora, amortizorul
pentru riscul sistemic reprezinta un factor coercitiv pentru bancile romanesti. Dupa sase ani
de la prima aplicare a acestuia, se poate observa ca evolutia celor doi indicatori de interes
in determinarea ratei SyRB a fost una pozitiva. Rata creditelor neperformante s-a aflat in
permanenta pe un trend descendent, astfel aceasta s-a redus cu 3,8 puncte procentuale in
decembrie 2023, comparativ cu cea inregistrata in martie 2018. in cazul celui de al doilea
indicator, gradul de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante, acesta s-a situat
pe un trend ascendent pana in T1 2022, atingdnd un maxim de 67,22 la suta, urmand
ca trendul sa se inverseze usor, inregistrand astfel in T4 2023 o valoare de 65,45 la suta

(Grafic 3.24).

Ca urmare a imbunatatirii in timp a nivelului celor doi indicatori, nicio institutie de credit
din Romania nu mai aplica o ratd SyRB de 2 la suta incepand cu primul semestru din 2024,
numarul acestora scazand constant de la 14 institutii de credit in prima jumatate a anului
2018 (Grafic 3.25), ceea ce reflecta eficienta acestei masuri macroprudentiale implementate

in Romania.
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4. Implementarea politicii macroprudentiale

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. 2 din Legea nr.12/2017 privind supravegherea
macroprudentiala a sistemului financiar national, Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala are misiunea de a asigura coordonarea in domeniul supravegherii
macroprudentiale a sistemului financiar national, prin stabilirea politicii macroprudentiale si
a instrumentelor adecvate pentru punerea in aplicare a acesteia. in vederea implementérii la
nivel national a masurilor necesare pentru prevenirea sau diminuarea riscurilor sistemice, in
baza prevederilor art. 4 alin. 1 lit. a) si lit. b) din Legea nr. 12/2017, CNSM este imputernicit:
a) sa emita recomandari si avertizari adresate Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii
de Supraveghere Financiara, in calitate de autoritati nationale de supraveghere financiara
sectoriald; b) s emita recomandari adresate Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii financiare.

in Romania, autoritatea macroprudentiald nationald a fost infiintatd ca structura de
cooperare interinstitutionald, fara personalitate juridica, context in care implementarea
recomandarilor emise de Consiliul general al CNSM este realizata de autoritatile membre
(Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiard, Guvernul), care
sunt destinatari ai recomandarilor CNSM. in conformitate cu prevederile art. 4 alin. 2 din
Legea nr. 12/2017, destinatarii recomandarilor sau avertizarilor CNSM pot adopta masurile
corespunzatoare, inclusiv emiterea de reglementari, in vederea respectarii recomandarilor
sau, dupa caz, pot intreprinde actiuni in vederea diminuarii riscurilor asupra carora au fost
avertizati. Destinatarii trebuie sa informeze CNSM cu privire la masurile adoptate sau, in
cazul in care nu au adoptat astfel de masuri, informarea va cuprinde motivele neadoptarii
acestora. Consiliul general al CNSM are competenta de a asigura monitorizarea masurilor
adoptate de destinatari in urma avertizarilor si recomandarilor emise de CNSM, pe
baza informatiilor comunicate de autoritati. Analizele privind monitorizarea modului de
implementare a recomandarilor emise de CNSM au o periodicitate anuala.

in perioada ianuarie-decembrie 2023, CNSM a emis un numar de cinci recomandari, dupa
cum urmeaza:

=® in sedinta din data de 23 martie 2023 — Recomandarea CNSM nr. R/1/2023 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania;

® in sedinta din data de 20 iunie 2023 — Recomandarea CNSM nr. R/2/2023 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania;

® in sedinta din data de 19 octombrie 2023 — Recomandarea CNSM nr. R/3/2023 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/4/2023 privind
amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania;

® in sedinta din data de 14 decembrie 2023 - Recomandarea CNSM nr. R/5/2023 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania.
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Situatia privind stadiul implementarii de catre destinatari a recomandarilor emise de

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald in perioada ianuarie-

decembrie 2023, precum si a celor emise in perioada anterioara, care nu au fost finalizate

sau care au un termen permanent pentru implementare, este urmatoarea:

(i)

(i)

un numar de sase recomandari au fost implementate de catre autoritatile destinatare,
respectiv.: Recomandarea CNSM nr. R/5/2021 privind modul de implementare
a Recomanddrii CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor juridice;
Recomandarea CNSM nr. R/1/2023 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania;
Recomandarea CNSM nr. R/2/2023 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania;
Recomandarea CNSM nr. R/3/2023 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania;
Recomandarea CNSM nr. R/4/2023 privind amortizorul de capital pentru alte institutii
de importantd sistemica din Romania; Recomandarea CNSM nr. R/5/2023 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania;

patru recomandari sunt in curs de implementare, respectiv:

a) Recomandarea CNSM nr. 3/14.06.2017 privind imbunatatirea informatiilor
statistice necesare analizelor privind piataimobiliara — CERS aemis Recomandarea
din 21 martie 2019 de modificare a Recomandarii CERS/2016/14 privind
acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile (CERS/2019/3),
care stabileste noi termene limitd pentru raportarile catre CERS privind
disponibilitatea indicatorilor. Astfel, obligatia autoritatilor macroprudentiale
nationale de a transmite rapoartele finale privind subrecomandarea D este
scadenta la data de 31 decembrie 2025 (daca informatiile privind punctul a) din
Recomandarea D punctul 2 nu sunt disponibile pana la data de 31 decembrie
2021). In decembrie 2022, a fost publicatd Recomandarea CERS/2022/9 privind
vulnerabilitatile in sectorul imobiliar comercial din Spatiul Economic European,
document care cuprinde patru subrecomandari (A-D), sfera si frecventa
monitorizarilor fiind insa ajustate pentru ca destinatarii sa aiba mai mult timp
la dispozitie pentru implementarea recomandarilor, astfel: (i) Recomandarea
A privind monitorizarea riscurilor sistemice care decurg dinspre sectorul CRE
— termen: 31.03.2024 si 31.03.2026; (ii) Recomandarea B privind asigurarea
unor practici solide de finantare — termen: 31.03.2026; (iii) Recomandarea
C privind cresterea rezilientei institutiilor financiare — termen: 31.03.2026;
(iii) Recomandarea D privind reglementarea bazata pe activitate — se adreseaza
Comisiei Europene pentru a evalua cadrul macroprudential si legislatia la nivelul
Uniunii — termen: 31.12.2026;

b) Recomandarea CNSM nr. R/6/2020 privind diminuarea vulnerabilitatilor
proveninddincrestereadeficituluibalanteicomerciale cu produse agroalimentare
— cea mai mare parte a masurilor aflate in responsabilitatea Guvernului,
respectiv cele legate de implementarea strategiei in domeniul agriculturii au
termen de implementare intre 1-3 ani, iar masura privind implementarea unei
politici industriale pentru sectorul alimentar care sa conduca la indeplinirea
mai bund a rolului statului in sustinerea sectorului agroalimentar are termen
de implementare intre 3-5 ani. De asemenea, responsabilitatile aflate in
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sarcina BNR referitoare la revizuirea, cel putin o datd la doi ani, a metodologiei
pentru identificarea firmelor care ar putea fi potentiali campioni nationali in
domeniul agroalimentar si diseminarea de date statistice suplimentare pentru
imbunatatirea accesului la finantare al firmelor din domeniul agroalimentar au
termen de implementare periodic, incepand cu decembrie 2020, ceea ce confera
un caracter permanent sarcinilor care deriva din subrecomandarile mentionate;

¢) Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea finantarii verzi — o parte
din subrecomandari au fost finalizate, restul fiind in curs de realizare, in diferite
stadii.

d) Recomandarea CNSM nr. R/3/2022 privind cresterea sustenabild a intermedierii
financiare — o parte din subrecomandari au fost finalizate, restul fiind in curs de
realizare, in diferite stadii.

(iii) trei recomandari au termen permanent, presupunand elaborarea unor analize
periodice de catre destinatari. Toate cele trei recomandari din aceasta categorie
(Recomandarea CNSM nr. 2/14.06.2017 referitoare la tarile terte semnificative pentru
sectorul bancar roméanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital, Recomandarea CNSM nr. 10/18.12.2017 privind
impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite
catre economia reald, Recomandarea CNSM nr. R/4/2018 privind implementarea
instrumentelor macroprudentiale pentru indeplinirea obiectivelor intermediare
cuprinse in Cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiald) au fost puse in aplicare
de catre destinatari prin analizele elaborate in anii 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
si 2023, care au fost supuse analizei Consiliului general al CNSM.

in legétura cu recomandarile CNSM care se afla in curs de implementare, este de mentionat
faptul ca o parte dintre termenele stabilite pentru punerea in aplicare a unor subrecomandari
sunt depasite, ceea ce necesita eforturi mai consistente din partea autoritatilor destinatare,
in vederea finalizarii implementarii acestora.

Detaliile privind masurile adoptate de destinatari in vederea implementérii recomandarilor
CNSM emise in anul 2023, a celor care au un termen permanent si a celor a caror punere in
aplicare este finalizatd sunt prezentate in Anexa.

in ceea ce priveste recomandarile care suntin curs de implementare, detaliile privind masurile
adoptate pana in prezent de autoritatile care au calitatea de destinatari sunt publicate pe
websiteul CNSM, la sectiunea Politicd macroprudentiald/Modul de implementare de catre
destinatari a recomandarilor emise de CNSM/Situatia privind modul de implementare a
recomandarilor emise de CNSM — anul 2023.

Totodata, in vederea indeplinirii atributiilor prevazute la art. 3 alin (4) din Legea nr. 12/2017

privind supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national, CNSM monitorizeaza
modul in care se asigura respectarea si, dupa caz, luarea masurilor necesare punerii in aplicare

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



a recomandarilor autoritatii macroprudentiale europene. Detalii privind evaluarea gradului de
conformare cu recomandarile CERS la nivel national sunt prezentate prin comparatie cu alte

state europene in Caseta G.
Caseta G. Evaluarea modului de implementare a recomandarilor CERS

in baza atributiilor conferite, CERS poate emite recomandari statelor membre ale UE
ca raspuns la riscurile si vulnerabilitatile identificate. Astfel, de la data infiintarii si pana
in prezent, CERS a emis o serie de recomandari, ce abordeaza riscuri sistemice diferite,
incepand de la vulnerabilitatile din sectorul imobiliar pana la riscurile cibernetice.
Recomandadrile pot fi adresate Uniunii Europene in ansamblul sau sau statelor membre,
Comisiei Europene, autoritatilor europene de supraveghere sau autoritatilor nationale.
Destinatarii recomandarilor transmit catre CERS si catre Consiliul European actiunile
intreprinse ca raspuns la recomandare sau furnizeaza o justificare adecvata pentru orice
inactiune, prin mecanismul ,actioneaza sau explica” (engl. ,act or explain”).

Din datele prelucrate din rapoartele de conformare publicate de CERS se observa ca
marea majoritate a statelor respecta recomandarile emise de aceasta institutie. Mai mult,
Romania figureaza cu cel mai inalt calificativ (fully compliant) la toate recomandarile.

La nivel european, recomandarea la care exista cele mai multe calificative distincte de fully
compliant este Recomandarea Comitetului European pentru Risc Sistemic de modificare
a Recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind
bunurile imobile (15 state). Recomandarea isi propune sa ajute procesul de monitorizare si
comparare a evolutiilor din sectorul imobiliar prin colectarea, distribuirea si uniformizarea
datelor nationale privind piata imobiliara. Sectorul imobiliar european raméane unul dintre
cele mai importante surse de potential risc sistemic, in special pentru economiile din
Europa de Vest. Cu toate acestea, din totalul statelor doar patru au fost evaluate drept
partially compliant, marea majoritate fiind in categoria fully sau largely compliant.

Tabel G.1. Calificativele primite de statele membre si autoritatile destinatare — partea |

Recomandare
CERS/2020/15 CERS/2020/8 CERS/2020/6
N E
c = 5 . 8 o oL E o2 | B
0 o = £ o & = = c O < o € O <
Eel gel I 5 g B g 55 &8 & ¢
O © S + © C = c >@© = @ (O
FO8 ©OUE T T g3 wg®tEg gl S
2§ <L3E g E o3fc o328 o3¢ o
E®Q =09 O O QECEDEQ)E a LE De
Stat Ed& <& & & A3838ARBES ARV o lta)
C [mem | | = | m @] =
Belgia scene oc I oo sco  soe e
sugara scenr  econe NI ~  coom  om oo
Cehia e o NI = < s s
. At+At+ At+At+
Cipru At+BC+At At+BC+At -- At +At+AL +At+AL At+At+ BC
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— continuare —

Recomandare
CERS/2020/15 CERS/2020/8 CERS/2020/6
< w2 B 2

e - |8 | 8 N U R s B

Ess £o8 3§ £ § 2 8 s 8 2 8

285 85 § 5 62ieogefs §e% §

285 285 5 5 EPEEEE3eS EEE E_
Stat fE5& =38& & & A38S8ARES &RV aa
Croatia BC+At BC+At - BC BC+At At+BC BC+At
Danemarca AM+At. At+AM -- AM AM AM AM
Estonia BC+At At -- At At BC
Finlanda AM AM -- AM+At AM+At AM+At AM+At
Franta AM+At At - At+At+At At+At At+At At+At+At
Germania AM+At AM AM AM+At AM+At AM+At
Grecia BC+At BC+At At BC+At BC+At BC+At
Italia At+BC+At  BC+At BC+At ii:f:\: T/:tﬁ: Ei:f/t.\:
Irlanda BC BC BC BC+At BC+At BC+At
Islanda BC BC At BC+At BC+At At
Letonia BC+AM BC+AM AM At At AM
Liechtenstein AM+At AM AM AM AM AM
Lituania BC BC - BC BC BC BC
Luxemburg ~ AM+At+At AM+At+At -- AM+At AM+At AM+ AM+At
Malta BC+At At At At At At
Norvegia AM+BC+At AM+At At At At AM
Tarile de Jos BC BC BC+At BC+At BC+ BC+At
Polonia AM+At AM AM AM AM AM
Portugalia  BC+At+At  BC+At At ﬁ:f:\: EC"::: BC+At+At
Romania BC+AM+At BC+AM+At At BC+At BC+At BC+At
Slovenia At+BC+ BC At At+BC+At BC+At+At At+BC+At
Slovacia BC BC BC BC BC BC+At
Suedia AM AM AM AM+At AM+At AM+At
Spania Bf;:'):: Bf;ﬁ'x: At BC+At+At At+BC+At  BC+AM
Ungaria BC BC BC
Sursa: CERS
Legenda

BC = Banca Centralad

AM = Autoritate macroprudentiald

At = altele

mm fully compliant

mm Sufficiently Explained

mm Largely compliant mm Non-compliant

Partially compliant

» Recomandarea CERS/2020/15 de modificare a Recomandarii CERS/2020/7 privind restrictiile aplicabile
distribuirilor pe durata pandemiei COVID-19

* Recomandarea CERS/2020/8 privind monitorizarea implicatiilor asupra stabilitatii financiare ale moratoriilor
privind datoriile, precum si ale schemelor de garantii publice si ale altor masuri de natura fiscala adoptate
pentru a proteja economia reala ca raspuns la pandemia COVID-19

» Recomandarea CERS/2020/6 privind riscurile de lichiditate rezultate din apelurile in marja
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Tabel G.2. Calificativele primite de statele membre si autoritatile destinatare — partea a ll-a

Recomandare

Stat CERS/2019/18 CERS/2019/3 CERS/2015/1 CERS/2015/2 CERS/2014/1 CERS/2012/2

Austria AM+At

Bulgaria _
Croatia

Danemarca AM+At
Estonia BC+At
Finlanda AM+BC
Franta AM+At
Germania

Grecia _
Italia _
Irlanda _
Islanda _
Letonia BC+AM
Liechtenstein ~ AM+At+At
Lituania

Luxemburg

Malta BC+At
Norvegia BC+AM
Tarile de Jos BC+At
Polonia AM+At

Portugalia
Romania BC+AM

Slovenia

Slovacia
Suedia
Spania
Ungaria
Sursa: CERS

Legenda
BC = Banca Centrala mm Fully compliant mm Sufficiently Explained

AM = Autoritate macroprudentiald mm [argely compliant mm Non-compliant
At = altele mw Partially compliant

» Recomandarea CERS/2019/18 privind colectarea si schimbul de informatii in scopuri macroprudentiale cu
privire la sucursalele institutiilor de credit care au sediul principal intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta

» Recomandarea CERS/2019/3 de modificare a Recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune la
nivelul datelor privind bunurile imobile

» Recomandarea CERS/2015/1 privind recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice pentru
expunerile fata de tari terte

» Recomandarea CERS/2015/2 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politica
macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor masuri

» Recomandarea CERS/2014/1 cu privire la orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital
» Recomandarea CERS/2012/2 privind finantarea institutiilor de credit
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Anexa

Situatia privind recomandarile emise de Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

n anul 2023 si a celor care au termen permanent, a caror implementare este finalizata

Recomandarea
CNSM

Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM
nr. R/2/14.06.2017
referitoare la tarile
terte semnificative
pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce BNR
priveste recunoasterea
si stabilirea ratelor
amortizoarelor
anticiclice de capital
(termen permanent)

Recomandarea CNSM

nr. R/10/18.12.2017

privind impactul

planurilor de finantare

ale institutiilor de BNR
credit asupra fluxului

de credite catre

economia reala

(termen permanent)

Recomandarea a fost implementata prin efectuarea unor
evaluari periodice de catre BNR, supuse analizei si deciziei
Conisiliului general al CNSM, in urma carora au fost emise :

(i) Decizia CNSM nr. D/8/2018 referitoare la identificarea tarilor
terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea

ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital; (i) Decizia CNSM nr. D/2/2019 referitoare
la identificarea tarilor terte semnificative pentru sectorul

bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice de capital; (iii) Decizia CNSM

nr. D/3/2020 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital; (iv) Decizia CNSM nr. D/5/2021 referitoare la identificarea
tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar roméanesc in
ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital; (v) Decizia CNSM nr. D/5/2022 referitoare
la identificarea tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital. Prin deciziile mentionate s-a
stabilit ca, aferent anilor 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022, nu au
fost identificate tari terte semnificative pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital.

in anul 2023, pe baza analizei efectuate de BNR, a fost emisa
Decizia CNSM nr. D/2/2023 referitoare la identificarea tarilor
terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea

ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital, care stabileste faptul ca, pentru anul 2023,
Republica Moldova este identificata ca tara terta semnificativa
pentru sectorul bancar romanesc din perspectiva recunoasterii si
stabilirii ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.

Recomandarea a fost implementata prin analizele realizate

in anul 2018 (pe baza raportarilor avand ca data de referinta

31 decembrie 2017), in anul 2019 (pe baza raportarilor

avand ca data de referinta 31 decembrie 2018), in anul 2020

(pe baza raportarilor avand ca data de referintd 31.12.2019),

in anul 2021 (pe baza raportarilor avand ca datd de referinta

31 decembrie 2020), in anul 2022 (pe baza raportarilor avand ca
data de referintd 31 decembrie 2021) si in anul 2023 (pe baza
raportarilor avand ca data de referinta 31 decembrie 2022) cu
privire la impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia reald, inclusiv din
perspectiva politicii macroprudentiale, care au fost prezentate

in sedintele Consiliului general al CNSM. Analizele au relevat
evolutia prognozata a creditului acordat sectorului real (atat

pe componenta companiilor nefinanciare, cat si pe aceea a
gospodariilor populatiei) si a gradului de intermediere financiara,
a gradului total de indatorare raportat la PIB, dinamica profilului
de finantare si de lichiditate al institutiilor de credit, impactul
planurilor de finantare asupra indicatorilor de solvabilitate si
profitabilitate.
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Recomandarea

CNSM Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM
nr. R/4/2018 privind
implementarea
instrumentelor
macroprudentiale
pentru indeplinirea
obiectivelor
intermediare cuprinse
n Cadrul de ansamblu
privind strategia politicii
macroprudentiale a
Comitetului National
pentru Supravegherea
Macroprudentiala
(termen permanent)

BNR,
ASF

BNR realizeaza analize periodice privind riscurile si

vulnerabilitatile identificate la nivelul sistemului financiar si

al economiei reale, precum si oportunitatea implementarii/

recalibrarii/dezactivarii instrumentelor macroprudentiale, care

sunt prezentate Consiliului general al CNSM pentru analiza

si decizie. Pana in prezent, BNR a implementat urmatoarele

instrumente macroprudentiale: amortizorul de conservare a

capitalului; amortizorul anticiclic de capital (CCyB); amortizorul

pentru alte institutii de importanta sistemica (amortizorul O-Sll);
amortizorul pentru risc sistemic (SyRB); cerinte privind raportul
imprumuturi/garantii (LTV); cerinte privind raportul serviciul
datoriei/venituri (DSTI)

ASF realizeaza analize periodice privind riscurile si

vulnerabilitatile identificate la nivelul celor 3 piete financiare

nebancare supravegheate, precum si oportunitatea
implementarii instrumentelor macroprudentiale existente.

Pana in prezent, au fost implementate urmatoarele masuri

macroprudentiale:

(i) 1n cazul societatilor de asigurare: indicele de lichiditate
al societatilor de asigurare; planul de redresare; Fondul
de Garantare a Asiguratilor;

(ii) n cazul pietei pensiilor private, ASF a mentinut in perioada
2017-2022 instrumentul macroprudential referitor la
restrictii privind expunerile semnificative;

(iii) in cazul administratorilor fondurilor de pensii private:
limitarea expunerii fata de un emitent la 5 la sutd din
activul net; expunerea fata de un grup de emitenti si
persoanele afiliate acestora nu poate depasi 10 la suta
din activele fondului de pensii private;

(iv) pentru toate entitatile supravegheate ASF aplica cerinte
privind siguranta sistemelor IT.

Implementarea regimului prudential prevazut de pachetul

legislativ IFD/IFR (Regulamentul (UE) 2033/2019 si Directiva

2034/2019) nu mai prevede pentru firmele de investitii

amortizoare de capital.

Amortizoarele de capital sunt aplicabile doar societatilor

supravegheate in conformitate cu prevederile Directivei UE

36/2013 si care indeplinesc urmatoarele conditii:

(@) valoarea totala a activelor consolidate ale firmei de investitii
este mai mare sau egala cu 15 miliarde euro, calculata ca
medie a ultimelor 12 luni, excluzand valoarea activelor
individuale ale oricarei filiale stabilite in afara Uniunii care
desfasoara oricare dintre activitdtile mentionate in prezentul
paragraf;

(b) valoarea totala a activelor consolidate ale firmei de investitii
este mai mica de 15 miliarde euro, iar firma de investitii
face parte dintr-un grup in cadrul caruia valoarea totala a
activelor consolidate ale tuturor intreprinderilor din grup
care in mod individual au active a caror valoare totald este
mai mica de 15 miliarde euro si care desfasoara oricare
dintre activitatile mentionate la punctele 3 si 6 din sectiunea
A a Anexei | la Directiva 2014/65/UE este mai mare sau
egala cu 15 miliarde euro, totul calculat ca medie a ultimelor
12 luni, excluzand valoarea activelor individuale ale oricarei
filiale stabilite in afara Uniunii care desfasoara oricare dintre
activitatile mentionate la prezentul paragraf; sau

(o) firma de investitii face obiectul unei decizii a autoritatii
competente in conformitate cu articolul 5 din Directiva (UE)
2019/2034.

Conform celei mai recente evaluari, nu au fost identificare

societdti de servicii de investitii financiare care sa indeplineasca

unul dintre cele trei criterii mai sus-mentionate.
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Recomandarea

CNSM Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM

nr. R/5/2021 privind

modul de implementare

a Recomandarii BNR,
CERS/2020/12 ASF
referitoare la

identificarea entitatilor

juridice

Recomandarea a fost implementata de catre destinatari.

Banca Nationald a Romaniei (BNR)

in vederea implementirii de catre BNR a Recomandarii CNSM

nr. R/5/2021 privind modul de implementare a Recomandarii

CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor juridice,

Consiliul de administratie al BNR a aprobat liniile directoare

cu privire la modul de implementare a fiecarui punct al

recomandarii CERS si a recomandarii CNSM corespondente la
nivelul BNR.

BNR a adoptat urmatoarele masuri:

1) La data de 30.08.2021 a fost publicat pe site-ul BNR
un Comunicat referitor la Recomandarea CNSM nr.
R/5/2021 privind modul de implementare a Recomandarii
CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor juridice
(https://www.bnro.ro/page.aspx?prid=19816), in care
s-a aratat ¢, luand in considerare benéeficiile legate de
asigurarea stabilitatii financiare, monitorizarea riscurilor
sistemice si a fenomenelor de contagiune, prevenirea si
combaterea spalarii banilor, care pot contribui la intarirea
premiselor pentru mentinerea unui sistem financiar-bancar
sanatos si robust, BNR recomanda institutiilor aflate
n aria sa de supraveghere (institutii de credit, institutii
emitente de moneda electronica, institutii de plata si
institutii financiare nebancare) sa detina un cod LEl, care
poate sa fie un instrument deosebit de util in desfasurarea
activitatilor mentionate anterior, prin integrarea bazelor
de date existente sau dezvoltarea de noi baze de date.
in cazul institutiilor de credit constituite sub forma
organizatiilor cooperatiste de credit, recomandarea se
adreseaza, in special, casei centrale.

2) La nivelul BNR au fost finalizate si publicate in Monitorul
Oficial al Romdniei din luna octombrie 2022 doua
reglementari privind modificarea unor acte normative
emise de BNR, in vederea includerii in cadrul prevederilor
acestora/in cadrul modelelor formularelor de raportare
prevazute de acestea a codului LEI al entitatii raportoare,
daca aceasta dispune de cod LEl, respectiv a Codului LEI al
oricarei alte entitati juridice cu privire la care trebuie raportate
informatii si care detine un Cod LEIl, dupa cum urmeaza:

i) Regulamentul BNR nr. 11/2022 privind modificarea
si completarea unor acte normative emise de Banca
Nationala a Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1036 din 25 octombrie 2022,
care a vizat includerea Codului LEIl in cadrul datelor de
identificare ale entitatilor, prin care se aduc modificari
urmatoarelor: Ordinul BNR nr. 9/2017; Ordinul BNR
nr. 10/2017; Ordinul BNR nr. 18/2007; Regulamentul BNR
nr. 4/2019; Regulamentul BNR nr. 5/2019; Regulamentul
BNR nr. 20/2009; Regulamentul BNR nr. 2/2019;
Regulamentul BNR nr. 17/2012; Regulamentul BNR
nr. 5/2013; Regulamentul BNR nr. 12/2020; Ordinul
BNR nr. 8/2014; Ordinul BNR nr. 9/2014, Ordinul BNR
nr. 2/2014 si Ordinul BNR nr. 2/2022;

iiy Ordinul BNR nr. 5/2022 privind modificarea si
completarea unor acte normative emise de Banca
Nationald a Romaniei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1005 din 18 octombrie 2022,
care a vizat includerea Codului LEl in cadrul datelor de
identificare ale entitatilor, prin care se aduc modificari
urmatoarelor: Ordinul BNR nr. 27/2010, Ordinul BNR
nr. 6/2015, Ordinul BNR nr. 10/2012 si Ordinul BNR
nr. 2/2020.
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Modul de implementare
a recomandarii*

3) Afostinclus Codul LEl in raportarea persoanelor declarante
la Centrala Riscului de Credit (CRC). Masura a fost
implementata prin intrarea in vigoare a Regulamentului
BNR nr. 7/12.04.2022 pentru modificarea si completarea
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 2/2012
privind organizarea si functionarea la Banca Nationala
a Romaniei a Centralei Riscului de Credit (publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 390/21.04.2022)
care prevede: (i) raportarea de catre persoanele declarante
la CRC a Codului LEl, (ii) includerea indicatorilor solicitati
de Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea
finantarii verzi, precum si a (iii) indicatorilor privind piata
imobiliara prevazuti in Recomandarile CERS nr. 14/2016 si
nr. 3/2019. Aplicatia informatica CRC a fost modificata si
adaptata corespunzator noilor cerinte de raportare.

4) La nivelul BNR au fost initiate demersuri care vizeaza
modificarea registrelor publice (Registrul institutiilor de
credit, Registrul institutiilor de plata, Registrul institutiilor
emitente de moneda electronica, Registrul institutiilor
financiare nebancare — Registrul general si Registrul
special), in cadrul carora sunt evidentiate institutiile
financiare monitorizate sau supravegheate prudential de
banca centrala, prin adaugarea informatiei privind codul
LEI (daca exista si este disponibild). Registrele publice
au fost actualizate prin includerea coloanei LEI si date in
productie, astfel: Registrul institutiilor de credit in luna
octombrie 2022, Registrul institutiilor de plata si Registrul
institutiilor emitente de moneda electronica in luna
ianuarie 2023, iar Registrul general si Registrul special al
institutiilor financiare nebancare in luna mai 2023.

Suplimentar, au fost actualizate referintele din Regulamentul

nr. 2/2019 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor

si finantarii terorismului la noul cadru legislativ (potrivit
recomandarii formulate de Directia juridica cu scrisoarea

nr. XX/1/3/6074/05.10.2021) si a fost prevazuta in cuprinsul

Regulamentului nr. 20/2009 structura registrelor IFN

(Registrul general, Registrul special si Registrul de evidenta)

pentru asigurarea unui regim unitar de reglementare cu cel

existent pentru celelalte institutii financiare aflate in sfera de
competentd a bancii centrale.

BNR a transmis la CERS Formularul privind modul de

implementare a Recomandarii B — Utilizarea identificatorului

entitatii juridice pana la eventuala introducere a legislatiei

Uniunii din cadrul Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la

identificarea entitatilor juridice, completat de BNR (Directia

reglementare si autorizare), in termenul solicitat.

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF)

Autoritatea de Supraveghere Financiara a sprijinit inca de la

aparitia acestor coduri standardizate utilizarea lor pe scara

larga de cétre entitatile supravegheate.

Pe piata de capital, toate pachetele legislative europene ce

impun obligatii de raportare (MAR, MiFID II, MiFIR, EMIR,

SFTR, MMFR, AIFMD, UCITS etc) entitatilor solicita din partea

acestora, in mod obligatoriu, utilizarea codului LEI ca si

identificator.

Pe piata asigurarilor, toate societatile de asigurare detin

Cod LEI.

in sistemul de pensii private, atat administratorii, cat si

fondurile de pensii private sunt inregistrati cu Coduri LEI.

Entitatea din Romania care emite Coduri LEI este Depozitarul

Central S.A.
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Recomandarea CNSM
nr. R/1/2023 privind
amortizorul anticiclic de
capital in Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/2/2023 privind
amortizorul anticiclic de
capital in Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/3/2023 privind
amortizorul anticiclic de
capital in Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/4/2023 privind
amortizorul de capital
pentru alte institutii de
importanta sistemica
din Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/5/2023 privind
amortizorul anticiclic
de capital in Romania

BNR

ASF a transmis CERS Formularul privind modul de
implementare a Recomandarii B — Utilizarea identificatorului
entitatii juridice pana la eventuala introducere a legislatiei
Uniunii din cadrul Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la
identificarea entitatilor juridice in termenul solicitat.

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 1 la suta al amortizorului anticiclic de capital
incepand cu data de 23 octombrie 2023 prin emiterea
Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru modificarea Ordinului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul
de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |

nr. 1187 din 12 decembrie 2022).

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 1 la suta al amortizorului anticiclic de capital
incepand cu data de 23 octombrie 2023 prin emiterea
Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru modificarea Ordinului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul
de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |

nr. 1187 din 12 decembrie 2022).

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 1 la suta al amortizorului anticiclic de capital
incepand cu data de 23 octombrie 2023 prin emiterea
Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru modificarea Ordinului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul
de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |

nr. 1187 din 12 decembrie 2022).

BNR a implementat recomandarea CNSM prin emiterea
Ordinului BNR nr. 9/2023 privind amortizorul aferent
institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate
drept alte institutii de importanta sistemica (O-SlI),

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1177 din
27 decembrie 2023.

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 1 la suta al amortizorului anticiclic de capital
incepand cu data de 23 octombrie 2023 prin emiterea
Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru modificarea Ordinului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul de
conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital
(publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1187 din
12 decembrie 2022).

*) Sectiunea ,Modul de implementare a recomandarii” cuprinde contributiile transmise de
autoritatile destinatare conform recomandarilor CNSM.
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Abrevieri

ABE
ASF
BCE
BNR
BRRD
BVB
CBR
CCoB
CCyB
CE
CEE
CERS/ESRB
CET
CISS
CLIFS
CNSM
COREP
CRC
CRD
CRD IV

CRDV

CRR
CRR|

CRR I

CSALB
DSTI

Autoritatea Bancara Europeana
Autoritatea de Supraveghere Financiara
Banca Centrala Europeana

Banca Nationald a Romaniei

Bank Recovery and Resolution Directive
Bursa de Valori Bucuresti

Combined Buffer Requirement

Capital Conservation Buffer
Contercyclical Capital Buffer

Comisia Europeana

Central and Eastern Europe

Comitetul European pentru Risc Sistemic
Common Equity Tier

Indicele compozit de stres sistemic
Country Level Index of Financial Stress
Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
Common Reporting

Centrala Riscului de Credit

Capital Requirements Directive

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE

Directiva 2019/878/UE de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea
ce priveste entitatile exceptate, societatile financiare holding, societatile
financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de
supraveghere si masurile de conservare a capitalului

Capital Requirements Regulation

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

Regulamentul (UE) nr. 876/2019 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 mai 2019 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in
ceea ce priveste indicatorul efectul de levier, indicatorul de finantare
stabild netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul
de credit al contrapartii, riscul de piata, expunerile fata de contraparti
centrale, expunerile fata de organisme de plasament colectiv, expunerile
mari si cerintele referitoare la raportare si la publicarea informatiilor si a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012

Centrul de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar

Debt service-to-income
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DTI
EIOPA
ESMA
Eurostat
FDI
FGDB
FIA
FINREP
Fil

FMI
FNGCIMM
G-Sll/O-Sl
IFN
IFRS
ILO
IMM
INS
IRB
ISD

ISO
LCR

LR

LTV
MCR
MF
MREL
NGFS
NPL
NSFR
OCR
OPC
ouG
PBS
PIB
PNRR
PPA
PSC
ROA
ROBOR
ROE
RW

SAl
SCR

Debt-to-income

European Insurance and Occupational Pensions Authority
European Securities Market Authority

Oficiul de Statistica al Comunitatilor Europene

Fonduri deschise de investitii

Fondul de garantare a depozitelor bancare

Fonduri de investitii alternative

Financial Reporting

Fonduri inchise de investitii

Fondul Monetar International

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM
Global/Other Systemically Important Institutions
Institutie financiara nebancara

Standarde Internationale de Raportare Financiara
Organizatia Internationala a Muncii

intreprinderi Mici si Mijlocii

Institutul National de Statistica

Internal Rating Based (abordarea bazata pe modele interne de rating)
Investitii straine directe

Organizatia Internationala de Standardizare

Liquidity coverage ratio

Leverage ratio

Loan-to-value

Minimum Capital Requirements

Ministerul Finantelor

Cerinte minime pentru fonduri proprii si datorii eligibile
Reteaua pentru ecologizarea sistemului financiar
credite neperformante (non-performing loans)

Net stable funding ratio

Cerinta globala de capital

Organisme de plasament colectiv

Ordonanta de urgenta a Guvernului

Prime brute subscrise

Produs intern brut

Planul National de Redresare si Rezilienta

Power purchase agreements

Pactul de stabilitate si crestere

Rentabilitatea activelor

Rata dobanzii de referinta a pietei monetare interbancare
Rentabilitatea capitalului propriu

Ponderi de risc

Societate de administrare a investitiilor

Solvency Capital Requirements
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SEE

SIF
SME/IMM
SRMR
SSIF

SyRB
sSyRB
TFST

UE

Spatiul Economic European

Societati de investitii financiare
intreprinderi mici si mijlocii

Single Resolution Mechanism Regulation
Societati de servicii de investitii financiare
Systemic Risk Buffer

Sectoral Systemic Risk Buffer

Task Force on Stress Testing

Uniunea Europeana

Raport anual
2023

123



124

Lista tabele

Caseta A
Tabel A1
Tabel A.2
Tabel 2.1
Tabel 3.1

Tabel 3.2

Tabel 3.3
Tabel 3.4

Tabel 3.5

Tabel 3.6

Tabel 3.7

Caseta E

Tabel E.1

Tabel E.2

Caseta F

Tabel F.1

Tabel F.2

Tabel F.3

Tabel 3.8

Caseta G

Tabel G.1

Tabel G.2

imbunétatiri aduse metodologiei GaR

imbunatatiri aduse metodologiei bazate pe indicatori
Randamentele burselor de actiuni

Centralizator masuri macroprudentiale 2023

Ratele CCyB aplicate in statele SEE la 31 decembrie 2023
si cele anuntate pentru anul 2024

Calibrarea amortizorului O-SII prin metoda intervalelor de valoare
Institutiile de importanta sistemica identificate pentru anul 2024

Principalele aspecte avute in vedere in calibrarea sSyrb —
sfarsitul anului 2023

Metodologia de calcul a nivelului amortizorului de capital
pentru riscul sistemic

Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea
CERS/2015/02

Pragurile de materialitate propuse pentru masurile recomandate
pentru reciprocitate in Recomandarea CERS/2015/02 in intervalul
2017-2023 si nivelul expunerilor sectorului bancar romanesc

Indicatori ce prezinta efectele de spillover ale masurilor
macroprudentiale

Tarile terte identificate de CERS ca fiind semnificative pentru
sectorul bancar al UE

Indicatori macroeconomici si aferenti evolutiei creditarii utilizati
in evaluare

Componentele indicatorului compozit

Indicatori privind performanta financiara si prudentiala a institutiilor

sistemice (O-SlI) si incadrarea acestora in intervalele de prudenta
stabilite de ABE

Calificativele primite de statele membre si autoritatile
destinatare — partea |

Calificativele primite de statele membre si autoritatile
destinatare — partea a Il-a

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald

11
12
38

46

52
68
70

76

80

83

88

93

100

100
102

107

113

115



Lista figuri

Figura 3.1 Variabile recomandate de CERS in vederea recalibrarii

amortizorului CCyB 48
Figura 3.2 Mecanismul de constituire si eliberare a amortizorului anticiclic

de capital 49
Caseta C
Figura C.1 Principalele justificari ale deciziilor adoptate de autoritatile

nationale pentru recalibrarea ratei CCyB in anul 2023 56
Figura 3.3 Calendarul implementarii masurilor de majorare a ratei CCyB 57
Figura 3.4 Indicatorii utilizati in calibrarea SyRB 75
Caseta E
Figura E.1 Principalele canale de transmitere a efectelor de propagare

transfrontaliere 90
Lista grafice
Grafic 2.1 Indicatorul de aversiune la risc (VSTOXX) 20
Grafic 2.2 Cresterea economica la nivel global, in UE si tari emergente

europene 20
Grafic 2.3 Datoria publica la nivel global 21
Grafic 2.4 Deficitul bugetar 23
Grafic 2.5 Deficitul de cont curent 23
Grafic 2.6 indatorarea sectorului privat 24
Grafic 2.7 Distributia creditarii in functie de gradul de indatorare a firmelor 26
Grafic 2.8 Rata creditelor neperformante dupa valuta si nivelul median

al gradului de indatorare pentru creditele in stoc 27
Grafic 2.9 Distributia gradului de indatorare la acordare pentru creditele

ipotecare si rata creditelor neperformante, 2023 27
Grafic 210 Evolutia ratei fondurilor proprii si a cerintelor de capital 29
Grafic 2.11 Rezultatele exercitiului macroprudential de testare la stres

(2023-2025) 29
Grafic 2.12  Indicatori privind profitabilitatea, eficienta operationala

si relatia cu capitalizarea 30
Grafic 2.13  Evolutia structurii depozitelor si a costurilor de finantare

cu depozitele 32

Raport anual

2023

125



Grafic 2.14

Grafic 2.15

Grafic 2.16

Grafic 2.17
Grafic 2.18
Grafic 2.19
Grafic 3.1
Grafic 3.2
Grafic 3.3
Grafic 3.4

Grafic 3.5

Caseta C

Grafic C.1

Grafic 3.6

Grafic 3.7

Grafic 3.8
Grafic 3.9
Grafic 3.10

Grafic 3.11

Grafic 3.12

Grafic 3.13

Grafic 3.14

Grafic 3.15

Evolutia surplusului depozitelor fata de credite si avansuri,
precum si a indicatorilor specifici pozitiei de lichiditate

Indicatori privind calitatea activelor

Indicatori de tensiune financiara (CLIFS): Austria, Bulgaria,
Polonia, Romania, Ungaria

Volatilitatea indicilor BVB, model GARCH(1,1), distributie Student-t
Evolutia volumului de prime brute subscrise in perioada 2019-2023
Valoarea activelor totale ale sistemului de pensii private

Numarul de state ce aplica o rata CCyB mai mare de 0 la suta

Rata CCyB in tarile SEE la sfarsitul anului 2016

Rata CCyB in tarile SEE anuntata pentru perioada 2024-2025
Masurile de crestere a ratei CCyB aplicate pe parcursul anului 2023

Deviatia creditului in PIB fata de tendinta sa pe termen lung
in statele membre (T3 2023)

Nivelul ratei pozitive neutre la risc a CCyB in statele SEE la sfarsitul
anului 2023

Analiza amortizorului anticiclic de capital pentru Romania
(T4 2000 — T4 2023), in ipoteza unui ciclu financiar lung
(Indicator Basel)

Analiza amortizorului anticiclic de capital pentru Romania
(T4 2000 — T4 2023), in ipoteza unui ciclu financiar scurt
(Indicator alternativ)

Cresterea anuala nominala a creditarii
Numarul de institutii identificate ca fiind O-SII in statele SEE in 2023
Rata maxima a amortizorului O-SIl in statele SEE pentru anul 2023

Indicatori de prudenta si eficienta ai institutiilor de importanta
sistemica (dec. 2023)

Rata de crestere anuala a creditelor si avansurilor acordate
populatiei si societatilor nefinanciare de institutiile de tip O-SlI
si non-O-SlI

Ratele aplicate/anuntate ale SyRB si sSyRB la nivelul SEE
la finalul anului 2023

Distributia statelor SEE in functie de particularitatile
de implementare a amortizorului SyRB, sfarsitul anului 2023

Rata NPL si gradul de acoperire cu provizioane la nivelul UE
(decembrie 2023)

126 | Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald

33
36

38
39
41
44
51
51
51

52

54

55

58

58
59
62

62

72

74

79

79

81



Grafic 3.16

Grafic 3.17

Grafic 3.18

Grafic 3.19

Caseta F

Grafic F.1

Grafic 3.20
Grafic 3.21
Grafic 3.22
Grafic 3.23

Grafic 3.24

Grafic 3.25

Situatia institutiilor de credit din perspectiva celor doi indicatori
in functie de care se determina rata SyRB in Romania

Ponderea expunerilor sectorului bancar romanesc cétre statele
membre ale UE

Expunerile catre primele cinci state potrivit metodologiei standard,
la decembrie 2022 si media ultimilor opt trimestre

Legadtura dintre bancile romanesti si alte state prin intermediul
creditelor bilantiere

Metodologia utilizand matrice de riscuri cu coduri de culori
si exemple ipotetice

Activitatea de creditare

Evolutia creditului pe componente

Contributia elementelor de activ la cresterea anuala (prognoza)
Contributia elementelor de pasiv la cresterea anuala (prognoza)

Evolutia ratei NPL si a gradului de acoperire cu provizioane
la nivel national

Numarul institutiilor de credit in functie de rata amortizorului SyRB
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