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Organizare

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) este compus din:

I@ BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Banca Nationala a Romaniei. BNR are un rol intrinsec in mentinerea stabilitatii financiare,
date fiind responsabilitatile sale, ce rezulta din ipostaza multipla de autoritate monetara,
prudentiala, de rezolutie si de monitorizare a sistemelor de plati. Atributii subsumate
obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat prin reglementarea, supravegherea
prudentiala si rezolutia institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat si prin formularea si
transmiterea eficientd a masurilor de politicd monetara si supravegherea functionarii in
conditii optime a sistemelor de plati si de decontare de importanta sistemica.
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AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

Autoritatea de Supraveghere Financiara. ASF contribuie la consolidarea unui cadru
integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-bancare, a participantilor
si operatiunilor pe aceste piete.

Ministerul Finantelor. MF se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.
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Sinteza

Razboiul declansat de Rusia in Ucraina, cel mai mare conflict militar european de la sfarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, a fost subiectul care a dominat anul 2022. Dupa doi
ani marcati de incertitudine extraordinara ca urmare a pandemiei, aparitia unui razboi de
asemenea proportii in Europa a surprins economia mondiald inca vulnerabild pe fondul
politicilor adoptate pentru a contracara efectele crizei sanitare, iar undele de soc, in special
din piata energetica si agroalimentara, au pus presiuni suplimentare asupra procesului de
revenire si relansare economica la nivel global.

Saltul record al cotatiei gazelor naturale a activat reminiscentele crizelor energetice din
anii '70. in pofida faptului c& Romania beneficiazd de o pozitie privilegiaté in arhitectura
energeticd a Europei, majoritatea cererii de gaze interne fiind asigurata din productie
proprie, o materializare a unor astfel de scenarii negative care includeau suspendarea
temporara a furnizarii sau rationalizarea energiei catre populatie sau industrie ar fi putut
avea un impact semnificativ asupra economiilor europene, principalii parteneri comerciali ai
Romaniei. Aceste turbulente s-au suprapus unui context deja caracterizat de un nivel ridicat
al inflatiei, alimentat in special de o piata energetica tensionata de probleme antebelice.

Degradarea tabloului general al riscurilor sistemice la nivel european a condus la o reanalizare
si repozitionare din partea autoritatilor nationale cu privire la politicile si instrumentele
avute la dispozitie pentru a intari rezilienta economiilor si a sectoarelor financiare.

Romania s-a alaturat, prin decizia de majorare a ratei amortizorului anticiclic de capital
(CCyB) — aprobata in octombrie 2021, statelor europene care au evaluat drept oportuna
ridicarea nivelului de prudenta pentru perioada imediat urmatoare. Declansarea razboiului
cateva luni mai tarziu, accentuarea crizei energetice si a episodului inflationist au confirmat
ulterior necesitatea adoptarii conduitei prudente a politicii macroprudentiale din Romania.
De altfel, anul 2022 a marcat o premiera si din partea Comitetului European pentru Risc
Sistemic (CERS), care a decis publicarea unui avertisment in luna septembrie prin care
indemna autoritatile nationale competente sa fie pregatite pentru materializarea unor
scenarii adverse extreme si sa adopte o atitudine proactiva prin utilizarea din timp a
instrumentelor disponibile pentru mitigarea efectelor unui eventual episod de soc.

Pentru a continua intarirea politicii macroprudentiale si ca raspuns la amplificarea riscurilor
si vulnerabilitatilor, Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald a decis,
pentru al doilea an consecutiv, majorarea succesiva a ratei amortizorului anticiclic de
capital, care urmeaza sa ajunga la 1 la suta, incepand cu octombrie 2023.

Experienta crizei pandemice a evidentiat nevoia de a constitui rezerve suplimentare de
capital si de a avea o conduita preventiva a politicii macroprudentiale. Frecventa in crestere
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a anunturilor privind noi masuri care vizeaza intarirea politicii macroprudentiale din partea
statelor europene denota un consens la nivelul continentului in legatura cu solutiile potrivite
pentru a raspunde proliferarii riscurilor nationale si transnationale, confirmat si de cel mai
nou val de majorari ale ratei amortizorului anticiclic de capital in tarile UE.

Pe parcursul anului 2022, CNSM a emis 5 recomandari cu privire la calibrarea amortizoarelor
de capital, patru in urma analizelor trimestriale aferente amortizorului anticiclic de capital si
o recomandare anuala pentru amortizorul O-SII:

® Rata amortizorului anticiclic de capital (CCyB) va fi majorata la 1 la suta, incepand
cu data de 23 octombrie 2023, ca urmare a agravarii incertitudinilor generale, a
unei accelerari a activitatii de creditare pe parcursul anului 2022 — evolutie care
plaseazd Romania intre primele state europene la acest capitol —, dar si a persistentei
tensiunilor la nivelul echilibrelor macroeconomice, in vreme ce nivelurile Tnalte de
lichiditate si profitabilitate pot sustine activitatea de creditare pentru debitorii eligibili
(Recomandarea CNSM nr. R/4/2022);

®» Pentru anul 2023, in cazul amortizorului pentru alte institutii de importanta sistemica
O-SlI au fost identificate 9 institutii de importanta sistemica, carora li se aplica o rata
a amortizorului O-SII cuprinsa intre 0,5 la suta si 2 la sutd (Recomandarea CNSM
nr. R/5/2022);

in plus, pe langa cele doud amortizoare care au facut obiectul recalibrarii in anul 2022,
institutiile de credit din Romania aplica un amortizor de conservare, a carui rata de 2,5 la
suta este stabilita uniform prin legislatia europeana, si un amortizor de capital pentru
riscul sistemic (SyRB), calibrat in functie de specificul national, care poate avea valori
cuprinse intre 0 la sutd si 2 la sutd, in functie de rata creditelor neperformante si gradul
de acoperire cu provizioane. De-a lungul anilor, introducerea si aplicarea amortizorului
s-a dovedit oportuna, dupa ce Romania s-a apropiat de media UE, in cazul ratei creditelor
neperformante, si chiar a urcat in varful ierarhiei europene in ceea ce priveste gradul de
acoperire cu provizioane. Aceste evolutii au condus la o scadere treptata a cerintelor SyRB,
ca urmare a ameliorarii semnificative a indicatorilor vizati.

De asemenea, Consiliul general al CNSM a aprobat pe parcursul anului 2022 recomandarea
privind cresterea sustenabild a intermedierii financiare (Recomandarea CNSM nr. R/3/2022)
si recomandarea privind conformarea cu prevederile Ghidului EBA/GL/2022/12 de
modificare a Ghidului EBA/GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de
importanta sistemica (Recomandarea CNSM nr. R/7/2022).

Cresterea sustenabild a intermedierii financiare reprezinta un subiect deosebit de important
si o prioritate pentru Romania. in prezent, Romania se situeaza pe ultimul loc in clasamentul
statelor membre in privinta nivelului de intermediere financiara, iar o eventuala imbunatatire
a indicatorului ar putea contribui semnificativ la potentialul cresterii economice.
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1. Activitatea Comitetului National

pentru Supravegherea Macroprudentiala
in anul 2022

1.1. Cadrul politicii macroprudentiale in Romania
si Uniunea Europeana

Dupa perioada de debut a pandemiei COVID-19, cand politica macroprudentiald a avut
o tendinta de relaxare pe plan european, ca parte a unui mix de politici pentru sustinerea
sectorului real, revenirea economica si avansul accelerat al creditarii, observate incepand
cu anul 2021, suprapuse cu identificarea unor vulnerabilitati sectoriale, indeosebi pe
sectorul imobiliar, au condus la o schimbare de conduita a acesteia, in sensul (re)constituirii
amortizoarelor de capital sau implementarii unor instrumente specifice destinate accesului
debitorilorla produsele de creditare. Majoritatea deciziilor au fost argumentate prin evolutiile
recente favorabile atat din perspectiva macroeconomica, cat si din cea a indicatorilor de
profitabilitate si solvabilitate ai institutiilor de credit, care permit o conservare a capitalului,
in conditiile necesitatii adoptarii unei atitudini prudente ca urmare a unor vulnerabilitati
in crestere si a unor perspective de materializare a unor scenarii adverse in perioada
urmatoare. Totodatd, deciziile de recalibrare au fost marcate si de modificarile recente,
aparute in domeniul politicii macroprudentiale, respectiv:

« transpunerea in legislatia nationald a prevederilor CRD V. Principalele modificari
cu efecte asupra deciziei de recalibrare a amortizoarelor de capital vizeaza
amortizoarele structurale, respectiv: (i) extinderea flexibilitatii amortizorului SyRB prin
posibilitatea aplicarii acestuia si la nivel sectorial, prin raportare directa la anumite
categorii/subcategorii de expuneri—in urma acestuiamendament anumite state membre
au decis aplicarea unui amortizor sectorial pentru expunerile imobiliare, (ii) precizarea
clara a rolului diferit al SyRB si a amortizorului O-SII si (iii) cumularea obligatorie a
amortizoarelor SyRB si O-Sll, respectiv majorarea ratelor maxime aplicabile — statele
membre care anterior au utilizat amortizorul SyRB, in completarea amortizorului O-SlI,
pentru abordarea riscului aferent institutiilor de dimensiuni mari, au recurs la recalibrarea
ratelor celor doua amortizoare;

« expirarea recomandarilor CERS' privind nedistribuirea de dividende la 30 septembrie
2021 - in acest context, cresterea ratelor aferente amortizoarelor de capital are rolul

Recomandarea CERS/2020/7 referitoare la restrictiile privind distribuirile in perioada pandemiei COVID-19 si
Recomandarea CERS/2020/15 de amendare a Recomandarii CERS/2020/7 referitoare la restrictiile privind
distribuirile de dividende in perioada pandemiei COVID-19.
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de a substitui intr-o oarecare masura aceasta recomandare prin prezervarea unei parti
a profiturilor obtinute sau prin includerea rezervelor voluntare de capital in cerinta
referitoare la amortizorul de capital combinat;

« experienta recentd care a demonstrat necesitatea constituirii din timp a unor rezerve de
capital care sa poata fi eliberate in conditiile materializarii unui soc, abordare sustinuta
de CERS, respectiv a restructurarii cerintelor privind amortizoarele de capital printr-o mai
buna echilibrare a raportului dintre amortizoarele care vizeaza riscurile de natura ciclica
(CCyB) si cele care au o componenta structurala — la debutul pandemiei o mica parte
a statelor membre utilizau o rata pozitiva a amortizorului CCyB, iar cerintele aferente
acestuia aveau o pondere scazuta in amortizorul combinat.

Asigurarea faptului ca bancile sunt capabile si dispuse sa utilizeze rezervele de capital
pentru a sprijini creditarea si a absorbi pierderile in cazul unei crize a fost identificatd ca un
deziderat la nivel european. Experienta COVID-19 a adus problematica gradului de utilizare
a amortizoarelor in prim-plan si a declansat o discutie asupra cadrului de functionare a
acestora: dacd este optim conceput sa asigure nu numai rezilienta suplimentarg, ci si pentru
a actiona anticiclic, inclusiv prin mentinerea capacitatii bancilor de a credita in situatia
aparitiei unui soc cu efecte macrofinanciare adverse.

Totodatd, sistemul de reglementare in domeniul macroprudential, din care fac parte
amortizoarele de capital, a devenit mai complex odata cu introducerea cerintei minime
a efectului de levier (LR) de la jumatatea anului 2021 si a cerintei minime pentru fonduri
proprii si datorii eligibile (MREL), cu o tinta intermediara in 2022 si o tinta finala in 2024.
in timp ce LR si MREL fac sistemul financiar mai rezilient si mai sigur, implementarea lor
alaturi de cadrul prudential ponderat in functie de risc a crescut, de asemenea, multitudinea
interactiunilor de reglementare.

in acest context, s-a adus tot mai des in discutie: (i) necesitatea de a dispune de amortizoare
care sa poata fi utilizate in situatii de criza, alaturi de implementarea unui astfel de cadru,
date fiind (ii) apetitul limitat al bancilor de a utiliza flexibilitatea oferita de reglementarea
europeana in domeniu? si (iii) suprapunerea anumitor cerinte legale, care poate restrictiona
de facto gradul de utilizare si, implicit, eficienta/eficacitatea amortizoarelor de capital.

Discutiile au fost impulsionate de procesul de revizuire a cadrului macroprudential al UE
pentru sectorul bancar, declansat de Comisia Europeana?, unul dintre principalele subiecte
asupra carora s-a cerut opinia partilor interesate relevante fiind acela al imbunatatirii aplicarii
amortizoarelor de capital. fn urma solicitarii de consultare (Call for Advice) primite din partea

Literatura de specialitate mentioneaza ca disponibilitatea sau capacitatea bancilor de a utiliza amortizoarele de
capital CBR poate fi limitata de mai multi factori, inclusiv limitari ale distributiilor (conform mecanismului Sumei
maxime distribuibile — MDA), presiunea pietei si stigmatizarea.

Comisia Europeana (CE) a lansat in data de 30 noiembrie 2021 o consultare publica referitoare la cadrul
macroprudential al UE pentru sectorul bancar, avand in vedere revizuirea legislativd mentionata in articolul 513
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012, cu modificarile ulterioare.
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CE adresate CERS, BCE si ABE, institutiile europene au venit cu propuneri si puncte de
vedere asupra modului in care arhitectura cerintelor de capital la nivelul sectorului bancar
ar trebui regandita in asa fel incat gradul de suprapunere dintre acestea si cerintele minime
sa fie diminuat, iar modul de utilizare a amortizoarelor sa devina mai eficient. Potrivit
CERS*, prioritatile setului de instrumente macroprudentiale pentru banci sunt: (i) asigurarea
faptului ca bancile se finanteaza cu suficient capital pentru a face fata riscurilor sistemice
ciclice si structurale, (ii) sporirea gradului de utilizare si a folosirii eficiente a rezervelor de
capital, (iii) eliminarea lacunelor in setul de instrumente, in special prin includerea masurilor
adresate debitorilor si (iv) asigurarea utilizarii consecvente a instrumentelor de politica
macroprudentiald in intreaga UE. in plus, CERS mentioneaza faptul ca mai mult capital
care sa poata fi eliberat in situatii de criza, ce s-a dovedit a fi deosebit de util la debutul
pandemiei, poate fi obtinut prin cresterea ratei amortizorului anticiclic de capital (CCyB)
mai devreme si intr-un mod mai orientat inspre perspectiva aparitiei socurilor exogene de
amploare, si nu neaparat legat de faza ciclului financiar.

Totodata, la finalul lunii septembrie 2022, Comitetul European pentru Risc Sistemic a
publicat o avertizare (Warning of the European Systemic Risk Board of September 2022
on vulnerabilities in the EU financial system®), prin care subliniaza necesitatea ca UE si
autoritatile de supraveghere sa actioneze prudent in evaluarile efectuate astfel incat sa se
asigure rezilienta institutiilor financiare si a infrastructurilor pietei financiare aflate in sarcina
lor, in eventualitatea materializarii unor scenarii negative ce au o probabilitate mai mica de
aparitie.

in cadrul avertismentului, CERS subliniazd ca, in pofida faptului ca sistemul financiar al
UE a fost unul rezilient pana in prezent, in fata tensiunilor geopolitice si a incertitudinilor
economice in crestere, probabilitatea materializarii scenariilor de risc sever a crescut. Astfel,
riscurile la adresa stabilitatii financiare, dar mai ales conjugarea acestora se pot dovedi
deosebit de problematice pentru economia europeana.

Mesajul principal al avertismentului CERS se refera la incurajarea folosirii instrumentelor
micro si macroprudentiale in vederea intaririi rezilientei sistemului financiar, autoritatile
nationale fiind indemnate sa actioneze in concordanta cu propriile caracteristici si conditii
structurale preexistente episodului de stres actual. La nivel macroprudential, CERS
reliefeaza ca rezervele de capital contribuie la atenuarea riscurilor ciclice tot mai mari si
la consolidarea rezilientei sectorului bancar. Crearea spatiului de manevra pentru politica
macroprudentiald prin construirea de rezerve macroprudentiale nainte ca riscurile sa se
materializeze ar permite autoritatilor sa elibereze aceste rezerve atunci cand vor aparea
evolutii adverse.

Importanta construirii intr-o maniera prudenta si a utilizarii amortizoarelor pentru a atenua
impactul socurilor interne si externe a fost subliniata si de Comitetul de la Basel avand in

4 Review of the EU macroprudential framework for the banking sector — Concept Note, CERS, 31 martie 2022.

> http://www.cnsmro.ro/avertismentul-comitetului-european-pentru-risc-sistemic-privind-vulnerabilitatile-din-

sistemul-financiar-al-uniunii-cers20227/
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vedere potentialul de aparitie a unor noi riscuri si constatarile din raportul sau de evaluare
Buffer usability and cyclicality in the Basel framework, publicat pe 5 octombrie 2022.
De asemenea, in Buletinul informativ® publicat la aceeasi data, Comitetul mentioneaza
sprijinul sau fata de abordarea adoptata de unele autoritati nationale, care au stabilit o
rata pozitiva neutrd la risc a amortizorului anticiclic de capital, pentru a creste rezervele de
capital care pot fi eliberate in mod explicit in cazul unor socuri neasteptate, inclusiv cele
care nu au legatura cu ciclul creditului, cum ar fi impactul pandemiei COVID-19.

Totodata, relatia dintre politica monetara si politica macroprudentiala este un subiect
dezbatut intens inca de la introducerea instrumentelor macroprudentiale, mediul economic
incert, evolutia activitatii de creditare si presiunile inflationiste din ultima perioada subliniind
rolul si interactiunea dintre acestea. Desi cele doua politici au obiective specifice, acestea
se pot influenta reciproc, in principal ca urmare a efectelor asupra canalului creditarii
(Caseta A).

Caseta A. Politica macroprudentiala si politica monetara in contextul actual

Majoritatea lucrarilor stiintifice noteaza’ faptul ca o conlucrare a politicii monetare si a
politicii macroprudentiale este mai eficienta in atingerea obiectivelor specifice, desi nu
toti autorii au avut in vedere aceleasi tipuri de instrumente si aceleasi obiective. in plus,
aranjamentul institutional conteaza si el in coordonarea politicilor®.

in functie de faza ciclului financiar si a ciclului economic, cele doué politici, desi urmaresc
obiective finale diferite, pot actiona sincron sau in contradictie. Avand in vedere ca atat
amortizoarele de capital, cat si rata dobanzii de politicda monetara influenteaza canalul
creditarii, dar in moduri diferite, in primul caz pe partea ofertei, iar in cel de al doilea,
pe partea cererii, mixul acestora devine si mai important. Ultimii doi ani au marcat o
crestere pronuntata a PIB in Europa, concomitent, in cele mai multe cazuri, cu o crestere
sustinuta a creditarii, asadar exista indicii asupra unui grad ridicat de sincronizare a
ciclului economic cu cel financiar. Renormalizarea politicii monetare prin cresterile
succesive ale ratelor de dobanda si deciziile majoritatii statelor europene de a intari
baza de capital prin ajustarea in sens ascendent a amortizorului anticiclic de capital,
principalul amortizor la care au apelat statele membre in perioada analizata, dat fiind
modul de constructie a acestui instrument (a se vedea Sectiunea 3.1.1), reprezinta un
experiment interesant in studierea modului in care statele au ales sa isi calibreze cele
doua tipuri de politici.

Newsletter on positive cycle-neutral countercyclical capital buffer rates, BCBS, 5 octombrie 2022

Angelini, P., Neri, S., & Panetta, F. — ,The interaction between capital requirements and monetary policy”, Journal
of Money, Credit and Banking, 46(6), 2014, pp. 1073-1112

Altavilla, C., Laeven, L., & Peydrd, J. L. — ,Monetary and macroprudential policy complementarities: Evidence
from European credit registers”, Working Paper Series 2504, European Central Bank, 2020

Van der Ghote, A. — ,Interactions and coordination between monetary and macroprudential policies”, American
Economic Journal: Macroeconomics, 13(1), 2021, pp. 1-34

in unele state, banca centrald poate utiliza ambele politici, avand rol atat de autoritate monetard, cat si de
autoritate macroprudentiala, pe cand in alte state, politica macroprudentiala cade in sarcina unei alte institutii
sau a unui comitet. Dezbaterea asupra celui mai bun mod de a stabili autoritatea macroprudentiald nationala
ramane deschisa, existand avantaje si dezavantaje pentru ambele tipuri de organizare.
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Printre tarile SEE care nu au adoptat moneda euro, asadar care au politica monetara
independenta, desi ambele politici au avut o conduita restrictiva, se remarca, in general, o
relatie inversa intre ajustarile in termeni absoluti ale instrumentelor de politica monetara
sau macroprudentiala (Grafic A.1). La nivel particular se remarca trei tendinte: (i) state
care s-au bazat mai mult pe majorarea ratei dobanzii de politici monetara (Polonia,
Ungaria), (ii) state care au ales sa creasca mai mult cerintele macroprudentiale (Suedia,
Norvegia, Danemarca, Bulgaria) si (iii) state care au inasprit concomitent ambele politici
(Islanda si Cehia). Romania prezinta o rata semnificativ mai mare a dobanzii de politica
monetara fata de grupul de state mentionat anterior la punctul (ii) si un nivel CCyB mai
mare fata de Ungaria si Polonia, dar mai mic decat in Islanda si Cehia.

Grafic A.1. Rata amortizorului anticiclic de Grafic A.2. Diferenta intre momentul inceperii
capital si rata dobanzii de politica monetara, majorarii CCyB si momentul declansarii ciclului
decizii anuntate pana la 31 ianuarie 2023 de intarire a politicii monetare in perioada
2021-2022
14 . .
numar de zile

s B3 HU A 500

g 12 400

s 1

2 300

5 10 L

E 9 ~o 200

S g Ss

= S 100

g 7 ApL RO x\\ IS A A -— .

g 6 \\\ 0 -

= s Sw.  RE=04122 -100

& 4 S~

8 SS -200

s 3 SEA NO A

g 2 L DKA -300

S BG -400

’ 0 1 2 3 00
Rata CCyB (%) HU IS RO CZ NO SE DK BG

Sursa: CERS, Refinitiv Datastream Sursa: CERS, Refinitiv Datastream

De interes este si momentul adoptarii masurilor, desi intre cele doua politici exista o
diferenta semnificativa de temporalitate: majorarea ratei de dobanda se realizeaza cu
efect imediat, pe cand majorarea amortizorului anticiclic de capital intrd in vigoare dupa
aproximativ 12 luni de la momentul anuntarii deciziei. Se observa ca majoritatea statelor
non-euro au inceput ciclul de majorare a CCyB mai devreme decat cel de intarire a
politicii monetare, cu intarzieri de peste un an remarcandu-se Danemarca si Bulgaria
(Grafic A.2). La polul opus este Ungaria, care a adoptat o strategie de intarire a politicii
monetare in trepte multiple si a majorat CCyB la aproximativ un an dupa prima masura
monetard. Romania se remarca drept statul cu cel mai inalt grad de sincronizare a
momentului declansarii masurilor anticliclice.

Un caz interesant este si cel al statelor din zona euro. Avand politica monetara centralizata,
acestea se pot baza preponderent pe politica macroprudentiald pentru stabilizarea
sistemului financiar national. BCE a majorat rata dobanzii de politica monetara la 2,5 la
suta in 2022, insa doar noua state din zona euro au majorat CCyB in ultimii doi ani,
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considerand si Croatia, care a efectuat majorarile anterior momentului aderarii oficiale.
De asemenea, rata maxima a amortizorului anticiclic de capital al acestor state este
de 1,5 la sutd, in cazul Estoniei si Slovaciei, pe cand majoritatea statelor non-euro au
anuntat rate peste aceasta valoare.

Trebuie mentionat ca amortizorul anticiclic de capital reprezinta doar o componentad a
politicii macroprudentiale, statele putand avea pozitii stricte pe alte instrumente inainte
de intrarea in ciclul prezent de intdrire. Cu toate acestea, relatia intre cresterea ratelor
dobanzilor si cresterea CCyB ramane relevanta si pentru situatia de ansamblu a politicii
macroprudentiale. Prin inlocuirea ratei CCyB cu nivelul maxim cumulat al amortizoarelor
anticiclice de capital, legatura se mentine cvasineschimbatd, ba chiar intareste concluziile
enuntate anterior. Motivele pentru care statele au optat pentru respectivul mix de politici
sunt complexe si necesita o analiza amanuntita, care depaseste scopul acestui Raport.

1.2. Problematica dezbatuta in cadrul sedintelor CNSM

Pe parcursul anului 2022, presedintele CNSM a convocat, potrivit legislatiei in vigoare,
patru sedinte ale Consiliului general al Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala in 31 martie, 28 iunie, 20 octombrie si 15 decembrie. Desfasurarea
sedintelor in procedura scrisa a continuat si in primul trimestru din anul 2022 (sedinta
din 31 martie), dar ca urmare a ridicarii restrictiilor in privinta pandemiei COVID-19, restul
sedintelor s-au desfasurat cu prezenta fizica.

in cadrul celor patru sedinte, au fost dezbatute, analizate si adoptate masuri si prezentate
lucrari care vizeaza politica macroprudentiala si riscul sistemic la adresa stabilitatii financiare
din Romania.

Prima sedinta ordinara din anul 2022 a avut pe ordinea de zi teme precum: (i) analiza
periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic de capital, (ii) proiectul Raportului
anual al Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala aferent anului
2021 si (iii) aplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale adoptate
de Olanda si de Lituania. De asemenea, Consiliul general al CNSM a fost informat cu
privire la: (i) posibilele implicatii ale conflictului dintre Rusia si Ucraina asupra sectorului
bancar romanesc, (i) riscurile sistemice identificate in cadrul sistemului financiar national,
(iii) implementarea Recomandarii CERS/2020/8 privind monitorizarea implicatiilor asupra
stabilitatii financiare ale moratoriilor privind datoriile, precum si ale schemelor de garantii
publice si ale altor masuri de natura fiscala adoptate pentru a proteja economia reala
ca raspuns la pandemia COVID-19 (subiectul este detaliat in Caseta B), (iv) rezultatele
exercitiului macroprudential de testare la stres a solvabilitatii sectorului bancar T1 2021 -
T4 2023 si (v) impactul pachetului de reglementare CRR Quick Fix asupra sectorului bancar
romanesc. in cadrul sedintei, au fost adoptate urmatoarele masuri ce vizeaza politica
macroprudentiala:
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Recomandarea CNSM nr. R/1/2022 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin intermediul careia s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sa mentind masura
privind stabilirea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 0,5 la suta, incepand
cu data de 17 octombrie 2022, si sa continue monitorizarea evolutiei situatiei economice
si a creditarii, In contextul unui nivel ridicat de incertitudine, atat pe plan national, cat si
international.

Decizia CNSM nr. D/2/2022 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de Tarile de Jos si de Lituania, prin care s-a stabilit
nerecunoasterea prin reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale adoptate de
cele doua tari, avand in vedere expunerile eligibile nesemnificative ale sectorului bancar
romanesc fata de aceste state.

Totodatd, a fost aprobat Raportul anual al Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala pentru anul 2021 (Decizia CNSM nr. D/1/2022).

Caseta B. Masurile fiscale adoptate pentru depasirea crizei generate de pandemia
COVID-19 - bilant final si provocari viitoare

Masurile fiscale adoptate in contextul pandemiei COVID-19 au avut un impact pozitiv
semnificativ asupra stabilitatii financiare a statelor ce au apelat la pachete ample de
sprijinire a agentilor economici. La aceasta concluzie au ajuns numeroase lucrari de
cercetare si Rapoarte ale unor institutii economice, printre care si CERS, care a urmarit
atent evolutia masurilor fiscale pandemice prin intermediul Recomandarii CERS/2020/08
privind monitorizarea implicatiilor asupra stabilitatii financiare ale moratoriilor privind
datoriile, precum si ale schemelor de garantii publice si ale altor madsuri de natura fiscala
adoptate pentru a proteja economia reald ca raspuns la pandemia COVID-19. intr-un
Raport recent publicat pe aceasta tema?®, CERS subliniaza ca masurile fiscale au contribuit
semnificativ la rezilienta sistemului financiar si au asigurat continuitatea procesului de
intermediere financiara, prevenind aparitia unui val de insolvente a firmelor si acumularea
de pierderi masive.

Majoritatea programelor de masuri fiscale care au avut ca scop depasirea situatiei
pandemice au expirat pe parcursul anului 2022. Cu toate acestea, aparitia unor noi
socuri exogene, coroborata cu utilitatea demonstrata a masurilor fiscale, au facut ca
unele state, printre care si Romania, sa adopte noi programe de masuri fiscale de acelasi
tip sau sa prelungeasca vechile programe sub o alta forma. Dat fiind caracterul iesit
din comun al masurilor, calibrarea viitoare a acestora este foarte importanta pentru
a evita intrarea intr-o stare in care exceptia devine reguld, iar agentii economici fsi
adapteaza comportamentul la masurile de suport, cu potentiale consecinte nefaste pe
termen lung.

9

Fiscal support and macroprudential policy — Lessons from the COVID-19 pandemic, CERS, 2022
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Moratoriul de plata a creditelor’® a reprezentat una dintre cele mai accesate masuri
fiscale adoptate in perioada pandemica. Conform datelor BNR extrase din raportarile
bancilor, in punctul de maxim al acestuia, sumele amanate totalizau 42,9 miliarde lei,
aproximativ 4 la suta din PIB inregistrat inainte de pandemie. Programul s-a incheiat
oficial la sfarsitul anului 2021, in total fiind peste 550 de mii de persoane fizice si
juridice beneficiare. in ultimul trimestru de functionare, doar 81 de mii de lei mai
constituiau sume aflate inca in stare de amanare. Marea majoritate a debitorilor si-au
reluat platile dupa moratoriu fara a intampina probleme suplimentare, fapt demonstrat
de modificarea redusa a ratei de neperformanta la nivelul sectorului bancar. Un nou
moratoriu de acest tip a fost adoptat de Guvern in 2022 cu scopul protejarii debitorilor
de cresterea accelerata a preturilor pe fondul socului energetic si al conflictului militar
din Ucraina. Datele BNR indica un grad de utilizare mai scazut al celui de-al doilea
program, la 30 septembrie 2022 fiind inregistrate 6 605 solicitari, aferente unor expuneri
de circa 895 de milioane lei (aproximativ 2 la suta din sumele consemnate moratoriului
pandemic).

O alta parte importanta a ajutoarelor oferite de guverne pentru depasirea socului
pandemic au reprezentat-o programele de garantii de stat pentru creditare. Pana la
momentul socului COVID-19, experienta Romaniei cu acordarea de garantii de stat s-a
concentrat pe imprumuturile imobiliare ale persoanelor fizice prin programele ,Prima
Casa” si ,Noua Casa”. In schimb, in timpul pandemiei, noile programe de garantii de stat
au vizat creditarea companiilor, in special a IMM. Cel mai important program adoptat in
acest sens a fost ,IMM INVEST ROMANIA“'2, in cadrul caruia, de la debutul din anul 2020
si pana la data de 30.06.2022, au fost emise un numar de 56 543 de garantii in valoare
de 31,80 miliarde lei. Acest tip de masura a reprezentat un factor esential in relansarea
creditarii companiilor nefinanciare in perioada recentd, Romania inregistrand printre cele
mai Tnalte ritmuri de crestere pe acest palier din Europa in ultimele trimestre. Conform
estimarilor BNR, aproximativ 81 la suta din suma creditelor noi catre societati nefinanciare
din 2020 au fost acordate prin programele de garantii de stat ,IMM INVEST", 54 la suta
in 2021 si 66 la suta in primul semestru din 2022.

Eficienta alocarii acestor fonduri este un subiect de dezbatere empirica, ce va deveni
vizibild in perioada urmatoare, insa este important de mentionat ca alegerea unor
conditii de eligibilitate prudent calibrate este necesara pentru asigurarea unui proces
optim de intermediere financiara. Altfel, poate sa apara riscul de hazard moral, debitorii
putand actiona mai riscant, stiind ca statul le garanteaza imprumutul, profitand si de
conditiile de creditare mai favorabile impuse prin aceste programe. De asemenea,
predispozitia bancilor catre acordarea imprumuturilor garantate, cu risc de credit mai

OUG nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de debitori, cu modificarile si completérile ulterioare.

OUG nr. 90/2022 privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de debitori

OUG nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piata medie — ,IMM INVEST ROMANIA”, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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scazut, creste in mod indirect expunerea sectorului bancar catre stat, capitol la care
Romania se remarca deja negativ la nivel european. Pana la data de 30.06.2022, 208 IMM
care au accesat programele de garantii de stat au intrat in procedura de insolventa, iar
Ministerul Finantelor a efectuat plati in contul valorii de executare a garantiei pentru un
numar de 179 de IMM, in suma totala de 51,27 milioane lei.

De asemenea, in cursul anului 2022 a fost aprobata finantarea unor programe de
garantare in domeniile prioritare' care au ca obiectiv deblocarea accesului la finantare
al beneficiarilor care se confrunta cu dificultati generate de pandemia COVID-19, in
vederea realizérii proiectelor de investitii si asigurarii continuitatii in desfasurarea
activitatii acestora. Programele guvernamentale de acordare de garantii de stat au fost
prelungite ulterior in baza Cadrului temporar de criza, adoptat de Comisia Europeana
in contextul invaziei Ucrainei de cétre Rusia si vor fi valabile pana la 31 decembrie 2023.
Schema de ajutor de stat ,IMM INVEST PLUS"™ si componentele acesteia — ,IMM
INVEST ROMANIA®, ,AGRO IMM INVEST”, ,IMM PROD”, ,GARANT CONSTRUCT",
JNNOVATION" si ,RURAL INVEST" — reprezinta continuatoarele programelor adoptate
in contextul pandemiei COVID-19. Valoarea garantiilor acordate prin programele de stat
se regaseste in Tabelul B.1. O orientare a programelor de garantare catre firmele din
domenii cu valoare addaugata superioara si sustenabile din punct de vedere climatic ar
putea fi oportuna in contextul atingerii telului de transformare structurala a economiei
Romaniei, asa cum este mentionat si in Analiza grupului de lucru CNSM pentru cresterea
sustenabild a intermedierii financiare™.

Tabel B.1. Numarul de garantii si valoarea garantiilor acordate prin schemele de
garantare a creditelor

Valoarea
Numar garantiilor —
Program Perioada de garantii miliarde lei
Scheme adoptate in contextul pandemiei COVID-19
IMM INVEST ROMANIA 2020 — iunie 2022 51172 28,05
AGRO IMM INVEST 2020 — iunie 2022 4 831 3,75
IMM PROD mai-iunie 2022 539 1,13
RURAL INVEST mai-iunie 2022 588 09
GARANT CONSTRUCT
pentru IMM mai-iunie 2022 241 0,41
GARANT CONSTRUCT
pentru UAT mai-iunie 2022 1 0,005
INNOVATION mai-iunie 2022 0 0

OUG nr. 24/2022 privind aprobarea si finantarea unor programe de garantare in domenii prioritare pentru
economia romaneasca.

4 Aprobat prin OUG nr. 99/2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat ,IMM INVEST PLUS" si a

componentelor acesteia — ,IMM INVEST ROMANIA", ,AGRO IMM INVEST", ,IMM PROD’, ,GARANT
CONSTRUCT", ,INNOVATION" si ,RURAL INVEST".

Analiza Grupului de lucru CNSM pentru cresterea sustenabila a intermedierii financiare, CNSM, 2022.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



C

— continuare —

Valoarea
Numar garantiilor —
Program Perioada de garantii miliarde lei

Scheme adoptate in contextul rézboiului din Ucraina si al crizei energetice

IMM INVEST ROMANIA octombrie-

decembrie 2022 4929 514
AGRO IMM INVEST octombrie-

decembrie 2022 160 0,20
IMM PROD octombrie-

decembrie 2022 603 0,74
RURAL INVEST octombrie-

decembrie 2022 1008 09
GARANT CONSTRUCT octombrie-
pentru IMM decembrie 2022 809 0,91
GARANT CONSTRUCT octombrie-
pentru UAT decembrie 2022 1 0,009
INNOVATION octombrie-

decembrie 2022 3 0,003
Sursa: MF

Nu in ultimul rand, acordarea de granturi directe catre companii a constituit un alt palier
major de asistenta acordata sectorului real de catre stat. in Romania au fost activate 3 astfel
de programe pe perioada pandemiei: (i) microgranturi sub 2 000 de euro, (ii) granturi
pentru capital de lucru™ de maximum 150 000 de euro si (iii) granturi pentru firmele
din HoReCa" in valoare de maximum 20 la suta din pierderea de venituri consemnata
in 2020 fata de 2019. Conform ultimelor date publicate de Ministerul Economiei,
valoarea sumelor acordate prin intermediul acestor masuri a atins 6,3 miliarde lei (date
la T4 2021). Problematica conditiilor de eligibilitate este stringenta pentru acest tip de
masura, dar potentialul negativ, in caz de alocare necorespunzatoare a resurselor, este
mai redus din punct de vedere al sistemului financiar, intrucat nu implica in mod direct
bancile.

Pe langa acestea, alte tipuri de masuri adoptate in Romania cu un impact important
asupra economiei au fost facilitatile fiscale, prin amanari si scutiri de taxe si impozite
pentru anumite tipuri de contribuabili, cel mai notabil pentru cei din sectorul HoReCa,
dar si masura de somaj tehnic, de care a beneficiat un numar insemnat de angajati, in
special in primul an de pandemie.

ea de-a doua sedinta a Consiliului general al CNSM din anul 2022 a vizat urmatoarele:

(i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic de capital, (ii) aplicarea prin

Aprobata prin OUG nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de
COVID-19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor europene.

Aprobata prin OUG nr. 10/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 224/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru intreprinderile din domeniul
turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentii de turism, a caror activitate a fost afectatd in
contextul pandemiei COVID-19, precum si privind unele masuri fiscale.
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reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale adoptate de Belgia, precum si
(iii) analiza Grupului de lucru CNSM pentru cresterea sustenabila a intermedierii financiare.
Consiliul general al CNSM a fost, de asemenea, informat cu privire la: (i) rezultatele analizei
periodice referitoare la amortizorul de capital pentru risc sistemic, (ii) riscurile sistemice
identificate in cadrul sistemului financiar national, (iii) modul de implementare de catre
destinatari a recomandarilor emise de CNSM in anul 2021, precum si a celor emise in
perioada anterioara si (iv) suprapunerea amortizoarelor de capital cu alte cerinte minime
aplicate institutiilor de credit (a se vedea Caseta C). Sedinta CNSM din cel de-al doilea
trimestru al anului 2022 s-a incheiat cu adoptarea urmatoarelor recomandari si decizii:

* Recomandarea CNSM nr. R/2/2022 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin care se recomanda Bancii Nationale a Romaniei sa mentina masura privind
stabilirea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 0,5 la suta, incepand cu
data de 17 octombrie 2022, si sa continue monitorizarea evolutiei situatiei economice
si a creditarii, in conditiile inmultirii factorilor de incertitudine la nivel regional si global.

* Recomandarea CNSM nr. R/3/2022 privind cresterea sustenabild a intermedierii
financiare, prin care sunt adresate Bancii Nationale a Romaniei, Autoritatii de
Supraveghere Financiara si Guvernului o serie de 11 recomandari cu scopul majorarii
intermedierii financiare.

» Decizia CNSM nr. D/3/2022 prin care a fost aprobat Nomenclatorul arhivistic al
documentelor create si detinute de Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala.

» Decizia CNSM nr. D/4/2022 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii
macroprudentiale adoptate de Belgia, potrivit careia masura macroprudentiala adoptata
de autoritatile din Belgia, prevazuta prin Recomandarea CERS/2022/03, nu se recunoaste,
tinand cont de expunerile eligibile nesemnificative ale sectorului bancar romanesc fata
de aceasta tara.

» Decizia CNSM nr. D/5/2022 privind evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul
bancar roméanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital, potrivit careia nu au fost identificate state terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc.

Caseta C. Suprapunerea amortizoarelor de capital cu alte cerinte minime aplicate
institutiilor de credit

Legislatia europeana (CRD V/CRR Il si BRRD II/SRMR lI) include trei cadre paralele
care privesc cerintele de capital aplicabile bancilor, respectiv: (i) un cadru al cerintelor
determinate in functie de risc (risk-weighted framework), ce vizeaza rezilienta bancilor
in functie de riscul asumat, in care sunt cuprinse si amortizoarele de capital, (ii) cadrul
indicatorului efectul de levier (leverage ratio framework), ce limiteaza acumularea
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indatorarii, fiind un complement al primului prin considerarea expunerilor bilantiere si
extrabilantiere neajustate in functie de risc si (iii) cadrul de redresare si rezolutie (recovery
and resolution framework). Daca primele doud sunt cerinte de reglementare cu scop
prudential, statuate prin CRD V si CRR |l, care au ca scop principal asigurarea rezilientei
atat la nivelul fiecarei institutii, cat si la nivelul sectorului bancar pe ansamblu in UE,
ultima categorie de cerinte, cele de reglementare pentru rezolutie (BRRD II/SRMR II), au
ca obiectiv asigurarea faptului ca institutiile din UE au suficiente fonduri pentru a absorbi
pierderile si a se recapitaliza, iar in caz de rezolutie sa asigure continuitatea functiilor
critice, sa evite posibilele efecte adverse asupra stabilitatii financiare, sa protejeze
fondurile publice prin minimizarea posibilitatilor de apelare la sprijin financiar din partea
statului si sa protejeze deponentii, precum si fondurile sau activele clientilor.

Suprapunerea cerintelor este relevanta, in special in ceea ce priveste utilizarea/eliberarea
amortizoarelor de capital, un element definitoriu al modului de functionare a acestora,
utilizare care faptic ar putea sa nu aiba loc, intrucat aceleasi elemente de fonduri proprii
de nivel 1 de baza (CET1), care au fost utilizate pentru indeplinirea cerintelor privind
amortizoarele de capital, sunt folosite si pentru acoperirea unor cerinte minime de capital
privind efectul de levier sau cerinte MREL (Tabel C.1)%. intr-o astfel de situatie, doar
acea parte a rezervelor de capital aferente amortizoarelor, care nu este folosita pentru
indeplinirea altor cerinte minime, este utilizabild. Cu alte cuvinte, folosirea acelorasi
elemente de CET1in scopuri multiple poate afecta in mod direct atat capacitatea bancilor
de a-si utiliza amortizoarele de capital, cat si eficienta instrumentelor macroprudentiale,
in cazul in care alte cerinte actioneaza ca o constrangere.

Tabel C.1. Prezentare generala a cadrelor paralele stabilite de legislatia europeana

Numitorul Numaratorul
raportului pentru raportului pentru
determinarea determinarea
Cerinta de cerintelor de cerintelor de
reglementare Scopul reglementare reglementare
Cerinta Prevenirea institutiilor din a-si asuma  Totalitatea Fonduri proprii
de capital mai multe riscuri pentru cresterea expunerilor de nivel 1 de baza
ponderata la profitabilitatii, fara a detine un nivel ponderate la risc ~ (CET1), fonduri
risc (RW) adecvat de fonduri proprii pentru proprii de nivel 1
acoperirea riscului suplimentare (AT1)
si fonduri proprii de
nivel 2 (T2)
Cerinta de Limitarea acumularii unui grad ridicat ~ Totalitatea Fonduri proprii de
capital privind  de indatorare in faza de expansiune expunerilor nivel 1 (T1): CET 1
efectul de a ciclului si atenuarea riscurilor care si AT1

levier (LR) pot decurge din cerintele de capital
subestimate, determinate pe baza
modelelor interne

Daca cerintele minime trebuie respectate de institutiile de credit pe baze permanente, inclusiv in cazul
materializarii unor scenarii adverse, amortizoarele pot fi, in principiu, utilizate atunci cand este necesar, atat ca
urmare a (i) deciziilor proprii institutiilor de credit, sub rezerva aplicérii unor restrictii automate privind
distribuirile de sume asimilate fondurilor proprii (de ex.: dividende, bonusuri variabile, plati de cupoane) in cazul
neindeplinirii cerintelor amortizorului combinat (CBR), cat si ca urmare a (ii) deciziei autoritatii desemnate de
eliberare/diminuare a cerintelor, ca politica anticiclica in timpul perioadelor de recesiune sau a crizelor financiare.
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Numitorul Numaratorul
raportului pentru raportului pentru
determinarea determinarea
Cerinta de cerintelor de cerintelor de
reglementare Scopul reglementare reglementare
Cerinte privind  Permite institutiilor de credit Totalitatea Fonduri proprii (CET1,
fondurile absorbtia pierderilor in caz de expunerilor AT1, T2) si datorii
proprii si rezolutie si recapitalizarea dupa ponderate la eligibile (datorii
datoriile implementarea actiunilor prevazute risc (MREL-RW) eligibile subordonate
eligibile in planul de rezolutie si totalitatea si alte datorii
(MREL) expunerilor eligibile)
(MREL-LR)

Sursa: prelucrare BNR

Impedimentele in calea utilizarii amortizoarelor pot afecta negativ oferta de creditare
pentru economia reala atunci cand este cel mai necesar, provocand astfel o amplificare
prociclicda a socurilor. Din acest motiv, este deosebit de important ca autoritatile
macroprudentiale sa aiba o privire de ansamblu asupra cerintelor de capital si a
eventualelor interactiuni dintre acestea, care ar putea diminua eficienta si eficacitatea
amortizoarelor de capital.

n acest sens, in sedinta din data de 28 iunie 2022, BNR a inaintat Consiliului general al
CNSM o nota in cadrul careia a fost analizat daca exista o suprapunere intre cele trei
tipuri de cerinte amintite anterior, atat din perspectiva teoretica, cat si empirica, in cazul
institutiilor de credit din Romania.

Agenda reuniunii din data de 20 octombrie 2022 a supus atentiei Consiliului general al
CNSM subiecte precum: (i) rezultatele analizei periodice referitoare la amortizorul de
capital pentru risc sistemic, (ii) impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia reald sau (iii) riscurile sistemice identificate in
cadrul sistemului financiar national. De asemenea, in cadrul sedintei au fost supuse analizei
si deciziei lucrdri precum analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic de capital
si a amortizorului de capital pentru institutiile de importanta sistemica. Un punct important
de pe agenda sedintei CNSM I-a reprezentat dezbaterea avertismentului emis de CERS
privind riscurile si vulnerabilitatile sistemului financiar al Uniunii Europene in contextul
incert de deteriorare a conditiilor macroeconomice. Au fost adoptate urmatoarele masuri
de naturd macroprudentiala:

» Recomandarea CNSM nr. R/4/2022 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin care s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sa majoreze rata amortizorului
anticiclic de capital cu 0,5 puncte procentuale, incepand cu data de 23 octombrie 2023,
pe fondul acumularii suplimentare de riscuri la adresa stabilitatii financiare, alaturi de
persistenta vulnerabilitatilor asociate deficitelor gemene, ce reclama o conduita precauta
din partea institutiilor de credit, inclusiv prin intdrirea bazei de capital.

« Recomandarea CNSM nr. R/5/2022 privind modul de implementare in cursul anului 2023
a amortizorului de capital pentru alte institutii de importanta sistemica, prin care s-a
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recomandat Bancii Nationale a Romaniei sa impuna, incepand cu data de 1ianuarie 2023,
la cel mai inalt nivel de consolidare, un amortizor de capital pentru bancile identificate
ca avand un caracter sistemic.

Decizia CNSM nr. D/6/2022 privind aplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de Germania, prin care membrii Consiliului general al
CNSM au decis neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurii macroprudentiale a
acestui stat, tinand cont de expunerile eligibile nesemnificative ale sectorului bancar
romanesc.

Decizia CNSM nr. D/7/2022, prin care s-a aprobat Regulamentul CNSM nr. 1/2022
pentru modificarea Regulamentului Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru
stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente, prin care
au fost abrogate o serie de prevederi referitoare la amortizoarele de capital aplicabile
Societatilor de Servicii de Investitii Financiare in scopul armonizarii cu dispozitiile
cuprinse in Directiva (UE) 2019/2034.

in cadrul ultimei sedinte CNSM din anul 2022 au fost supuse analizei si deciziei lucrari care

vizeaza politica macroprudentiala si riscul sistemic, respectiv analiza periodicd de recalibrare a

amortizorului anticiclic de capital sau conformarea cu prevederile Ghidului EBA/GL/2022/12.

De asemenea, Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la: (i) riscurile sistemice

identificate in sistemul financiar national, (ii) masurile macroprudentiale adoptate de statele

membre ale Spatiului Economic European (SEE) in anul 2022 si (iii) evolutia creditarii, inclusiv

creditarea imobiliara. Sedinta CNSM s-a incheiat prin aprobarea urmatoarelor masuri de

politicd macroprudentiala:

Recomandarea CNSM nr. R/6/2022 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
prin care s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei sd8 mentina mdsura privind
stabilirea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 1 la sutd, incepand cu data
de 23 octombrie 2023.

Recomandarea CNSM nr. R/7/2022 privind conformarea cu prevederile Ghidului
EBA/GL/2022/12 de modificare a Ghidului EBA/GL/2020/14 privind detalierea si
publicarea indicatorilor de importanta sistemica, prin care se recomanda Bancii Nationale
a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere Financiara sa se conformeze cu prevederile
Ghidului EBA/GL/2022/12 de la data la care vor exista institutii relevante (institutii de tip
G-Sll) in cadrul jurisdictiei lor.

Decizia CNSM nr. D/8/2022 privind intentia de conformare a CNSM cu prevederile
Ghidului Autoritatii Bancare Europene EBA/GL/2022/12 de modificare a Ghidului
EBA/GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta sistemica,
conform careia vor fi preluate prevederile Ghidului in practicile CNSM, de la data la care
va exista o institutie relevanta (institutie de tip G-SlI) in jurisdictia sa.
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Potrivit mandatului sau si respectand principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM a continuat activitatea de comunicare in cursul anului 2022, publicand,
pe website-ul propriu, comunicate de presa dupa incheierea fiecarei sedinte. Textul
comunicatelor de presa a fost discutat, agreat si aprobat de membrii Consiliului general al
CNSM in cadrul sedintelor.

1.3. Activitatea grupurilor de lucru in cadrul CNSM

1.3.1. Grupul de lucru privind cresterea sustenabila a intermedierii
financiare

Activitatea Grupului de lucru privind cresterea sustenabild a intermedierii financiare s-a
finalizat in anul 2022 prin publicarea unui Raport™. Acesta analizeaza factori structurali
importanti cu rol major in determinarea evolutiei intermedierii financiare in Romania.
Aspectele discutate in cadrul Raportului sunt: (i) rolul sistemului financiar in cofinantarea
proiectelor din fonduri europene, (ii) digitalizarea serviciilor bancare si rolul FinTech in
cresterea intermedierii financiare, (iii) factori, atat de natura cererii, cat si a ofertei, care
determina nivelul contributiei sistemului financiar in creditarea firmelor, (iv) nivelul educatiei
financiare a antreprenorilor si a pregatirii profesionale a salariatilor din sistemul financiar
si (v) rolul sistemului financiar in schimbarea structurala a economiei spre una cu valoare
addugata superioara: sprijinirea finantarii sectoarelor inovative, a proiectelor verzi etc.

Raportul identifica posibile masuri si actiuni in vederea cresterii sustenabile a intermedierii
financiare. Cele mai importante dintre acestea (Tabel 1.1) au fost incluse in Recomandarea
CNSM 3/2022 privind cresterea sustenabila a intermedierii financiare®.

Tabel 1.1. Masurile propuse de Grupul de lucru CNSM privind cresterea sustenabila
a intermedierii financiare

in vederea e armonizarea, in dialog cu sectorul bancar, a procesului de

sprijinirii schimbarii operationalizare a instrumentelor financiare sub umbrela PNRR
structurale si a programelor operationale, astfel incat instrumentele financiare

a economiei sa asigure un transfer semnificativ al riscului pentru intermediari,
inspre una cu in sensul deplinei respectari a prevederilor din Regulamentul (UE)
valoare adaugata nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit
superioard, inclusiv si societatile de investitii, cu scopul de a facilita accesul la finantare
prin folosirea mai al companiilor in domeniile vizate, prin intermediul: (i) cresterii gradului
ampla a fondurilor de predictibilitate si (i) imbunatatirii fluxului de implementare a
europene proiectelor cu fonduri europene;

9 Analiza Grupului de lucru CNSM pentru cresterea sustenabild a intermedierii financiare.

20 http://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-recomandarilor-2022/
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in vederea
imbunatatirii
educatiei financiare
a antreprenorilor

si pentru cresterea
pregatirii
profesionale a
salariatilor din
sistemul financiar

in vederea
diversificarii in
mod sustenabil
a surselor care
ar putea majora
intermedierea
financiara

— continuare —

extinderea cadrului legal in sensul admiterii institutiilor financiare
nebancare inscrise in Registrul special al BNR ca parteneri directi in
procesul de finantare si implementare a proiectelor finantate din fonduri
europene;

elaborarea unor programe guvernamentale pentru: (i) sustinerea firmelor
competitive, identificate pe baza unei metodologii publice, inclusiv prin
sprijinirea finantarii mai facile a acestora; (ii) implementarea de politici
sectoriale, corelate cu politica economica si industriala pentru sprijinirea
schimbarii structurale a economiei inspre una cu valoare adaugata
superioara, in care sa se prevada sprijinirea cu prioritate a firmelor din
respectivele sectoare; (iii) dezvoltarea parteneriatului autoritati locale —
mediul de afaceri — universitati, in special in cazurile in care mediul de
afaceri la nivel local poate utiliza in mod eficient expertiza dezvoltata la
nivel universitar;

demararea, alaturi de mediul universitar si sistemul financiar, a unor
programe pentru cresterea constientizarii in randul firmelor a faptului ca
finantarea prin credite comerciale si credite de la actionari ar putea avea
pe termen mediu costuri totale mai mari decat cele oferite de institutiile
financiare si cele aferente finantarii prin utilizarea instrumentelor
financiare specifice pietei de capital;

initierea unor programe pentru: (i) cresterea educatiei financiare a
antreprenorilor, inclusiv in functie de stadiul de dezvoltare a firmelor
(start-up-uri si scale-up-uri), prin organizarea de seminare, conferinte,
programe de educatie financiara la nivel national si (ii) crearea unui
cadru national de formare a tinerilor, in care sa fie implicati specialisti din
banci si alte institutii financiare, mediu antreprenorial, cadre didactice
din mediul preuniversitar si universitar, pentru corelarea dezvoltarii
progresive si in mod aplicat a anumitor competente necesare in
business, din anii de studiu gimnazial, liceal si universitar, inclusiv privind
protectia impotriva incidentelor si/sau atacurilor cibernetice;

initierea de demersuri, prin dialog cu reprezentantii institutiilor de credit
si ai institutiilor financiare nebancare, privind cerinte minime de pregatire
profesionala pentru salariatii bancilor si IFN implicati in acordarea de
credite catre companii si in gestionarea riscurilor aferente, cu accent pe
salariatii implicati pe segmentul companiilor care activeaza in domeniile
de frontiera (tehnologic, inovare, digitalizare, agenda verde etc.);

implicarea mai ampla a infrastructurii umane si materiale a BNR si ASF si
intensificarea colaborarii cu mediul financiar-bancar si mediul academic,
pentru: (i) dezvoltarea cercetarii in domeniul financiar-bancar, inclusiv
prin programe de visiting; (ii) initierea de proiecte comune in parteneriat
pentru imbunatatirea pregatirii teoretice si practice a viitorilor specialisti
(studenti, masteranzi, doctoranzi) si organizarea de programe de master
sau alte forme de invatdmant postuniversitar si stagii de practicg;

(iii) sprijinirea fundamentarii teoretice si empirice adecvate a diverselor
initiative legislative nationale si europene sau decizii strategice care ar
implica sistemul financiar (de ex.: intrarea in Uniunea Bancara);

cercetarea oportunitatii dezvoltarii pietelor financiar-bancare, prin:

(i) analiza oportunitatii dezvoltarii unui instrument de tip Regulatory
Sandbox, precum si analiza cadrului de reglementare si a unor modele
de Regulatory Sandbox dezvoltate de alte banci centrale; (ii) cresterea
competitivitatii pietei de capital din Romania prin sustinerea
implementarii tehnologiilor inovatoare bazate pe registrele distribuite
(DLT) in randul entitatilor care asigura infrastructura pietei, prin
implementarea unui proiect-pilot pentru un sistem de tranzactionare
si un sistem de decontare bazat pe DLT, in conformitate cu cadrul
european in domeniu;

incurajarea listarii firmelor pe sistemul multilateral de tranzactionare
administrat de BVB, inclusiv prin: (i) simplificarea procedurilor de listare si
(ii) implementarea utilizarii unei platforme electronice posibil de accesat
de cétre emitent si autoritatile cu atributii in aprobarea solicitarii de
listare, pentru asigurarea celeritatii procesului;
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* dezvoltarea infrastructurii necesare sustinerii procesului de digitalizare
a serviciilor financiare, inclusiv prin: (i) facilitarea accesului integrat la
bazele de date cu privire la clienti in vederea imbunatatirii procesului
de creditare, cat si pentru derularea actiunilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si (i) armonizarea
legislatiei nationale cu cadrul european pentru a asigura flexibilitate
in implementarea initiativelor in domeniul digital, prin recunoasterea
efectului juridic al semnaturii electronice (simpld) si al semnaturii
electronice avansate;

e extinderea accesului companiilor la activitatea desfasurata de Centrul
de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar, prin
modificarea corespunzatoare a prevederilor OG nr. 38/2015 privind
solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti,
in ceea ce priveste competenta CSALB, respectiv solutionarea litigiilor
dintre companii si comerciantii a caror activitate este reglementata,
autorizata si supravegheata/monitorizata de BNR, precum si sucursalele
comerciantilor strdini ce desfasoara activitati pe teritoriul Romaniei, in
domeniul bancar, prin procedurile CSALB.

Sursa: CNSM

1.4. Colaborarea autoritatilor membre ale CNSM
cu autoritatea macroprudentiala europeana

in vederea asigurarii stabilitatii financiare la nivelul pietei unice si identificarii celor mai bune
practici in domeniul masurilor macroprudentiale sunt importante coordonarea politicilor
macroprudentiale si cooperarea intre autoritatile relevante pe plan national si european.
in acest context, fiecare dintre autoritatile membre ale CNSM participa, atat in grupuri de
lucru constituite la nivel national, precum grupurile de lucru CNSM, cét si in cele infiintate
de Comitetul European pentru Risc Sistemic. Astfel, in anul 2022, reprezentanti ai Bancii
Nationale a Romaniei, Autoritatii de Supraveghere Financiara si Ministerului Finantelor au
luat parte la lucrarile urmatoarelor grupuri de lucru CERS:

«  Grupul de lucru 2022 Review of Macroprudential Framework —a avut drept scop evaluarea
cadrului european al politicii macroprudentiale. La activitatea grupului de lucru au
participat experti ai autoritatilor nationale ale statelor membre, din partea Romaniei
participand un reprezentant al BNR, impreuna cu experti din institutiile europene cu
responsabilitati in aria politicii macroprudentiale. Grupul de lucru a elaborat o serie
de propuneri cu privire la modificarea cadrului de reglementare european al politicii
macroprudentiale, cuprinse intr-un Raport publicat de CERS?'.

» Echipa de proiect constituitd pentru evaluarea conformitatii cu Recomandarea
CERS/2020/12 privind identificarea entitatilor juridice — la activitatea grupului de lucru
au participat experti din cadrul autoritatilor nationale ale statelor membre, inclusiv un
reprezentant al Bancii Nationale a Romaniei. Activitatile grupului de lucru au inceput in

21 Review of the EU Macroprudential Framework for the Banking Sector — A Concept Note, CERS, martie 2022
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anul 2022 si vor continua pe parcursul anului 2023, finalizandu-se cu un Raport, ce va fi
publicat pe website-ul Comitetului European pentru Risc Sistemic.

Echipa de proiect infiintatda cu scopul evaluarii conformitatii cu Recomandarea
CERS/2015/02 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politica
macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor masuri — are ca
obiectiv analizarea gradului de conformare a statelor membre cu Recomandarea
CERS/2015/02 in perioada 1 iulie 2017 — 30 iunie 2021. Criteriile urmarite in analiza
privesc modul in care statele au evaluat si monitorizat efectele transfrontaliere ale
propriilor masuri macroprudentiale, precum si felul in care au tratat masurile altor state
recomandate spre reciprocitate de catre CERS. Rezultatul evaluarii va fi diseminat prin
intermediul unui Raport care va fi publicat in anul 2023.

Grupul de lucru privind testarea la stres (Task Force on Stress Testing — TFST) — are ca scop
dezvoltarea unui narativ macroeconomic relevant si a unor scenarii armonizate la nivel
european (de baza si advers) privind posibile evolutii ale cadrului macroeconomic si ale
pietelor financiare. Aceste scenarii sunt utilizate o data la doi ani in cadrul exercitiilor de
testare la stres a sectorului bancar, a sectorului asigurarilor si a contrapartilor centrale,
exercitii derulate in mod uniform la nivel european. Pornind de la scenariile construite de
CERS pentru Romania in exercitiul de testare la stres a solvabilitatii sectorului bancar, BNR
va adapta socurile utilizate in cadrul scenariilor de testare la stres care acopera orizontul
de timp 2023-2025. Scenariul de baza al CERS presupune o evolutie relativ severa a
variabilelor macroeconomice, pe fondul unui grad ridicat de incertitudine generat
de situatia geopolitica din regiune, precum si de contextul macroeconomic actual,
caracterizat de presiuni inflationiste. Scenariul advers presupune o evolutie negativa
accentuata a mediului macroeconomic, severitatea acestuia reflectand posibilitatea
perpetuarii dezechilibrelor macroeconomice pe un orizont de timp indelungat.

Grupul de lucru privind monitorizarea riscului climatic (ATC-FSC Project Team on Climate
Risk Monitoring) si-a inceput activitatea in anul 2020, fiind format din experti; in anul
2022, aflat in faza a treia (grupul de lucru are ca obiectiv stabilirea unui cadru de politica
macroprudentiala orientat spre riscul climatic. Principalele directii pentru anul 2022 au
fost: (i) acoperirea lacunelor de date analitice necesare pentru a sprijini considerente
politice concrete; (ii) modelarea riscului climatic, prin rafinarea si implementarea noilor
scenarii ale Retelei pentru ecologizarea sistemului financiar (engl. Network for Greening
the Financial System — NGFS) si prin evaluarea impactului riscurilor climatice pentru
sectorul financiar; (iii) maparea politicilor, prin cartografierea unui numar tot mai mare de
dovezi analitice pentru o posibila activare a politicii macroprudentiale. BNR s-a implicat
activ in substructura grupului de lucru care a elaborat analizele privind implementarea
scenariilor NGFS si impactul acestora asupra sectorului financiar.

Grupul de lucru Analysis Working Group (AWG) — este un grup de lucru permanent, care
se ocupa de analize recurente, dar si de analize tematice, cele din urma fiind propuse la
inceputul fiecarui an. Printre analizele recurente care se discuta se numara: Tabloul de
risc care se elaboreaza trimestrial (Risk Dashboard), chestionarul CERS privind riscurile
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(Bottom Up Survey), actualizarea bazei de date privind crizele BCE/SEBC, analiza anuala
a Tabloului de bord al riscurilor CERS, analiza sectorului bancar si altele. in anul 2022,
s-au discutat si alte subiecte, precum: (i) impactul cresterii inflatiei asupra stabilitatii
financiare; (ii) vulnerabilitati in sectorul companiilor nefinanciare; (iii) analiza unor tari
terte semnificative pentru sectorul bancar european, selectate dintr-o perspectiva
macroprudentiala.

Grupul de contact privind conduita politicii macroprudentiale serveste ca forum pentru
schimbul de idei si opinii intre state si secretariatul CERS cu privire la experienta in
implementarea metodologiilor privind conduita politicii macroprudentiale. in cadrul
grupului se lucreaza la rafinarea datelor de baza si a specificatiilor tehnice ale
metodologiilor, in special a metodologiei Growth-at-Risk (GaR) si a celei bazate pe
indicatori. Principalele obiective ale grupului de lucru sunt: (i) crearea unei platforme
pentru ca rezultatele referitoare la metodologiile privind conduita macroprudentiala sa fie
discutate intre participanti, (i) implementarea celor doua metodologii la nivelul statelor
membre pentru a se asigura comparabilitatea rezultatelor la nivelul UE, (i) implementarea
de noi metode de identificare a conduitei macroprudentiale in vederea aprofundarii
si Imbunatatirii intelegerii acestei problematici, (iv) verificarea robustetii si coerentei
abordarilor (prin utilizarea unor specificatii alternative), (v) identificarea unor modalitati
de imbunatatire a metodologiilor si (vi) continuarea rafinarii bazei de date la nivelul UE
pentru evaluarile privind conduita macroprudentiala (definitii alternative pentru datele
utilizate sau serii alternative din surse interne in cazul unor lacune in seturile de date
utilizate in prezent).
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2. Imagine de ansamblu asupra
principalelor riscuri si vulnerabilitati
la adresa stabilitatii financiare

7

2.1. Evaluari ale riscurilor si vulnerabilitatilor la nivel
international

Anul 2022 a fost marcat, pe de o parte, de redresarea generala dupa pandemia COVID-19
si, pe de alta parte, de efectele razboiului declansat de Rusia asupra Ucrainei, conflict care
a generat cea mai importanta criza umanitara dupa al Doilea Razboi Mondial. Astfel, la
nivel global, perspectivele principalelor riscuri s-au finrautatit, redresarea economica
fiind reevaluatd a se realiza intr-un ritm mai redus comparativ cu asteptarile initiale.
De asemenea, din cauza apropierii geografice de zona de razboi si a dependentei de
gazele rusesti, economia UE este printre cele mai expuse riscurilor generate de conflict.
Pe fondul incertitudinii determinate de conflagratia ruso-ucraineana, al preturilor ridicate la
energie si al erodarii puterii de cumparare a populatiei, este de asteptat ca UE, zona euro
si majoritatea statelor membre sa inregistreze o evolutie modesta a economiei in perioada
urmatoare. Evolutiile prevazute pentru anul 2023 sunt la nivelul celor care au urmat crizei
financiare globale din intervalul 2007-2008 (Grafic 2.1). Fondul Monetar International a
redus cu peste 1 punct procentual evaluarile privind cresterea economica pentru anul 2022
(de la 4,4 la suta in ianuarie 2022 la 3,4 la suta in ianuarie 2023), estimand o diminuare a
acesteia la 2,9 la suta in 2023, urmand ca in 2024 sa ajunga la 3,1 la suta?. FMI apreciaza ca
majoritatea tarilor vor inregistra o temperare a preturilor de consum in urmatorii doi anij; la
nivel global inflatia medie anuala ar urma sa ajunga la 6,6 la suta in anul 2023 si 4,3 la suta
in 2024, fata de 8,8 la sutd in anul 2022.

Presiunile inflationiste ridicate si generalizate determinate de cresterea puternica a
preturilor materiilor prime si ale energiei electrice au impus majordri consistente ale
ratelor dobanzilor de catre principalele banci centrale. Conditiile financiare au inregistrat o
inasprire accentuata pe fondul deteriorarii asteptarilor investitorilor privind perspectivele
de crestere economica in noul context geopolitic. Randamentele obligatiunilor s-au majorat
atat pentru instrumentele cu risc ridicat, cat si pentru cele de tip investitional, evolutiile fiind
mai pronuntate in cazul pietelor europene. Titlurile de stat ale tarilor membre ale zonei
euro au urmat aceeasi evolutie, modificarile fiind mai insemnate in cazul statelor periferice.

Pietele financiare au fost marcate de fluctuatii ample in perioada de dupa izbucnirea
razboiului din Ucraina. Preturile actiunilor au inregistrat ajustari importante in anul 2022 in

22 FMI, World Economic Outlook, ianuarie 2023.
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Grafic 2.1. Cresterea economica la nivel global Grafic 2.2. Indicator privind nivelul de risc
financiar (CLIFS)
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SUA (-19,4 la suta pentru indicele S&P 500) si in Europa (-14,4 la suta in cazul Euro Stoxx).
Volatilitatea s-a redus ulterior, dar a ramas la un nivel superior celui observat in anul anterior.
Gradul ridicat de incertitudine geopolitica si efectele negative asupra pietelor financiare si a
celor de marfuri, in special a celor de combustibili fosili si produse alimentare, au contribuit
la mentinerea unui nivel de risc financiar ridicat® pe tot parcursul anului 2022 (Grafic 2.2).

Invadarea Ucrainei a determinat Uniunea Europeana sa adopte o serie de masuri de
sanctionare a Rusiei, inclusiv de reducere a importurilor de gaz din Rusia®*. Actiunile
Comisiei Europene au fost urmate de masuri privind imbunatatirea securitatii energetice
la nivel european si de protejare a firmelor si populatiei de efectele negative ale cresterilor
de preturi. Acestea au determinat costuri fiscale suplimentare importante pentru unele

dintre statele Uniunii Europene®, ingreunand procesul de consolidare fiscald de dupa criza
pandemica (Grafic 2.3).

in aceste conditii, Comitetul European pentru Risc Sistemic a emis un avertisment general
privind vulnerabilitatile sistemului financiar. Conform CERS, probabilitatea de materializare
a unor riscuri sistemice de nivel sever s-a majorat. Aceste riscuri sunt: (i) deteriorarea
perspectivelor macroeconomice si inasprirea conditiilor financiare, (i) riscul de scadere
brusca a preturilor activelor si (iii) riscul privind deteriorarea calitatii activelor si a rentabilitatii
institutiilor de credit. In acest avertisment, CERS recomanda: (i) mentinerea sau, daca este

cazul, consolidarea rezervelor macroprudentiale pentru imbunatatirea rezilientei institutiilor

23 Indicatorul de stres financiar (Financial Stress Index — FSI) include sase subindicatori care utilizeaza informatii

privind trei segmente de piata financiara: actiuni, obligatiuni si valutara si este calculat conform metodologiei
prezentate in lucrarea Duprey, T. and Klaus, B., ,Dating systemic financial stress episodes in the EU countries”,
Working Paper Series, No 1873, ECB, December 2015.

2 Tn anul 2021, peste 80 la suta din gazul importat provenea din Rusia, ponderea reducéndu-se la mai putin de

13 la sutd in noiembrie 2022 (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-supply/).

25 Valoarea masurilor adoptate de statele zonei euro in anul 2022 este estimata la 2 la sut in PIB (https://www.ecb.

europa.eu/pub/pdf/ecbu/eb202208.en.pdf)

26 Avertismentul Comitetului European pentru Risc Sistemic privind vulnerabilitatile sistemului financiar al Uniunii

CERS/2022/7
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Grafic 2.3. Modificarea datoriei publice (% in PIB) in statele UE in perioada postpandemica
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de credit si evaluarea atenta a riscurilor in vederea eliberarii acestor rezerve daca si in
momentul in care aceste riscuri se materializeaza si (ii) coordonarea stransa intre autoritatile
relevante S| practicile prudente de gestionare a riscurilor la nivelul tuturor sectoarelor
financiare si al tuturor participantilor la piata raman esentiale pentru abordarea eficienta a
vulnerabilitatilor, evitand in acelasi timp fragmentarea pietei si externalitatile negative pentru
alte state membre.

2.2. Principalele provocari la nivel national

Pe plan national, principalele riscuri sistemice la adresa stabilitatii financiare au fost
determinate de: (i) incertitudinile la nivel global in contextul crizei energetice si al razboiului
din Ucraina, (ii) deteriorarea echilibrelor macroeconomice interne, inclusiv ca urmare a
evolutiilor geopolitice regionale si internationale, (iii) modul de implementare a reformelor
si absorbtia fondurilor europene, in special a celor din Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) si (iv) capacitatea sectorului neguvernamental de rambursare a creditelor.

Cresterea economica a inregistrat o temperare incepand cu al doilea trimestru al anului
2022 pe fondul cresterii incertitudinilor in noul context geopolitic. Rata de crestere
economicd in primele trei trimestre ale anului 2022 a fost de 4,3 la suta (serie ajustata
sezonier), fiind sustinuta deopotriva de consumul populatiei si de formarea bruta de capital.
Cele mai recente estimari ale Comisiei Europene? indica o evolutie pozitiva importanta
pentru Romania in anul 2022 (o rata de crestere de 4,5 la sutd), urmata de o reducere
puternica de ritm in urmatorii doi ani (2,5 la suta in anul 2023 si, respectiv, 3 la suta in
anul 2024) ca urmare a inaspririi conditiilor financiare si a incertitudinilor determinate de
razboiul din Ucraina. Atat Romania, cat si tarile din zona experimenteaza rate semnificative

2T Comisia Europeana, Winter 2023 (Interim) Economic Forecast.
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ale inflatiei, fiind afectate de magnitudinea evenimentelor recente nefavorabile. Pentru a
contracara inflatia ridicata, BNR a inasprit constant politica monetara prin cresterea ratelor
de dobanda pe parcursul anului 2022, in decembrie rata dobanzii de politicd monetara
ajungand la 6,75 la suta (cel mai mare nivel dupa februarie 2010).

Evolutiile pozitive ale economiei au contribuit la reducerea deficitului public la 5,7 la suta in
PIB (Grafic 2.4), chiar si in conditiile implementarii unor masuri guvernamentale de reducere
a costurilor ca urmare a cresterii preturilor la gaze si energie electrica. Astfel, pentru a
veni in sprijinul populatiei, Guvernul a adoptat in cursul anului 2022 o serie de masuri
printre care: introducerea unei scheme de plafonare a preturilor la gaze naturale si energie
electrica pana la 31 martie 2025; implementarea Programului guvernamental , Sprijin pentru
Romania”, prin care peste 2,5 milioane de persoane din categorii vulnerabile au beneficiat
de bonuri valorice (in valoare totala de aproximativ 3 miliarde lei) pentru achizitionarea de
produse alimentare si mese calde, din 2 in 2 luni, pana la finele anului 2022; in luna iulie
2022 s-a acordat un ajutor financiar unic (700 de lei) pensionarilor din sistemul public,
sistemul de pensii militare de stat si beneficiarii de drepturi prevazute de legi speciale, al
caror venit este mai mic sau egal cu 2 000 de lei; de asemenea, studentilor din familii cu
venituri mici care beneficiaza de burse sociale li s-au acordat bonuri de 30 de euro pe luna
pentru alimente, rechizite si imbracaminte.

Datoria publica s-a majorat la 655 miliarde lei (noiembrie 2022) si ramane in apropierea
limitei de sustenabilitate (48,3 la suta din PIB). in aceste conditii, mentinerea unei conduite
prudente a politicii fiscale este necesara in vederea asigurarii unor costuri mai reduse de
finantare de pe pietele financiare internationale. Acest lucru este cu atat mai important
cu cat capacitatea de absorbtie a pietei interne este limitata, sectorul bancar romanesc
avand una dintre cele mai mari expuneri directe asupra sectorului guvernamental din
UE (21,8 la suta ponderea creantelor fata de sectorul guvernamental in total activ brut,
septembrie 2022).

Consolidarea fiscala este necesara si in vederea diminuarii deficitului public sub limita de
3 la suta pana in anul 2024, pentru a putea incheia procedura de deficit excesiv deschisa
inainte de declararea pandemiei COVID-19, cand Romania a inregistrat cel mai mare deficit
structural din UE (-4,7 la suta, comparativ cu -1,1 la suta in UE in anul 2019). Procesul
de consolidare fiscala trebuie realizat, insa, cu respectarea calendarului strict de reforme
asumat in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR). Bugetul total al PNRR
este in valoare de 29 182 milioane euro, din care 41 la suta sunt destinati investitiilor
necesare sustinerii tranzitiei catre o economie verde, iar 21 la suta digitalizarii. Romania
a transmis prima cerere de plata (care cuprinde cele 21 de jaloane si tinte indeplinite in
trimestrul IV 2021) in luna mai 2022 cererea (in valoare de 2,6 miliarde euro), fiind aprobata
in octombrie 2022.

Romania a continuat sa isi imbunatateasca rata de absorbtie a fondurilor europene (valoarea
ratei pentru cele din programul multianual 2017-2020 ajungand la 74,5 la suta la inceputul
lunii februarie 2023), dar performanta ramane mult sub valoarea inregistrata de statele din
regiune (de ex.: 86 la suta Polonia, 85 la suta Ungaria sau 84 la suta Cehia). Respectarea

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Grafic 2.4. Deficitul bugetar

Sursa: MF, AMECO

procent in PIB

Grafic 2.5. Deficit de cont curent
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programului strict al reformelor economice poate contribui la reducerea presiunii asupra
deficitului de cont curent si, de asemenea, poate asigura o tranzitie mai usoara a economiei
catre un model de crestere economica sustenabild, favorabil mediului si adaptat noilor
inovatii tehnologice.

Deficitul de cont curent a inregistrat o majorare cu peste 60 la suta in primele 11 luni
ale anului 2022, comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut, pana la valoarea de
25,3 miliarde euro (Grafic 2.5), estimarile pentru anul 2022 ale Comisiei Europene indicand
un deficit de 9,1 la sutd in PIB (a doua cea mai mare valoare din UE, dupa Cipru). Deteriorarea
balantei de cont curent a fost determinata de adancirea deficitului balantei comerciale cu
bunuri (41 la suta in perioada ianuarie-noiembrie 2022 comparativ cu aceeasi perioada
a anului anterior) si a dublarii deficitului balantei veniturilor primare. Aceasta majorare a
deficitului de cont curent a fost insotita si de o diminuare a ponderii finantarii nepurtatoare
de dobanda la 44 la suta in perioada ianuarie-noiembrie 2022, comparativ cu 53 la suta in
aceeasi perioada a anului anterior. Reinvestirea profiturilor a reprezentat principala forma
de majorare a investitiilor straine directe (74 la suta din totalul fluxurilor de ISD), in timp ce
intrarile nete de fluxuri de tip investitie de portofoliu au fost pentru instrumente de natura
datoriei pe termen lung. in aceste conditii, datoria externa s-a majorat cu 7,1 miliarde euro,
la 143,7 miliarde euro. in structura, componenta pe termen lung a cunoscut o evolutie mai
temperata, ponderea acesteia in total datorie reducandu-se de la 71 la sutd in decembrie
2021 la 68 la suta in noiembrie 2022. Cu toate acestea, gradul de acoperire a datoriei
externe pe termen scurt (calculata la maturitate reziduald) cu rezerve valutare continua sa
se mentina la un nivel semnificativ (79 la suta).

in vederea imbunatétirii rezilientei sectorului bancar in noul context economic, Comitetul
National pentru Supraveghere Macroprudentiald a decis majorarea ratei amortizorului
anticiclic de capital de la 0,5 la suta la 1 la sutd incepand cu luna octombrie 2023. Aceasta

28 soldul bugetar structural se obtine scazand din soldul bugetar efectiv componenta ciclica a deficitului bugetar si

masurile one-off si temporare. Pentru obtinerea valorilor in procente, raportarea se face la PIB potential nominal,
ce reprezinta cel mai ridicat nivel de productie al unei economii, fara a genera presiuni inflationiste.
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masura este in linie cu propunerile CERS privind posibilele masuri de consolidare a
rezervelor prudentiale ale sectorului financiar, avand in vedere cresterea riscurilor in
conditiile evolutiilor geopolitice recente.

indatorarea totala a sectorului nefinanciar a continuat evolutia ascendenta si in anul 2022,
insa exista semnale care indica incheierea perioadei de expansiune. La finalul trimestrului Il
al anului 2022, indatorarea totalda a sectorului
neguvernamental a ajuns la 678,6 miliarde lej,
respectiv 50 la suta din PIB (Grafic 2.6). Creditarea

bancard a inregistrat o temperare in anul 2022 gop MId.lei
fatd de anul precedent, reducerile anuale ale Zgg
ritmului de crestere (2022/2021 fata de 2021/2020) 500
fiind inregistrate in cazul populatiei (-5,3 puncte 400

procentuale) si in cazul creditarii in moneda
200 (5
nationala a companiilor nefinanciare (-12 puncte 100
procentuale). Aceste evolutii au survenit pe 0 ~ D O N h O~
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standardelor de creditare®. Decalajul mai mare
dintre ratele dobanzilor in moneda nationald si
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cele in valuta a determinat o ajustare a fluxului de
credit, companiile nefinanciare manifestandu-si
preferinta pentru creditele denominate in valuta.
Ponderea imprumuturilor contractate in valutd de *) include si datoria externa de tip ISD
companiile nefinanciare a crescut de la 37 la sutd in Sursa: INS, calcule BNR

decembrie 2021 la 42 la sutd in decembrie 2022. in

cazul sectorului populatiei, mdsurile macroprudentiale stricte privind creditarea in valuta,
instituite Tnainte de criza pandemicd, mentin creditarea in valuta pe o tendinta descendenta.
Ponderea creditarii populatiei in valuta a fost de 15 la sutd in decembrie 2022, in scadere de

la 29 la suta Tnainte de introducerea masurii (decembrie 2018)

Spre deosebire de sectorul populatiei, creditarea totala a companiilor nefinanciare a
continuat intr-un ritm sustinut in anul 2022 (+21 la suta in decembrie 2022 fata de
decembrie 2021), Romania inregistrand una dintre cele mai mari rate de crestere in UE.
Evolutia alerta a creditarii in acest sector a fost sustinutd de programul guvernamental
de sprijinire a sectorului privat in noul context geopolitic (,IMM INVEST PLUS")*°, precum
si de Planul National de Redresare si Rezilienta si celelalte programe cu finantare din
fonduri europene. La finalul anului 2022, creditele cu garantie de stat acordate companiilor
nefinanciare totalizau 29,4 miliarde lei, reprezentand 17 la suta din totalul portofoliului
bancilor catre acest sector.

2% Conform Sondajului BNR privind creditarea companiilor nefinanciare si a populatiei, editia din noiembrie 2022,

institutiile de credit din Romania au inasprit standardele de creditare in T3 2022 pentru ambele sectoare si
estimeaza continuarea acestei tendinte de inasprire si in T4 2022.

30 Schema de ajutor de stat ,IMM INVEST PLUS" si componentele acesteia — ,IMM INVEST ROMANIA”, ,AGRO IMM

INVEST”, ,IMM PROD", ,GARANT CONSTRUCT", ,INNOVATION" si ,RURAL INVEST", prin care pot fi accesate
ajutoare de stat sub forma de garantii pentru imprumuturi si sub forma de granturi, au fost aprobate prin OUG
nr. 99/2022 (https://www.fngcimm.ro/imm-invest-plus).

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald

sep. 18

sep. 19

Grafic 2.6. indatorarea sectorului privat

procente

sep. 20

sep. 21

I credite de tip investitie straina directa (ISD)
credite de la institutii financiare nerezidente

sep. 22

70
60
50
40
30
20
10

*) inclusiv credite externalizate si cele scoase in afara bilantului



Indicatorul de sanatate financiara a sectorului companiilor a inregistrat o evolutie pozitiva in
anul 2021, situandu-se in continuare in afara zonei de risc. Totodatd, gradul de capitalizare
si indicatorii de performanta s-au imbunatatit, iar profitul net agregat al companiilor
nefinanciare a inregistrat la finalul anului 2021 o valoare maxima istorica de 142,5 miliarde

lei, in crestere cu 42,6 la suta fata de anul 2020. Este

Grafic 2.7. Structura de finantare a companiilor important ca firmele sa valorifice profitabilitatea
nefinanciare in anul 2021 substantiala inregistrata in aceasta perioada pentru
procente cresterea rezilientei la conditii economice mai

putin favorabile prin imbunatatirea bazei de capital

(Grafic 2.7).
37
Ponderea importanta a companiilor cu capital
negativ (circa o treime din total) ingreuneaza
buna functionare a economiei de piata si poate
17 7 crea dezechilibre structurale cu implicatii negative
8 importante asupra stabilitatii sistemului financiar
B ) o romanesc. In acest sens, Consiliul general al
datorii comerciale capitaluri ) ) )
datorii ctre stat credite interne (banci + IFN) Comitetului National pentru Supravegherea
provizioane si venituri  m datorii fata de entitatile afiliate Macroprudentiald a emis doua recomandari care
n avans si fata de actionari (inclusiv . ’ .
m datorie privats externa  Credite externe mama-fiica) privesc acest aspect: (i) Recomandarea CNSM
financiara

Sursa: MF, calcule BNR

m alte datorii R/2/2018%" si (i) Recomandarea CNSM R/3/2022
(punctul 4)%.

Calitatea portofoliilor de credite acordate companiilor nefinanciare si populatiei s-a
Tmbunatatit in anul 2022 comparativ cu anul precedent. Astfel, rata de neperformanta in
cazul companiilor nefinanciare a scazut la 4,3 la suta la finalul anului 2022 de la 5,7 la suta
in decembrie 2021, respectiv, la 3 la suta de la 3,2 la suta in cazul populatiei in aceeasi
perioada de referinta.

BNR a adoptat incepand cu anul 2019 o conduitd mai prudentd in domeniul creditarii,
implementand limite mai stricte privind gradul de indatorare a populatiei. Principalul
obiectiv a fost de a imbunatati capacitatea de plata a debitorilor prin limitarea gradului de
indatorare a acestora pentru a le creste rezilienta la eventuale socuri adverse precum cele
recente (pandemia COVID-19, criza din sectorul energetic si conflictul militar dintre Rusia
si Ucraina). Ulterior implementarii acestei masuri, gradul de indatorare a populatiei pentru
creditele nou-acordate a scazut de la 46 la suta (decembrie 2018) la 36 la suta in decembrie
2022 (valori mediane), iar ponderea debitorilor cu un grad de indatorare mai mare de 45 la
sutd s-a redus de la 48 la suta la 14 la suta.

Proportia ridicata a imprumuturilor ipotecare cu rata variabila a dobanzii in total credite
ipotecare acordate sectorului populatiei (81 la suta, decembrie 2022) reprezintd un risc

31 Recomandarea CNSM R/2/2018 referitoare la implementarea unor masuri privind sanatatea financiara a

companiilor.

32 Recomandarea CNSM R/3/2022 privind cresterea sustenabila a intermedierii financiare.
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Grafic 2.8. Distributia gradului de indatorare pentru creditele ipotecare, dupa indicele de referinta al dobanzii

variabile, decembrie 2022
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important, insa, masura introdusa in anul 2019 asigura mentinerea unui grad de indatorare

la un nivel gestionabil pentru debitori, chiar si in contextul caracterizat de majorari ale

ratelor de dobanda. Astfel, debitorii care au contractat credite cu rate variabile de dobanda

dupa anul 2019 (cu indice de referintad IRCC), desi s-au imprumutat mai mult, sunt mai

putin vulnerabili la cresteri ale ratei dobanzilor comparativ cu cei ale caror credite au fost

contractate anterior acestui an (cu indice de referinta ROBOR), cei dintai avand un spatiu

mai larg de acomodare a eventualelor cresteri ale gradului de indatorare (Grafic 2.8).

De exemplu, in urma unei majorari cu 2 puncte procentuale a ratei dobanzii pentru un

debitor standard cu un credit acordat dupa anul 2019
si cu un grad de indatorare median de 36 la sut,
gradul de indatorare al acestuia creste cu 2 puncte
procentuale, mentinandu-se astfel sub valoarea
critica de 40 la suta®.

Preturile proprietatilor rezidentiale au continuat
sa creasca in primele noua luni ale anului 2022,
insa se mentin la cel mai redus nivel din regiune si,
totodatd, sub media Uniunii Europene. in Romania,
exista un grad ridicat de eterogenitate in ceea ce
priveste gradul de dezvoltare regionala, veniturile
populatiei, rata somajului, dar si accesul la finantare,
aspecte ce se translateaza in disparitati regionale
crescute si pe piata imobiliara rezidentiala. Astfel,
in vederea achizitionarii unei locuinte in judetul Cluj
sunt necesari in jur de 10 ani si jumatate (daca ar
fi folosit doar salariul), in timp ce in judete precum
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Grafic 2.9. Indicatorul pret/venit
(price-to-income, PTI) in plan regional (T3 2022)
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Nota: PTl indicd numarul de ani necesari achizitionarii unei
locuinte cu 2 camere (55 mp), fara a lua in calcul cheltuielile
de subzistentd sau economisirea si fara sprijin financiar
de la banci. Au fost folosite valorile de piata furnizate de
ANEVAR aferente T3 2022.

Sursa: ANEVAR, INS, calcule BNR

A fost avuta in vedere si o majorare a venitului anual net de 12,8 la suta (conform datelor INS la august 2022).



Giurgiu, Caras-Severin, Sdlaj si Calarasi sunt necesari mai putin de 6 ani si jumatate
(Grafic 2.9). Discrepanta survine si pe fondul cresterii mai accelerate in anumite regiuni ale
tarii a preturilor imobiliare comparativ cu veniturile.

Piata imobiliara comerciala a inceput sa isi revina in urma ajustarilor negative din perioada
pandemiei COVID-19. in perioada ianuarie-septembrie 2022 volumul investitiilor a
inregistrat o crestere cu 16 la sutd comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior, insa,
se situeaza sub nivelul inregistrat inainte de debutul pandemiei®**. Investitiile in spatii de
birouri au consemnat un interes in crestere in acelasi an, cu precadere in capitala (55 la suta
din tranzactii). Creditarea companiilor din sectoarele constructii si imobiliar a continuat
intr-un ritm sustinut. Valoarea creditelor acordate pe acest segment a fost de 33 de miliarde
lei la sfarsitul anului 2022, in crestere cu 20 la suta fata de finalul anului 2021.

Necesitatea cresterii sustenabile a intermedierii financiare reprezintd o preocupare
importanta a BNR si a CNSM. in anul 2022, CNSM a emis o recomandare (Recomandarea
CNSM R/3/2022%) privind cresterea sustenabila a intermedierii financiare. Masurile incluse
au in vedere: (i) sprijinirea schimbarii structurale a economiei inspre una cu valoare adaugata
superioara, inclusiv prin folosirea mai ampla a fondurilor europene, (i) imbunatatirea
educatiei financiare a antreprenorilor si cresterea pregatirii profesionale a salariatilor din
sistemul financiar si (iii) diversificarea In mod sustenabil a surselor care ar putea contribui
la majorarea intermedierii financiare. De asemenea, incepand cu mai 2022 (ca urmare
a Recomandarii CNSM nr. 6/20213¢), BNR a inceput sa colecteze de la institutiile de
credit informatii cu privire la creditele cu destinatie climatica. Creditarea verde este o
piatd in curs de formare, cu potential de a imbunatati gradul redus de intermediere
financiara. Expunerile creditelor ipotecare verzi acordate sectorului populatiei reprezinta
3,8 la suta din expunerile ipotecare totale, in timp ce doar 1 la suta din stocul de credite
corporative sunt credite verzi.

2.2.1. Sectorul bancar

in contextul dezechilibrelor macroeconomice exacerbate de inceputul tensiunilor
geopolitice din regiune, sectorul bancar si-a mentinut rezilienta in fata unor noi provocari.
Cu toate acestea, anul 2022 a fost marcat de acumularea unor vulnerabilitati atat la
nivelul sectorului financiar, cat si al celui real, cu potential de schimbare a unor tendinte
pozitive inregistrate dupa finalul crizei pandemice. intr-un cadru macroeconomic inci
incert, caracterizat de cresterea riscurilor la adresa stabilitatii financiare, se contureaza
o serie de provocari la adresa sectorului bancar romanesc, in linie cu asteptarile la nivel

european.

34 CBRE Romania Investment Market Snapshot 2022 Q3.

35 Recomandarea CNSM R/3/2022 privind cresterea sustenabila a intermedierii financiare.

36 Recomandarea CNSM nr. 6/2021 privind sprijinirea finantarii verzi.
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Principalele evolutii inregistrate in anul 2022 arata ca sectorul bancar si-a mentinut o

buna rezilienta in fata socurilor induse de dezechilibrele macroeconomice existente, dar

exacerbate de situatia geopolitica din regiune:

.

Rata solvabilitatii s-a diminuat in anul 2022 (de la 23,3 la suta in decembrie 2021 la
21,8 la suta in luna decembrie 2022, date neauditate), ca urmare a reluarii distribuirii de
dividende, a cresterii creditarii si a impactului riscului de piata. Totusi, este de asteptat ca
in urma auditarii situatiilor financiare, valoarea aferenta lunii decembrie 2022 a acestui
indicator sa fie una similara celei inregistrate in 2021, pe fondul incorporarii in fondurile
proprii a unei parti din profitul consemnat in cursul anului 2022.

Indicatorii de lichiditate au inregistrat scaderi, institutile de credit recurgand la
facilitatea de creditare oferita de banca centrala, pe fondul unei politici de control ferm
al lichiditatii. Spre finalul anului 2022, a existat o imbunatatire a lichiditatii institutiilor de
credit atat din prisma facilitatilor permanente in relatia cu banca centrala, cat si din cea
a principalilor indicatori specifici.

Evolutiile bilantiere din anul 2022 ale sectorului bancar romanesc arata scaderea
apetitului pentru titlurile de stat, temperarea cresterii depozitelor din sectorul real,
concomitent cu o crestere a finantarii externe si o accelerare a creditarii societatilor
nefinanciare in cazul creditelor denominate in valuta.

Calitatea activelor s-a ameliorat, cu o diminuare a ratei creditelor neperformante
(la 2,7 la suta in decembrie 2022, fata de 3,4 la suta in anul anterior) si o mentinere a
gradului de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante in topul clasamentului
european (654 la sutd in decembrie 2022, fatd de 66,1 la suta la finalul anului
anterior).

Profitabilitatea s-a consolidat, depasind nivelurile prepandemice, cu un profit net de
10,2 miliarde lei (echivalent cu indicatori ROE de 16,6 la suta si ROA de 1,5 la suta),
inregistrandu-se o majorare de 2 miliarde lei fata de anul anterior in baza evolutiei
ascendente a profitului operational, in special a veniturilor nete din dobanzi in contextul
cresterii accelerate a ratelor de dobanda.

Rata solvabilitatii a continuat sa scada si in anul 2022, de la un maxim istoric de 25,1 la suta

in decembrie 2020 pana la 21,8 la suta in luna decembrie 2022 (date neauditate), in principal

ca urmare a reluarii distribuirii de dividende (inclusiv din profiturile anterior retinute), a

cresterii creditarii si a impactului riscului de piata. Cu toate acestea, rata fondurilor proprii

a institutiilor de credit din Romania se mentine in continuare in jurul centilei 75 specifice

distributiei valorilor europene (21,6 la suta, septembrie 2022%). Totodata, este de asteptat ca,

aferent lunii decembrie 2022, acest indicator sa cunoasca o crestere pe fondul incorporarii

in fondurile proprii a unei parti din profitul interimar.
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Grafic 2.10. Evolutia principalilor indicatori

Efectele celor trei ajustari tranzitorii ale CRR Quick Fix*® folosite de sectorul bancar
din Romania sunt importante si expira treptat, acestea reprezentand, la data indicata,
2,7 puncte procentuale din activele ponderate la risc. Astfel, indicatorul rata fondurilor
proprii totale ar fi consemnat o valoarea de 19 la suta in luna decembrie 2022, in lipsa
aplicarii CRR Quick Fix.

in vederea mentinerii unui cuantum de capital adecvat riscurilor in crestere, s-a considerat
oportuna inasprirea politicilor BNR (in linie cu avertizarea CERS din luna septembrie 2022),
una dintre masurile luate de BNR fiind recomandarea de a nu distribui dividende din
rezultatul financiar aferent anului 2022 de catre unele institutii de credit (considerate a fi
relevante pentru stabilitatea financiara). Aceastd masura are ca obiectiv cresterea rezilientei
sectorului bancar in cazul materializarii unor riscuri financiare.

Rezultatele exercitiului de testare la stres a solvabilitatii pe orizontul de timp 2022-2024
arata pastrarea unei capacitati bune a sectorului bancar romanesc de a face fata provocarilor
intr-un mediu macroeconomic nefavorabil, caracterizat de incertitudini ridicate. Bancile
au capacitatea, in general, de a obtine profit operational chiar si in conditii nefavorabile
(in special cele de talie mare, care sunt mai eficiente din aceasta perspectiva).

Anul 2022 a fost marcat, intr-o mare masura, de o inrautatire a lichiditatii sectorului bancar,
inregistrandu-se o usoara revenire spre finalul perioadei. Odata cu debutul conflictului din
Ucraina, sectorul bancar autohton s-a confruntat cu
un deficit de lichiditate, cu precadere in perioada

de lichiditate (LCR si NSFR) martie-septembrie 2022. in acest context, institutiile
de credit au apelat la facilitatea de creditare Lombard
280 procente procente 195 . . o oo
pentru acoperirea necesarului de lichiditate, data fiind
260 190 politica bancii centrale de control ferm al lichiditatii.
240 185 . . . o
250 A 180 Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate
200 A A 7 (LCR) a atins un minim istoric de 188 la suta in luna
180 170 septembrie 2022 (Grafic 2.10), in principal in baza unei
160 A A 165 rezerve de lichiditate mai reduse fata de finalul anului
140 160 anterior, ca urmare a scaderii expunerilor fata de
120 155 administratiile centrale (-7,1 la suta) si a rezervelor la
100 150 banci centrale ce pot fi retrase (-41,7 la suta). Ulterior,
— — — o o N N
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c & g k ¢ 5y valoarea LCR a crescut pana la 209,1 la suta in luna
- o E 7 ° decembrie, mentindndu-se peste media europeana
indicatorul LCR — nivel agregat (de 162,5 la suta, septembrie 2022), sectorul bancar
4 indicatorul NSFR = nivel agregat (sc. dr) recapatandu-si pozitia de creditor net in relatia cu
Sursa: BNR

banca centrala spre finalului 2022.

38 Dispozitiile relevante pentru sectorul bancar din Romania fac referire la: (i) noi ajustari tranzitorii conform IFRS 9;

(i) reintroducerea dispozitiilor tranzitorii pentru cerintele de capital aferente expunerilor fatd de administratii
centrale si banci centrale, atunci cand respectivele expuneri sunt denominate in moneda nationala a unui alt stat
membru; (iii) devansarea cu 1 an a introducerii factorului revizuit de sprijinire a IMM si a introducerii unui factor
de sprijinire a infrastructurii.
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Indicatorul de finantare stabila neta (NSFR) a cunoscut, de asemenea, o ajustare negativa in
primele trei trimestre ale anului 2022 (indeosebi ca urmare a cresterii creditarii si a reluarii
distribuirii de dividende), cu o revenire pana la valoarea de 176,1 la suta in luna decembrie
2022 (fata de 174,9 la suta la sfarsitul anului 2021). Valorile NSFR se situeaza in continuare
confortabil peste media europeana, de 126,9 la suta (septembrie 2022).

Rezultatele ultimului exercitiu de testare la stres a lichiditatii institutiilor de credit persoane
juridice romane (iunie 2022) releva o inrdutatire a lichiditatii pe termen scurt, deficitele
potentiale de lichiditate afectand un numar de banci in crestere. Totusi, in pofida conturarii
unor vulnerabilitati, testele privind cresterea costurilor de finantare (calibrate in linie cu
prognozele macroeconomice ale BNR) releva o buna capacitate a institutiilor de credit de
a gestiona eventualele socuri pe acest palier. Similar rezultatelor anterioare, se remarca
polarizarea rezultatelor la nivel individual, bancile de dimensiuni mari avand capacitatea
de a absorbi eventualele socuri de retragere a surselor de finantare sau de diminuare a
lichiditatii activelor detinute.

Evolutiile bilantiere din anul 2022 ale sectorului bancar romanesc arata scaderea apetitului
de a investi in instrumente de datorie emise de stat. in contextul unor cresteri accelerate
ale randamentelor acestor titluri de valoare in anul 2022, bancile au fost nevoite sa
recunoasca pierderi importante din marcarea la piata a acestora. Asteptarile privind
mentinerea unor rate ridicate ale dobanzii in perioada urmatoare au determinat bancile sa
nu mai reinnoiasca in totalitate titlurile de stat ajunse la scadenta. in acest context, dinamica
anuald a soldului creantelor fata de sectorul guvernamental (credite si titluri de stat) s-a
redus, luand valoarea de 1,8 la suta la finalul anului 2022 (de la o crestere anuala medie de
21 la suta inregistrata in perioada 2020-2021). Evolutia a dus la diminuarea ponderii acestei
clase de expuneri in bilantul agregat pana la 22,4 la suta in decembrie 2022, fata de 24 la
sutd in decembrie 2021.

in conditiile unor rate ale dobanzii in crestere si ale unui curs de schimb EUR/RON relativ
stabil, in anul 2022 s-a produs o expansiune a creditarii noi in valuta in cazul companiilor
nefinanciare, in timp ce volumul creditelor noi in lei s-a mentinut la un nivel asemanator
celui din anul anterior (circa 90 de miliarde lei, cu 57 la suta dintre ele acordate populatiei).
Creditele noi acordate in valuta au cunoscut in anul 2022 o crestere de 88 la suta (pana la
circa 7 miliarde euro, decembrie 2022), ele fiind acordate aproape in exclusivitate (97 la suta)
persoanelor juridice, avand in vedere masurile restrictive impuse de BNR persoanelor fizice
ce iau un credit in alta moneda decat cea a venitului®.

Depozitele atrase de la sectorul privat au avut o evolutie pozitiva temperata in cursul
anului 2022, ponderea lor in pasivele bancare agregate diminuandu-se cu circa 2 puncte
procentuale (pana la 67 la sutd). Astfel, dupa perioada anilor 2020-2021, caracterizata
de consolidarea importantei depozitelor sectorului real in bilantul bancilor, anul 2022

39 Exista o limita cu privire la indicatorul DSTI (serviciul datoriei) aferent populatiei de 40 la sutd pentru creditele in

lei si de 20 la suta pentru creditele in valuta.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



marcheaza o tendinta mai redusa spre economisire. Desi, in prezent, se inregistreaza o
migrare catre economisirea pe scadente mai lungi, pe fondul cdutarii unui randament mai
ridicat intr-un mediu inflationist, ponderea depozitelor la vedere se mentine majoritara in
totalul depozitelor. Scaderea ritmului de atragere a depozitelor din cadrul sectorului real a
fost compensatd partial de o crestere a finantarii externe.

Calitatea activelor sectorului bancar s-a imbunatatit de-a lungul anului 2022, indicatorii
relevanti plasandu-se in zona de risc scazut, conform ABE. Rata creditelor neperformante
(NPL) s-a diminuat marginal, pe fondul cresterii creditarii si al curatarii bilantiere, panala 2,7
la sutd (decembrie 2022, Grafic 2.11), iar tendinta de convergenta catre media europeana a
continuat. Eterogenitatea intre institutiile de credit se mentine. O singura institutie de credit
prezenta in luna decembrie 2022 o rata NPL superioara pragului de 5 la suta (prag relevant
pentru stabilirea amortizorului pentru risc sistemic), dar fara sa se afle in categoria de risc
ridicat (peste 8 la sutd). Dintre sectoarele creditate, segmentul companiilor nefinanciare
ramane cel mai riscant. in contextul macroeconomic actual, asteptarile sunt de deteriorare
a capacitatii de rambursare a debitorilor.

Din perspectiva gradului de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante, sectorul
bancar romanesc este cel mai bine pozitionat in clasamentul european (65,4 la sutg,
decembrie 2022, fata de 44,1 la suta in UE, septembrie 2022), ceea ce reflecta o atitudine

prudenta a bancilor din Romania in ceea ce priveste

Grafic 2.11. Indicatori privind calitatea activelor riscul de credit, tinand cont si de cadrul economic si
geopolitic actual.
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Rata NPL Gradul de acoperire cu pandemice, cat si ulterior (Grafic 2.11). Pe de alta
provizioane a creditelor parte, in cazul creditarii companiilor nefinanciare
neperformante

se observa ca pe parcursul crizei sanitare prudenta
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bancilor a crescut semnificativ, iar anul 2022 a adus o

Sursa: BNR usoara ameliorare.

Sectorul bancar din Romania a continuat sa isi consolideze profitabilitatea, inregistrand in
anul 2022 un profit net de 10,2 miliarde lei (in crestere cu 25 la suta comparativ cu rezultatul
consemnat in anul anterior). Aceasta evolutie a fost dictata preponderent de majorarea
veniturilor nete din dobanzi, in baza reluarii ciclului ascendent de politici monetara de
catre banca centrala. Cu toate ca a existat o crestere a costului de finantare reflectata in
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cheltuielile cu dobéanzile, fluxurile de incaséari din dobanzile aferente contractelor de credit
au inregistrat o ajustare ascendenta mai accentuatd, rezultdnd o majorare a marjei nete din
dobanzi (de la 2,72 la suta in decembrie 2021 la 3,08 la suta in decembrie 2022).

Fata de anul 2021, indicatorii de profitabilitate aferenti sectorului bancar autohton au fost
marcati de o evolutie favorabila. Astfel, indicatorul rentabilitatii activelor (engl. ROA — return
on assets) se situeaza in jurul valorii de 1,5 la sutd, in crestere cu 0,2 puncte procentuale
fata de valoarea inregistrata la sfarsitul anului 2021, in vreme ce indicatorul de rentabilitate
financiara (engl. ROE - return on equity) a inregistrat un avans de 3,3 puncte procentuale,
atingand valoarea de 16,6 la suta (decembrie 2022). Cresterea profitabilitatii s-a manifestat
si la nivel european, insa dinamica este una mai redusa — indicatorul ROE la nivel european
s-a imbunatatit cu 0,4 puncte procentuale (pana la 7,7 la suta), iar indicatorul ROA s-a
imbunatatit marginal, pana la 0,48 la suta (septembrie 2022).

Polarizarea profitabilitatii s-a mentinut. Bancile de talie mai mare au aratat o mai buna
capacitate de a genera profit, in baza unei eficiente operationale mai ridicate. La nivel
individual, se remarca un numar de sapte institutii de credit — dintre care cinci filiale si doua
sucursale (cu o cota de piata de 0,7 la suta) — ce au inregistrat pierderi in exercitiul aferent
anului 2022. Indicatorul cost/venit a cunoscut o imbunatatire moderatd, de circa 2 puncte
procentuale, atingand 51,9 la sutd, valoare situatd in intervalul de risc mediu conform
limitelor prudentiale ale ABE.

Veniturile din dobanzi raman principala componenta a veniturilor operationale (70,3 la suta,
decembrie 2022), cu un plus de 4,5 puncte procentuale fata de anul anterior. Veniturile
nete din comisioane cuantifica 19 la suta din veniturile operationale. Cu toate ca bancile au
inregistrat cheltuieli nete cu ajustarile pentru depreciere in crestere cu circa 0,6 miliarde lei
(pana la nivelul de 1,9 miliarde lei), profitabilitatea s-a mentinut ridicata.

Riscurile si provocarile la adresa sectorului bancar s-au amplificat odata cu inceputul
tensiunilor geopolitice din regiune, conturandu-se necesitatea mentinerii de catre institutiile
de credit a unor politici prudente privind managementul riscurilor in perioada urmatoare.
Banca centrald, ca autoritate de supraveghere cu rol in mentinerea stabilitatii financiare, are
ca scop implementarea unor politici micro si macroprudentiale care sa conduca la limitarea
vulnerabilitatilor bancilor in cazul unor posibile socuri. Printre riscurile care ar putea afecta
situatiile financiare si prudentiale ale institutiilor de credit amintim:

« Cresterea serviciului datoriei sectorului privat poate intensifica riscul de credit, intr-un
mediu caracterizat de dobanzi ridicate si o deteriorare a puterii de cumparare.

+ Expunerea semnificativa fata de sectorul guvernamental poate conduce la mentinerea
unui risc de concentrare ridicat, dar si a riscului de rata dobanzii, intr-un mediu
caracterizat de o posibila scadere a sustenabilitatii datoriei publice (inclusiv prin presiuni
asupra ratingului suveran).

40 Conform ABE, septembrie 2022.
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» Continuarea cresterii costurilor de finantare, o posibila deteriorare a calitatii activelor
si o temperare a creditarii noi constituie provocdri la adresa profitabilitatii sectorului
bancar, existand asteptari de scadere a profitului sectorului bancar in urmatorii doi ani.

« Existenta anumitor presiuni asupra solvabilitatii sectorului bancar in urma disiparii
dispozitillor CRR Quick Fix. Astfel, se estimeaza o reducere a ratei fondurilor proprii
totale de circa 2 puncte procentuale (ceteris paribus) din anul 2023 pana la finalul
anului 2025. Acest impact negativ se poate accentua in urma transpunerii integrale a
cadrului Basel Il in legislatia europeand, ce va creste cerintele de capital pentru anumite
expuneri. in acest context, recomandarea BNR privind restrictionarea distribuirii de
dividende de catre unele institutii de credit (considerate importante pentru prezervarea
stabilitatii financiare) si majorarea ratei amortizorului anticiclic de capital, implementata
in urma recomandarii CNSM, au ca scop pastrarea unei rezerve adecvate de capital
intr-un cadru macroeconomic incert.

» Mentinerea riscului operational la un nivel sporit (inclusiv din prisma riscului cibernetic),
in contextul continuarii procesului de digitalizare de la nivelul bancilor, al concurentei
dinspre sectorul FinTech/BigTech, dar si al debutului conflictului geopolitic.

Ratele de dobanda in crestere, precum si impactul mediului inflationist asupra populatiei si
a societatilor nefinanciare vor testa in perioada urmatoare sustenabilitatea datoriei acestor
debitori. Astfel, exista perspective de inrautatire a indicatorilor privind calitatea activelor, in
special a ratei creditelor neperformante. De asemenea, este posibil ca masurile de sustinere
a debitorilor de catre banci (incluzand masuri de restructurare a datoriei) sa creasca in
importanta in perioada urmatoare. Gradul scazut de apel al debitorilor la masurile de
moratorii legislative introduse prin OUG nr. 90/2022 privind acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii
de debitori evidentiaza faptul ca acestea au fost aplicabile intr-o perioada mai putin critica
pentru debitori. in contextul suprapunerii cu alte masuri de sprijin din partea statului
(precum plafonarea preturilor la energie), bancile au primit doar 6 605 cereri, cu un grad
de aprobare de 42 la suta, acoperind expuneri de 0,9 miliarde lei (septembrie 2022). Apelul
redus poate fi explicat si de faptul ca bancile au avut un caracter proactiv si au reactionat
in favoarea clientilor, permitand clientilor persoane fizice sa faca tranzitia de la ratele de
referinta ROBOR la IRCC si sa beneficieze astfel de rate mai scazute.

O vulnerabilitate importanta a sectorului bancar romanesc este data de riscul de concentrare,
tinand cont de stransa interdependenta dintre sectorul bancar si sectorul guvernamental.
Astfel, intre statele europene, sectorul bancar din Romania este caracterizat de cea mai
ridicata proportie bilantiera a expunerilor fata de sectorul guvernamental (preponderent
sub forma de credite si titluri de stat emise de administratiile centrale si locale).

Legatura dintre statul roman si banci se manifesta atat prin expuneri directe (reprezentand
titluri de stat si credite acordate administratiei centrale si locale), in proportie de 21,8 la suta
(decembrie 2022, in scadere de la 24,2 la suta la finalului anului 2021), cat si prin garantii
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de stat aferente creditelor acordate de banci sectorului real, cu o pondere de 7,1 la suta
din active (prin intermediul programelor ,IMM INVEST", ,IMM INVEST PLUS", ,Prima Casa”
etc.). De asemenea, actionariatul de stat reprezinta un alt aspect ce contribuie la adancirea
interconexiunilor cu sectorul guvernamental. La finalul anului 2022, 11,6 la suta din activele
sectorului bancar erau detinute de banci cu capital majoritar de stat (in crestere fata de 5 la
suta in anul 2008).

Detinerile de titluri de stat pot accentua riscul de rata dobanzii. O evaluare a impactului
riscului de rata dobanzii asupra institutiilor de credit persoane juridice romane releva faptul
ca in eventualitatea unor evolutii ascendente accelerate ale curbelor de randament, bancile
ar consemna o reducere semnificativa a fondurilor proprii, fara insa ca recunoasterea unor
eventuale pierderi sa conduca la nerespectarea cerintelor minime de capital.

Odata cu reluarea ciclului ascendent de politica monetara de catre BNR, dar si in urma
deteriorarii perceptiei investitorilor asupra pietelor financiare din regiune, randamentele
titlurilor de stat s-au majorat, cu efect negativ asupra valorii de piata a titlurilor de stat
detinute in portofoliul bancilor. Randamentul instrumentelor cu scadente indelungate
(10 ani) a cunoscut o evolutie ascendenta pe tot parcursul anului 2022, atingand nivelul de
820 puncte de baza la finalul anului (fata de 295 puncte de baza la finele anului 2021), in
vreme ce titlurile de stat cu scadente pe termen scurt (1 an) se tranzactionau la finalul anului
2022 la un randament de 710 puncte de baza (comparativ cu 380 puncte de baza la sfarsitul
anului 2021). in vederea diminuérii impactului cresterii ratelor de dobanda asupra pozitiei
de capital sau a contului de profit si pierdere, incepand cu a doua jumatate a anului 2022,
o serie de banci si-au ajustat atat politica de achizitii (in contextul in care acestea nu au
mai reinnoit titlurile ajunse la scadenta), cat si politica privind clasificarea acestora, bancile
clasificand aceste instrumente la cost amortizat (instrumente detinute pana la scadenta).

Din perspectiva statului, concentrarea unei ponderi Grafic 2.12. Efectul asupra solvabilitatii dat de
semnificative a titlurilor de stat emise la nivelul disiparea masurilor prevazute in CRR Quick Fix
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24 procente

riscului de finantare. 06 12 20
20 T

in contextul unor provocari la adresa sectorului 6

bancar, precum cresterea costurilor de finantare

(cu precadere in cazul depozitelor la termen), 12 21,8 212 o 199
a deteriorarii preconizate a calitatii activelor, si 8 : :
reducerea creditarii noi, existd asteptari privind 4

diminuarea profitabilitatii  bancilor in perioada

urmatoare (comparativ cu anul 2022). 0 2022+ 2023 2004 2025

m impact disipare prevederi temporare CRR Quick Fix
rata fondurilor proprii totale fara efectele CRR Quick

asupra pozitiei de capital aferenta sectorului bancar Fix (ceteris paribus)

*) date neauditate

Finalul anului 2022 marcheaza presiuni suplimentare

autohton, ca urmare a disiparii efectelor pachetului
CRR Quick Fix (adoptat in iunie 2020, ca raspuns la Sursa: BNR

42 | Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala



criza pandemica), fiind de asteptat ca rata fondurilor proprii totale sa se reduca ca urmare
a expirarii treptate a acestor prevederi incepand cu anul 2023 (ceteris paribus, Grafic 2.12).

Aceste presiuni asupra solvabilitatii vor testa, inclusiv capacitatea bancilor de a se
conforma la cerintele de rezolutie (MREL), intrucat o eventuala scadere a fondurilor proprii
sau o crestere a cerintelor de capital ar forta bancile sa emita un cuantum mai mare de
instrumente de datorie eligibile, cu un impact important asupra costului asociat conformarii
la cerintele de rezolutie. Totodata, transpunerea integrala a cadrului Basel Ill in legislatia
europeand ar putea conduce la cresterea cerintelor de capital pentru anumite expuneri. in
acest context, BNR a emis o recomandare de restrictionare a distribuirii de dividende de
catre unele institutii de credit si a majorat rata amortizorului CCyB, in linie cu recomandarea
CNSM, cu scopul pastrarii unei rezerve adecvate de capital intr-un cadru macroeconomic
incert (Caseta D).

Sectorul bancar a continuat eforturile de digitalizare accelerata a serviciilor bancare, fapt
confirmat de continuarea tendintei ascendente a cheltuielilor efectuate in acest scop.
in perioada 2017-2021, cheltuielile pentru digitalizare s-au ridicat la circa 3,37 miliarde lei,
in vreme ce cheltuielile bugetate pentru perioada 2022-2023 sunt estimate la aproximativ
3 miliarde lei*'. Beneficiile investitiilor in digitalizare incep sa fie resimtite de catre banci,
acestea concretizandu-se intr-o imbunatatire a eficientei operationale (indicatorul
cost/venit) in anul 2022 pentru majoritatea bancilor respondente. Acest proces accelerat
de digitalizare si presiunile asupra securitatii informationale in contextul continuérii
conflictului din Ucraina accentueaza riscul cibernetic, considerat ca fiind in crestere de
majoritatea bancilor din Romania. De asemenea, acest risc este perceput ca principala
sursa potentiala de generare a riscului operational, atat la nivelul sectorului bancar
autohton (conform chestionarului BNR), cat si la nivelul institutiilor de credit europene
(conform unui chestionar ABE*, T3 2022). Pe plan local, lista principalelor amenintari la
adresa rezilientei operationale este completata de spalarea banilor, finantarea terorismului
si nerespectarea sanctiunilor, precum si de riscul geopolitic avand in vedere proximitatea
Romaniei de zonele de conflict militar.

Majoritatea bancilor din Romania s-au confruntat cu atacuri informatice* in anul 2022, dar
acestea nu s-au soldat cu intreruperi sau ingreunari majore in furnizarea de servicii bancare
clientilor si nu au produs incidente operationale majore. La nivel european, in anul 2022
au crescut atacurile cibernetice la adresa infrastructurii de energie si de telecomunicatii a
statelor membre, care sustine functionarea sistemului financiar. Totusi, accelerarea acestor
atacuri nu s-a concretizat in amenintari semnificative la adresa stabilitatii financiare la
nivel national sau european. Exista o serie de eforturi ce se intreprind in vederea cresterii
rezilientei sistemului financiar european din aceasta perspectiva.

41 Conform unui chestionar BNR privind impactul evolutiilor recente asociate digitalizarii, transmis primelor

15 institutii de credit dupa cota de piata (filiale si sucursale), care acopera 94 la suta din activele bancare,
septembrie 2022.

42 Risk Assessment Questionnaire — Summary of Results Autumn 2022.

43 Cele mai frecvente atacuri au fost de tip phishing si DDoS (engl. Distributed Denial of Services).
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Bancile prezinta un interes in crestere pentru dezvoltarea unor solutii bazate pe inteligenta
artificiala, inclusiv prin tehnici de invatare automata (engl. machine learning). Acestea
sunt folosite de catre institutiile de credit din Romania in cadrul unor procese precum
(i) detectarea si prevenirea tranzactiilor frauduloase, (ii) evaluarea si clasificarea clientilor,
(iii) colectarea si extragerea de date, (iv) gestiunea riscurilor si (v) consilierea financiara
(prin dezvoltarea unor chatbot-uri). in plus, exista institutii de credit ce utilizeaza in prezent
abordari bazate pe Big Data pentru a stabili profilul clientilor. Conform chestionarului BNR,
se remarca o pondere ridicata a bancilor ce utilizeaza in prezent diverse aplicatii bazate pe
aceste tehnologii, in vreme ce o alta parte a institutiilor de credit intentioneaza sa aloce
resurse pentru dezvoltarea unor astfel de sisteme in viitorul apropiat.

Caseta D. Recomandarea BNR privind restrictiile aplicabile distribuirilor
de dividende in cazul unor institutii de credit din Romania

Conflictul geopolitic regional a indus sau a amplificat o serie de vulnerabilitati la nivel
european, inrautatind semnificativ cadrul macroeconomic. in acest context, Comitetul
European pentru Risc Sistemic a publicat in data de 22 septembrie 2022 o avertizare
cu privire la o serie de riscuri la adresa stabilitatii financiare din Uniunea Europeana,
incurajand folosirea instrumentelor micro si macroprudentiale in vederea intaririi
rezilientei sistemului financiar.

Pe langa deteriorarea perspectivelor la nivel european, Romania are unele particularitati
(cu o tendinta de adancire), precum mentinerea vulnerabilitatilor structurale asociate
deficitelor gemene si incadrarii Romaniei in procedura de deficit excesiv sau provocari
privind sustenabilitatea datoriei sectoarelor public si privat, care conduc la o pozitionare
mai putin favorabila in raport cu UE privita ih ansamblul sau. Acestea sunt in masura sa
creeze provocari suplimentare pentru institutiile de credit din Romania, prin afectarea
situatiilor financiare si prudentiale ale acestora. in plus, o serie de masuri aferente
pachetului CRR Quick Fix (adoptat in iunie 2020) vor expira in anul 2023, fiind de asteptat
ca rata fondurilor proprii totale la nivelul sectorului bancar sa se reduca cu circa 2 puncte
procentuale incepand cu anul 2023.

Aceste presiuni ar putea fi exacerbate de aparitia unor noi socuri exogene, precum: (i) o
escaladare a conflictului din Ucraina si continuarea sanctiunilor impuse Rusiei ca urmare
a razboiului; (i) modificari neasteptate ale PIB sau ale inflatiei; (iii) cresterea preturilor
produselor agroalimentare, consecinta a modificarii conditiilor climatice; (iv) o reaparitie
a unui val de infectii COVID-19.

in plus, dupa expirarea recomandarilor CERS (30 septembrie 2021) cu privire la limitarea
distribuirilor de dividende (luate in contextul pandemiei COVID-19 si preluate in Romania
prin recomandari CNSM), bancile au intensificat distribuirile de dividende. Acestea, cumulate
cu reluarea creditarii, cresterea cerintelor de capital si materializarea riscului de piata, au
condus la scaderea ratei fondurilor proprii totale de la 25,1 la suta in decembrie 2020 pana
la 21,5 la suta in septembrie 2022, sub nivelul consemnat anterior debutului pandemiei.
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in consecinta, avand in vederea necesitatea intaririi capacitatii sectorului bancar de a
absorbi pierderi potentiale asociate unor riscuri in crestere, au fost intreprinse unele
masuri prudentiale pentru consolidarea solvabilitatii sectorului bancar, in vederea
gestionarii adecvate a turbulentelor care s-ar putea manifesta in viitorul apropiat. Astfel,
in luna octombrie 2022, CNSM a incurajat institutiile de credit sa aiba o conduita foarte
prudentd in perioada urmatoare in ceea ce priveste politica de distribuire a dividendelor.
Ulterior, BNR a recomandat unor institutii de credit (considerate importante pentru
stabilitatea financiara) sa nu distribuie dividende din profitul exercitiului financiar al anului
2022. Tinand cont de eficienta ridicata a recomandarilor anterioare pe acest subiect, se
considera ca masurile intreprinse vor conduce la cresterea rezilientei sectorului bancar
in cazul materializarii unor riscuri financiare intr-un mediu caracterizat de incertitudini
ridicate.

2.2.2. Pietele financiare nebancare

Pe piata de capital, analiza masurilor de risc sistemic aferente companiilor incluse in
indicele BET a indicat o inasprire a riscului sistemic in perioadele decembrie 2018,
martie-aprilie 2020, decembrie 2021 — martie 2022 si finalul lunii septembrie 2022.
Independent de masura de risc sistemic utilizatd, au fost observate momente de crestere
a riscului sistemic specific companiilor din indicele BET, manifestandu-se tipare simultane
pentru companiile incluse, independent de sectorul de activitate, cu potential consistent
de expansiune.

in ceea ce priveste sectorul fondurilor de investitii, acesta s-a caracterizat in general prin
stabilitate. Cu toate acestea, cresterea riscului ratei dobanzii a determinat reducerea
performantelor fondurilor de investitii, conducand la cereri de rdscumparare in special in
ceea ce priveste fondurile de obligatiuni. Fondurile monetare au inregistrat, de asemenea,
iesiri semnificative in primele trei luni ale anului 2022, deoarece investitorii au renuntat la
fondurile cu venit fix.

Pentru piata asigurarilor, se mentine un grad ridicat de concentrare, ce ramane o
vulnerabilitate atat din punct de vedere al expunerii pe clase de asigurare, cat si al cotelor
de piata detinute de un numar redus de societati.

in luna martie 2023, Consiliul ASF a decis retragerea autorizatiei de functionare a societatii
Euroins Romania si constatarea indiciilor starii de insolventa. in baza activitstilor de
supraveghere si control desfasurate de ASF si a unor ample investigatii derulate, ASF a
constatat grave deficiente in ceea ce priveste functionarea societatii Euroins Romania,
inclusiv deteriorarea semnificativa a indicatorilor ce tin de solvabilitatea companiei.
Aspectele mentionate au ardtat ca societatea nu indeplinea conditiile necesare pentru
continuarea activitatii pe piata de asigurari, avand in vedere deteriorarea semnificativa a
indicatorilor de solvabilitate si imposibilitatea restabilirii nivelului fondurilor proprii pentru
acoperirea cerintelor de capital.
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Sistemul pensiilor private a fost afectat pe termen scurt, in ultima parte a anului 2022, de
materializarea riscului de piata prin cresterea generalizata a inflatiei si a ratelor dobanzii,
ceea ce a determinat scaderea valorii de piata a instrumentelor cu venit fix din portofoliile
fondurilor de pensii private (evaluate prin marcare la piatd). Cu toate acestea, odata ce
factorii de risc s-au stabilizat si s-a redus considerabil perspectiva continuarii accelerarii
inflatiei, valoarea instrumentelor cu venit fix a reinceput sa creasca. Sistemul de pensii
private din Romania se afla in continuare intr-o etapa de acumulare, volumul iesirilor fiind
in continuare unul foarte redus.

Interconectarea pietelor financiare nebancare

in anul 2022, conditiile financiare s-au inasprit considerabil pe masura ce dezechilibrele
economice s-au intensificat. Noile vulnerabilitati la adresa sistemului financiar (nivelul
ridicat al inflatiei sustinut in principal de preturile in crestere ale energiei si incertitudinea
imprimata de contextul geopolitic actual) s-au suprapus peste o economie slabita de
efectele pandemiei COVID-19, oprind cel putin temporar redresarea economiilor europene.
Astfel, inasprirea conditiilor financiare si incertitudinea sporitd au avut efecte puternice
asupra activitatii economice, in sensul unei amanari a proiectelor de investitii de catre
companii, concomitent cu o reducere a consumului gospodariilor.

Pentru a combate inflatia, bancile centrale au procedat la majorari succesive ale ratelor
dobanzii pe parcursul anului 2022. Astfel, cresterea ratelor dobanzii de politici monetara
din Europa a condus la un grad ridicat de contagiune la nivelul randamentelor titlurilor de
stat suverane pentru toate maturitatile. Cu toate acestea, o analiza pe termen mai lung
a evolutiei indicelui de contagiune pentru titlurile de stat arata ca acesta se situeaza in
prezent la un nivel mai redus comparativ cu anul 2020.

Desi piata locald de capital a inregistrat o dinamica pozitiva pe parcursul anului 2021,
pe fondul intensificarii listarilor si cresterii atractivitatii externe, intarirea politicii
monetare din 2022 a determinat o contractie a acesteia. Aceste rezultate converg catre
estimari similare din lucrari de specialitate si indica o contractie a pietelor financiare, in
contextul cresterii inflatiei, inrdutatirii perspectivelor economice si al unui grad ridicat de
incertitudine.

Socul structural din economia europeana generat de pandemia COVID-19, peste care
ulterior s-au suprapus si evenimentele din 2022, au condus la un climat investitional
instabil, fragil si sensibil la contagiunea cu pietele externe de capital. Cu toate acestea,
din perspectiva valorii la risc conditionate (CoVaR), care cuantifica pierderea asteptata
ca urmare a influentei unei variabile asupra alteia, intensitatea socurilor economice din
perioada 2021-2022 asupra pietei locale de capital se situeaza sub nivelul inregistrat in
martie 2020 (debutul pandemiei COVID-19).

Desi in Graficul 2.13 sunt prezentate doar cateva piete de capital, toate pietele de capital
europene au avut o dinamica similara: ciclul de relaxare a politicii monetare inceput dupa
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Grafic 2.13. Ciclul de relaxare si intarire a politicii monetare. Dinamica pietelor de capital
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Grafic 2.14. Indicatori de incertitudine economica (UE) si de tensiune financiara (Romania)
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criza financiara din 2007-2009 a facilitat o crestere a pietelor de capital. inceputul ciclului de

intdrire a politicii monetare din 2022 a condus la o reajustare a acestora fara a fi inregistrate
insa corectii bruste ale acestora.

Romania s-a caracterizat printr-o crestere a tensiunii financiare in 2022 pe fondul cresterii
incertitudinii economice la nivel international, conform indicatorului CLIFS (Grafic 2.14),

care este un indice calculat de Banca Centrala Europeana pentru a masura stresul financiar
la nivel de tara.

Cresterea riscului sistemic pentru economia romaneasca este explicat intr-o mare proportie
de socuri exogene. Astfel, se poate observa gradul ridicat de codependenta al indicatorului
CLIFS de indicele de incertitudine economica calculat pentru economia europeana in 2022.
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Grafic 2.15. Influenta burselor externe asupra randamentelor pietei nationale de actiuni (descompunerea

istorica a socurilor primite — model VAR)
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Interconectarea economiilor si a pietelor financiare europene a permis o reactie instantanee
si o transmitere uniforma a socurilor inspre toate economiile.

Descompunerea istorica a socurilor arata cat de mult a fost influentata o bursa in evolutia
trecuta de pe alte burse. Astfel, socurile primite de indicele pietei de actiuni din Romania
(indice calculat de Refinitiv similar indicelui BET-C) arata ca in 2022 bursa locala a fost
expusa unui mix de socuri externe (Grafic 2.15).

Piata de capital

in anul 2022, evolutiile pietelor financiare internationale au fost puternic influentate de
gradul ridicat de incertitudine caracterizat de contextul geopolitic si macroeconomic pe
fondul razboiului din Ucraina si al cresterii ratelor inflatiei.

Pe plan international, in luna decembrie 2022 comparativ cu luna decembrie 2021, toti
indicii bursieri au inregistrat scaderi (Tabel 2.1). Indicii bursei roméanesti au inregistrat evolutii
negative la finalul anului 2022, comparativ cu 31 decembrie 2021. Indicele de referinta BET,
care surprinde evolutiile celor mai tranzactionate companii de pe piata reglementata a
BVB, a avut o scadere de 10,7 la suta la 30 decembrie 2022 comparativ cu finalul anului
2021. Cea mai semnificativa rata de scadere a fost de 22 la suta aferenta indicelui BETAeRO,
care reflectd evolutia companiilor reprezentative de pe piata AeRO selectate in functie de
criterii de lichiditate si de capitalizare free-float. Indicele BET-NG, care masoard evolutia
companiilor listate pe piata reglementata a BVB ce au domeniul principal de activitate
energia si utilitatile aferente, a inregistrat la 30 decembrie 2022 o scadere de aproximativ
5 la suta. Indicele BET-FI, indice reprezentativ pentru evolutia societatilor de investitii
financiare (SIF) si a altor entitati asimilabile acestora, a inregistrat la finalul anului o scadere
de 3,6 la suta.
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Tabel 2.1. Randamentele burselor de actiuni la 30 decembrie 2022

:Qiﬂationa“ 3luni 6luni 12 luni e 3uni 6luni 12 luni
EA (EUROSTOXX) BET

DE (DAX) BET-FI | 650% -024% -359%
IT (FTSE MIB) = BET-NG | 325%  891% -498%
GR (ASE) [ 1726% 1473% 408%  BET-TR [ 967% -266% -185%
IE (ISEQ) | 1263% 1323% 1582% BETTRN | 967% -279% -234%
ES (IBEX) [ 1171% 161% -556%  BETXT | 805% -510% -1085%
UK(FISE100) [ 809% 394% 091%  BETXT-TR |1 812% -258% -259%
US (DJIA) [ 1539% 7,71% -878%  BETXTTRN | 812% -271% -3,04%
IN(NIFTY50) | '591%  1473% 433%  BETAeRO -1,36% [10,78% 2223%
SHG (SSEA) 216% | 909% -1510%  BETPlus [ 1006% -473% -1025%
JPN (N225) 061% -113% -937%  ROTX _ 7,32%

Notd: 3M= 30 decembrie 2022/30 septembrie 2022; 6M=30 decembrie 2022/30 iunie 2022;
12M=30 decembrie 2022/31 decembrie 2021

Sursa: Refinitiv, calcule ASF

Volatilitatea reprezintd un barometru de madsurare a riscului de a se confrunta cu
incertitudinea pe care investitorii il iau in considerare atunci cand cumpara active financiare.
in momente de incertitudine, volatilitatea pietelor creste, concomitent cu efectele de
contagiune, astfel incat corelatiile dintre piete devin mult mai stranse.

Daca pe parcursul anului 2021, volatilitatea indicilor Bursei de Valori Bucuresti (Figura 2.1) a
fost mult mai redusa comparativ cu cea din anul 2020 (luna martie ce corespunde cu primul
val al pandemiei COVID-19), in contextul tensiunilor dintre Ucraina si Rusia, in martie 2022
s-a inregistrat un nou episod semnificativ de volatilitate. Acesta a avut insd o magnitudine
mai redusa fata de cel din martie 2020, revenind ulterior, la inceputul lunii aprilie 2022, la
pragul anterior declansarii conflictului. in luna septembrie 2022 a avut loc un nou episod de
volatilitate, insa sub nivelul celui din martie 2022.

Pe fondul inflatiei ridicate si al previziunilor de crestere in perioada urmatoare, piata
obligatiunilor suverane si-a continuat tendinta de crestere a randamentelor inceputa in
anul 2021, depasind nivelurile inregistrate la debutul pandemiei.

Astfel, daca la finalul anului 2021 randamentul titlurilor de stat cu maturitate de 10 ani pentru
Romania, prezentat in Graficul 2.16, era de 5,27 la sut3, la finalul anului 2022, acesta a fost la
un nivel de 8,37 la sutd/an. in Austria, cresterea inregistrata a fost de la 0,03 la suté la 3,01 la
suta, in Germania de la -0,24 la suta la 2,39 la sut3, iar in Franta de la 0,13 la suta la 2,93 la suta.

Capitalizarea bursiera a inregistrat o scadere de aproximativ 14 la sutda in data de
30 decembrie 2022 comparativ cu finalul anului 2021 si o crestere de circa 4,5 la suta la
data de 16 ianuarie 2023 comparativ cu finalul anului 2022. Raportat la finalul anului 2020,
capitalizarea s-a majorat cu aproximativ 28 la suta.
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Figura 2.1. Volatilitatea indicilor BVB-GARCH (1,1)
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Grafic 2.16. Evolutia randamentelor obligatiunilor suverane cu maturitatea de 10 ani
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Valoarea totald a activelor organismelor de plasament colectiv (OPC) din Romania la data
de 31 decembrie 2022 a fost de aproximativ 42,47 miliarde lei, in scadere cu circa 15 la
suta comparativ cu finalul anului anterior. La finalul anului 2022, in Romania isi desfasurau
activitatea 17 administratori, dintre care 6 autorizati exclusiv ca si societati de administrare a
investitiilor (SAl), 2 autorizati exclusiv ca si administratori de fonduri alternative de investitii
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(AFIA), iar 9 avand dubla autorizatie. De asemenea, erau autorizate 89 de organisme de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), 36 de fonduri de investitii alternative (FIA)
care includ cele 6 societati de investitii (SI) si Fondul Proprietatea. Categoria dominanta din
totalul administratorilor continua sa fie grupurile bancare, controland cea mai mare parte
din totalul cumulat al activelor administrate de SAI.

Piata asigurarilor

in anul 2022, societatile de asigurare autorizate si reglementate de ASF si sucursalele
prezente pe piata din Romania (FOE) au subscris prime brute in valoare de aproximativ
18,4 miliarde lei, in crestere cu 19 la suta fata de anul precedent. Astfel, volumul total
al subscrierilor pentru activitatea de asigurari generale s-a situat la 15,1 miliarde lei, in
crestere cu 23 la suta fata de anul 2021, detinand o pondere de 82 la suta din valoarea
totald a primelor brute subscrise (PBS) de asiguratorii autorizati si reglementati de ASF si
sucursale. Pentru segmentul asigurarilor de viata, valoarea totala a primelor brute subscrise
a fost de 3,4 miliarde lei, in crestere cu 4 la suta comparativ cu anul 2021.

Despagubirile brute platite de asiguratorii autorizati si reglementati de ASF, de sucursale
si de Fondul de Garantare a Asiguratilor (FGA) au insumat 8,9 miliarde lei in anul 2022.
Despagubirile brute platite pentru segmentul asigurarilor generale de societatile autorizate
de ASF si de sucursale s-au situat la 6,5 miliarde lei, in timp ce pentru activitatea de asigurari
de viata despagubirile brute platite au fost in valoare de aproximativ 1,8 miliarde lei. Sumele
aprobate pentru plata daunelor de catre FGA au fost in valoare totala de circa 655 milioane
lei, din care aproximativ 93 la suta reprezinta sume aprobate pentru plata daunelor RCA
(606 milioane lei).

in anul 2022, 26 de asiguratori autorizati si reglementati de ASF au derulat activitate pe
piataasigurarilor din Romania.in lunamartie 2023, Consiliul ASF a decis retragerea autorizatiei
de functionare a societatii Euroins Romania si constatarea indiciilor starii de insolventa.
in baza activitatilor de supraveghere si control desfasurate de ASF si a unor ample
investigatii derulate, Autoritatea a constatat grave deficiente in ceea ce priveste functionarea
societatii Euroins, inclusiv deteriorarea semnificativa a indicatorilor ce tin de solvabilitatea
companiei. Aspectele mentionate au aratat ca societatea nu indeplinea conditiile pentru
continuarea activitatii pe piata de asigurari, avand in vedere deteriorarea semnificativa
a indicatorilor de solvabilitate si imposibilitatea restabilirii nivelului fondurilor proprii
pentru acoperirea cerintelor de capital. Asadar, la 30 septembrie 2022, desi societatea
raporta catre ASF detinerea de fonduri proprii la un nivel suficient pentru acoperirea
cerintelor de capital, in urma ajustarilor efectuate de ASF ca urmare a deficientelor
constatate, in baza atributiilor de supraveghere si control, a rezultat un necesar de fonduri
in cuantum de 2,19 miliarde lei pentru restabilirea cerintei de capital de solvabilitate
(SCR), iar pentru acoperirea cerintei de capital minim (MCR) fonduri in cuantum de
1,75 miliarde lei. Diferentele semnificative intre valorile raportate de societate si cele
rezultate in urma ajustarilor ASF au fost determinate in principal de supraevaluarea de cétre
societate a activelor detinute, concomitent cu subevaluarea de catre Euroins a obligatiilor
acesteia. Astfel, decizia de retragere a autorizatiei de functionare a fost luata, in conformitate
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cu prevederile legale, ca urmare a deteriorarii MCR, nerestabilirii SCR la termen, precum si
a imposibilitatii evidente de restabilire a celor doua cerinte de capital.

in anul 2022, societatile de asigurare autorizate si reglementate de ASF au subscris prime
brute in valoare de aproximativ 16,5 miliarde lei, in

crestere cu circa 16 la suta fata de valoareainregistrata Grafic 2.17. Evolutia volumului de prime brute

in perioada 2021 (date prezentate in Graficul 2.17). subscrise in perioada 2018-2022
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a fost temperat de o scadere a valorii subscrierilor pentru clasa C3 (Asigurari de viata si

anuitati, legate de fonduri de investitii: -16 la sutad).

Piata asigurdrilor generale ramane dominata de asigurarile auto, astfel incat acestea,
incluzand clasa A3 (Asigurari de mijloace de transport terestru, altele decat cele feroviare)
si clasa A10 (Asigurari de raspundere civila auto, inclusiv raspunderea transportatorului),
reprezinta aproximativ 77 la suta din totalul primelor brute subscrise pentru activitatea
de asigurari generale si 64,5 la suta din totalul primelor brute subscrise de societatile de
asigurare in anul 2022.

O vulnerabilitate a pietei de asigurari din Romania ramane gradul ridicat de concentrare
atat din perspectiva expunerii fata de principalele clase de asigurare, cat si din punct de
vedere al dimensiunii semnificative a cotelor de piata detinute de un numar relativ mic de
societati de asigurare.

Valoarea primelor brute subscrise pentru asigurarile auto (clasa A3 — CASCO si asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto — RCA) a depasit pragul de 11 miliarde lei* in anul
2022, din care 28 la suta din volum a fost subscris pentru asigurarea auto facultativa, iar
72 la suta reprezinta subscrieri aferente asigurarilor auto obligatorii.

4 Valoarea primelor brute subscrise pentru asigurarea obligatorie de raspundere civild auto (RCA) include si

primele subscrise de cele 2 sucursale care deruleaza activitate pe piata asigurarilor din Romania.
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Gradul de concentrare este ridicat atat pe piata asigurarilor auto facultative (CASCO), cat si
pe cea aferenta asigurarilor auto obligatorii (RCA). Astfel, primele 3 societati de asigurare
pe segmentul CASCO insumeaza o cotd de piata de 73 la suta din perspectiva volumului de
prime brute subscrise, in timp ce primele 3 societati pe piata RCA detin o cota cumulata de
72 la suta® din portofoliul de asigurari RCA din Romania.

Asigurarile de sdnatate au continuat sa inregistreze o dinamica pozitiva in anul 2022, cu un
volum al subscrierilor de circa 670 milioane lei, in crestere cu aproximativ 35 la suta fata
de anul 2021 (497 milioane lei), detinand o pondere de 4,1 la suta in totalul primelor brute
subscrise de societatile autorizate si reglementate de ASF.

Calculate la nivelul intregii piete, ratele de solvabilitate (rata SCR, respectiv MCR) au fost
supraunitare la finalul lunii decembrie 2022. Daca luam in calcul datele societatii Euroins
conform ajustarilor ASF la 30 septembrie 2022, rata SCR la nivelul pietei a fost de doar
108 la suta, iar rata MCR s-a situat la un nivel de 257 la suta. Daca nu includem datele
societatii Euroins, raportul dintre fondurile proprii eligibile sa acopere cerinta de capital de
solvabilitate si cerinta de capital de solvabilitate (rata SCR) la nivelul pietei asigurarilor este
de 165 la suta, in timp ce rata MCR este 395 la suta.

La finalul anului 2022, atat valoarea activelor, cat si cea a obligatiilor societatilor de
asigurare (masurate conform principiilor regimului Solvabilitate Il) au inregistrat cresteri
comparativ cu valorile din 2021. Activele totale au crescut cu 7 la suta, iar datoriile totale
ale societatilor de asigurare au crescut cu 16 la suta la 31 decembrie 2022 comparativ cu
valoarea inregistratd in aceeasi perioada din anul anterior. Activele si datoriile totale la
nivelul pietei includ datele recalculate de ASF la 30 septembrie 2022 pentru societatea
Euroins, avand in vedere diferentele mari intre raportarile societatii si cele rezultate in urma
derularii activitatii de supraveghere si control. Pentru societatea Euroins Romania a rezultat
o corectie de 822 milioane lei a valorii activelor totale, de la 2,5 miliarde lei raportate de
societate la 1,7 miliarde lei conform ajustarilor realizate de ASF. Pe partea de pasive, Euroins
a subevaluat obligatiile, in urma calculelor ASF rezultand o valoare de 3,2 miliarde lei a
datoriilor totale aferente societatii Euroins, cu peste 1 miliard de lei mai mult fata de ceea
ce a raportat compania catre ASF.

Societatile de asigurare autorizate in alte state membre UE au subscris in anul 2022 in
baza dreptului de stabilire (FOE — freedom of establishment), pe teritoriul Romaniei, prin
intermediul a 15 sucursale, un volum al primelor brute subscrise de aproximativ 1,9 miliarde
lei (10,4 la suta din totalul primelor brute subscrise de societatile locale autorizate de ASF
si sucursale), in crestere cu aproximativ 58 la sutd fata de aceeasi perioada a anului 2021.

La finalul anului 2022, valoarea totala a rezervelor tehnice brute constituite de societatile
de asigurare se situa la un nivel de circa 23,6 miliarde lei*, in crestere cu 14,9 la suta fata de

4 |dem 44

46 Ppentru societatea Euroins Romania sunt incluse rezervele tehnice brute la 30.09.2022 pentru a include ajustarile

efectuate de ASF in urma activitatii de supraveghere si control cu privire la rezerva de dauna neavizata (IBNR).
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finalul anului 2021 (aproximativ 20,6 miliarde lei). Din valoarea totald a rezervelor tehnice
brute, 61 la suta reprezinta rezerve constituite pentru asigurarile generale, in timp ce 41 la
suta din totalul rezervelor tehnice sunt constituite pentru activitatea de asigurari de viata.

in anul 2022, valoarea primelor distribuite de companiile de brokeraj s-a situat la peste
12 miliarde lei, in crestere cu aproximativ 26 la suta fata de anul 2021. Dinamica pozitiva
se datoreaza atat cresterii volumului de prime distribuite pentru activitatea de asigurari
generale (+26 la suta), cat si pentru segmentul asigurarilor de viata (+17 la sutd). Astfel,
companiile de brokeraj au distribuit circa 76 la suta din volumul total al primelor brute
subscrise de asiguratori pentru cele doua categorii de asigurare, ponderea cea mai
mare fiind inregistrata de asigurarile generale pentru care gradul de distributie a fost de
aproximativ 87 la suta. Daca se iau in calcul doar primele distribuite pentru societatile
autorizate in Romania, gradul de distributie in anul 2022 a fost de 68 la suta, respectiv 78 la
sutd pentru activitatea de asigurari generale si circa 14 la suta pentru asigurarile de viata.

Piata pensiilor private

La finalul lunii decembrie 2022, fondurile de pensii private (Pilonul Il si Pilonul Ill) au
acumulat active totale in valoare de 100,08 miliarde lei, cu 8,17 la suta mai mult comparativ
cu finalul anului precedent (Grafic 2.18). Raportat la luna septembrie 2022, valoarea activelor
a crescut cu 8,73 la suta. Ca pondere in PIB, activele totale ale sistemului de pensii private
au inregistrat un nivel de peste 7,09 la suta* la finalul anului 2022.

La 31 decembrie 2022, politica investitionala din cadrul portofoliilor de active ale fondurilor
de pensii private continua sa fie concentrata pe piata locala de capital. Ponderea investitiilor
in instrumente cu venit fix reprezenta aproximativ 71 la suta din totalul portofoliului
investitional al fondurilor de pensii private, in timp ce un procent de 22 la sutd a fost investit
in actiuni.

Instrumentele financiare din portofoliile fondurilor de pensii private care se tranzactioneaza
pe piete financiare sunt evaluate prin marcare la piata, indiferent de perioada de timp pentru
care sunt prevazute a fi detinute in portofolii. in aceasta situatie, evolutia valorii unitare
a activului net al fondurilor de pensii private poate cuprinde pe termen scurt potentiale
episoade de volatilitate, fiind influentata de acestea. Pe de alta parte, orizontul investitional
al fondurilor de pensii private este unul pe termen lung, fondurile demonstrand o buna
rezilienta in urma socurilor care au afectat pietele financiare in trecut.

Riscul de piata reprezinta riscul de pierdere rezultat din fluctuatiile nefavorabile ale ratelor
de dobanda, ale cursului de schimb sau ale altor preturi din piatd, in general. Se apreciaza ca
riscul de piata se mentine la un nivel ridicat, ca urmare a cresterii ratelor de dobanda ce au
fost determinate de intensificarea presiunilor inflationiste, dar si de escaladarea tensiunilor
dintre Rusia si Ucraina. Toate fondurile de pensii administrate privat au inregistrat scaderi
ale ratelor de rentabilitate anualizate, la finalul lunii decembrie 2022 comparativ cu aceeasi

47" PIB calculat ca suma a ultimelor patru trimestre.
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Grafic 2.18. Valoarea activelor totale ale sistemului de pensii private
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perioada a anului precedent, pe fondul accentuarii riscurilor pe pietele financiare la
inceputul trimestrului IV al anului 2022, moment in care riscul de piata a crescut. Cu toate
acestea, pana la finalul anului, politicile adoptate pe plan international si local au determinat
diminuarea perceptiei asupra riscurilor, influentand pozitiv valoarea activelor din portofolii.

in ceea ce priveste riscul de credit, acesta se mentine redus datorita calitatii ridicate a
emitentilor instrumentelor cu venit fix detinute de fonduri, marea majoritate fiind titluri
de stat si obligatiuni emise de institutii financiare internationale. Ponderea depozitelor la
institutii de credit si a obligatiunilor corporative (cu rating investitional) este de circa 11 la
sutd. Fondurilor de pensii private le sunt permise doar investitiile in instrumente cu venit
fix ce au calificativul ,Investment Grade”. La finalul lunii decembrie 2022, un procent de

aproximativ 63 la suta din activele totale ale sistemului erau investite in titluri de stat emise
de Romania.

Titlurile de stat denominate in lei inregistreaza un procent semnificativ (91 la suta) in totalul
titlurilor de stat detinute de fondurile de pensii administrate privat la 31 decembrie 2022,
cele denominate in euro fiind 8 la suta si in dolari SUA 1 la suta. Tinand cont de expunerea
limitata pe instrumente financiare denominate in valuta, riscul valutar se situeaza la un nivel
foarte redus, in 2022 fiind limitat prin gestionarea ponderii activelor denominate in valuta
in totalul activelor si prin utilizarea instrumentelor derivate.

Din punctul de vedere al lichiditatii, in prezent, sistemul de pensii private este rezilient in
fata oricaror solicitari de plata a activului, ca urmare a faptului ca se afla in perioada de

acumulare, iar iesirile din sistem (cauzate de deces, invaliditate, pensionare, transfer) sunt
inca reduse.

Riscul de solvabilitate se mentine, de asemenea, la un nivel scazut in contextul existentei
mai multor mecanisme de protectie a participantilor (separarea activelor administratorului

si ale fondurilor, constituirea de provizioane tehnice, Fondul de Garantare a Drepturilor din
Sistemul de Pensii Private).
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3. Masuri implementate pentru
indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale

Analizand imaginea de ansamblu la nivelul statelor membre ale Spatiului Economic
European (SEE) in ceea ce priveste cadrul general al politicilor macroprudentiale, se poate
observa ca o mare parte a statelor au operat modificari, care au intrat in vigoare in anul
2022 sau care au fost anuntate pentru perioada urmatoare, in privinta recalibrarii sau
operationalizarii instrumentelor macroprudentiale cu scopul intaririi gradului de rezilienta
a sistemelor financiar-bancare.

Ajustarea instrumentarului macroprudential a vizat atat amortizoarele de capital, cat
si masurile adresate debitorilor (Tabel 3.1). Pe langa evolutiile si incertitudinile comune
identificate la nivel european, autoritdtile nationale au avut in vedere si vulnerabilitatile
specifice propriilor jurisdictii. Avand in vedere rolul CNSM de autoritate desemnata pentru
stabilirea amortizoarelor de capital prevazute in CRD, capitolul se va concentra asupra
acestor tipuri de instrumente.

Tabel 3.1. Centralizator masuri macroprudentiale 2022

Amortizorul Masuri adresate debitorilor

Tara
CCOB CCyB O-SlI SyRB LTV DSTI DTI

Austria
Belgia
Bulgaria
Croatia
Cipru
Cehia
Danemarca
Estonia
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Ungaria

Irlanda
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— continuare —

Amortizorul Masuri adresate debitorilor

Tara
CcoB CCyB O-sll SyRB LTV DSTI DTI

sl [ ]

Italia

Liechtenstein
Lituania
Luxemburg
Malta

Tarile de Jos
Norvegia
Polonia
Portugalia

Romania

Slovacia
Slovenia
Spania

Suedia

Notéd: Tabelul este realizat pe baza informatiilor CERS disponibile pana la data de 23 noiembrie 2022 si surprinde
deciziile de modificare a instrumentelor macroprudentiale aplicate sau anuntate in anul 2022, precum si
majorarile operate ca urmare a unor decizii de implementare graduala adoptate in anii anteriori, aplicabile
in anul curent sau in anul 2023. In cazul amortizorului CCyB au fost considerate phase-in inclusiv statele
pentru care au fost luate cel putin doua masuri succesive de crestere a ratei.

Legenda:
instrumentul nu este aplicabil in respectivul stat sau are valoarea zero
instrumentului nu i-a fost schimbata valoarea si aplicabilitatea
[ instrumentului i-a fost schimbata valoarea si aplicabilitatea in sensul intaririi cerintelor
I instrumentului i-a fost schimbata valoarea si aplicabilitatea in sensul relaxarii cerintelor sau inlocuirii cu o
altd masura
[Jinstrumentele au fost introduse printr-o decizie de implementare gradualé (phase-in)

Sursa: CERS, prelucrare BNR

Principalul instrument la care au apelat autoritatile nationale a fost amortizorul anticiclic
de capital (CCyB), 17 state luand decizia de crestere in anii 2021 si 2022. Aplicarea acestor
masuri se face, de regula, dupa o perioada de un an de la momentul deciziei, astfel ca o
parte dintre acestea au intrat in vigoare pe parcursul anului 2022, iar o alta parte intra in
vigoare pe parcursul anului 2023. Comparativ cu perioada prepandemica, utilizarea CCyB
a crescut atat ca frecventa a deciziilor de majorare in randul statelor membre ale SEE, state
precum Germania aplicand pentru prima data un astfel de amortizor, cat si ca amplitudine
a ratelor aplicabile, unele tari anuntand un nivel de 2,5 la suta, pragul standard stipulat de
reglementarile europene (Cehia, Danemarca si Norvegia). Trendul se datoreaza, pe de o
parte, revenirii economice ca urmare a relaxdrii restrictiilor aplicate in perioada pandemiei
COVID-19, concomitent cu accelerarea creditarii si intensificarea unor vulnerabilitati, iar pe
de alta parte, necesitatii de a crea un spatiu de manevra pentru politica macroprudentiala
in cazul materializarii unor riscuri de natura ciclica sau exogene.
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Grafic 3.1. Amortizorul de capital combinat aplicabil in ianuarie 2022 si ianuarie 2023 — comparatii europene

rocente
14 P
*
12
o
|
. I I LI
s Ly 1 ‘
, AIAEEN RN AR Y
0
OV QYW XYEHYHEYEZQILTHEZITS5EEEHEFAIELE 23
@
£
[
>
intervalul amortizorului combinat —ian. 2022
M intervalul amortizorului combinat —ian. 2023
< nivel maxim amortizor combinat incluzand SyRB sectorial
Sursa: CERS

in ceea ce priveste amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica
(O-SII), un numar de 12 state au operat ajustari: fie au identificat mai multe institutii de
credit ca fiind sistemice, fie au crescut ratele amortizorului pentru anumite institutii din
jurisdictia proprie, ambele variante semnificand o intarire a politicii macroprudentiale. in
plus, cresterea graduald a cerintelor, aplicabile in anumite state membre, urmeaza a atinge
pragul maxim stabilit in perioada 2023-2025.

Odata cu operationalizarea cadrului legislativ CRD V, s-au observat doua tendinte in
domeniul recalibrarii amortizorului de capital pentru risc sistemic (SyRB), respectiv:
(i) ajustarea amortizorului in cazul in care acesta era utilizat anterior pentru abordarea
riscurilor generate de importanta sistemica a unei institutii sau (ii) introducerea de cerinte
de capital specifice la nivel sectorial (Belgia, Germania, Liechtenstein, Lituania si Slovenia).
Desi se remarca faptul ca acesta este cel mai putin uzitat amortizor de catre statele membre
ale SEE, este posibil ca implementarea unui astfel de instrument sa creasca in importanta
datorita flexibilitatii aduse prin posibilitatea tintirii unor expuneri specifice.

Modificarile operate s-au translatat si asupra cerintei amortizorului combinat*® din statele
europene (Grafic 3.1). in perspectiva, avand in vedere masurile anuntate, care urmeaza a
intra in vigoare in perioada urmatoare, desi dinamica ratelor amortizoarelor va fi diferita de
la un stat la altul, ca o trasatura generala, nivelul cerintelor de capital in statele membre ale
SEE isi va continua trendul ascendent pe parcursul perioadei 2023-2024.

in Romania, introducerea amortizoarelor de capital a imbunatatit semnificativ spatiul
macroprudential, amortizorul de capital combinat variind intre 3 la suta si 5 la suta la finalul
anului 2022, pentru bancile individuale, in functie de calitatea portofoliului de credite si
de importanta sistemica a acestora. Mai mult, acest spatiu macroprudential ar urma sa se
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"

,Cerinta de amortizor combinat” inseamna fonduri proprii de nivel 1 de bazé necesar pentru a indeplini cerinta
privind amortizorul de conservare a capitalului plus urmatoarele, dupa caz: (a) amortizor anticiclic de capital
specific institutiei; (b) un amortizor G-SlI; (c) un amortizor O-Sll; (d) un amortizor de risc sistemic (conform
art. 128 din CRD).
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majoreze cu 0,5 puncte procentuale incepand cu data de 23 octombrie 2023, ca urmare a
recalibrarii ratei amortizorului anticiclic de capital, conform Recomandarii CNSM nr. R/4/2022
privind amortizorul anticiclic de capital in Romania (a se vedea Sectiunea 3.1.1). Deciziile de
ntarire a instrumentelor macroprudentiale adoptate in ultima perioada pentru sectorul bancar
romanesc se inscriu in tendintele europene privind conduita politicii macroprudentiale, prin
utilizarea in timp util si de o maniera preventiva a instrumentelor disponibile.

Astfel, institutiile de credit din Romania aplica, pe langa cerintele minime de capital si cele
aferente Pilonului I, stabilite la nivel individual, cerintele macroprudentiale aferente

amortizoarelor de capital (Tabel 3.2), care trebuie constituite din fonduri proprii de nivel 1 de baza.

Tabel 3.2. Amortizoarele de capital aplicabile institutiilor de credit

. . Rata amortizoarelor
Tipul amortizoarelor

2022 2023

Amortizorul de conservare a capitalului o o
(amortizorul CCoB) 2.5% 2.5%
Amortizorul anticiclic de capital o x o) wk
(amortizorul CCyB) 0.5% 1%
Amortl;orul pentru risc sistemic 0%, 1% sau 2% 0%,1% sau 2%
(amortizorul SyRB)

Amortizorul pentru institutiile de importanta 0,5%, 1%, 1,5% 0,5%, 1%, 1,5%
sistemica (amortizorul O-SlI) sau 2% sau 2%

*) incepand cu data de 17 octombrie 2022, institutiile de credit aplicd un amortizor CCyB de 0,5 la sutg; anterior
acestei date rata amortizorului a fost de 0 la suta

**) incepand cu data de 23 octombrie 2023, institutiile de credit vor aplica un amortizor CCyB de 1 la suta

Sursa: BNR

3.1. Amortizoarele de capital

3.1.1. Amortizorul anticiclic de capital
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

La data de 18 iunie 2014 Comitetul European pentru Risc Sistemic a emis Recomandarea
CERS/2014/1 cu privire la orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital, prin intermediul careia seteaza principiile de baza ce trebuie respectate de catre
autoritatile desemnate atunci cand evalueaza si stabilesc ratele amortizorului anticiclic de
capital aplicabile la nivelul statelor membre. Recomandarea este impartita in 4 subrecomandari
ce vizeaza urmatoarele aspecte: (i) principiile ce stau la baza implementarii amortizorului
(Figura 3.1), (ii) orientari cu privire la calcularea ratei de referinta a amortizorului, (iii) variabilele
care indica acumularea de riscuri in cadrul sistemului financiar si (iv) variabilele care indica
faptul ca amortizorul trebuie mentinut, redus sau eliberat in intregime.
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Figura 3.1. Principiile recomandate de CERS in vederea calibrarii ratei CCyB
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Sursa: CERS

Pornind de la ratiunea pentru care a fost introdus in legislatia europeana, amortizorul

CCyB are rolul de a contribui la contracararea riscurilor sistemice de natura ciclica aparute

la nivelul sistemului financiar. Rezerva de capital aferenta acestui amortizor ar trebui sa
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Figura 3.2. Mecanismul de constituire si eliberare a amortizorului anticiclic de capital

Amplitudine
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Sursa: CERS, Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector

fie constituita atunci cand se apreciaza ca riscul sistemic ciclic va creste, pentru a asigura
rezilienta sectorului bancar in perioadele in care riscurile sistemice se manifesta, situatie
in care amortizorul de capital ar trebui sa fie eliberat. Utilizarea in mod corespunzator a
amortizorului ajuta, pe de o parte, la mentinerea ofertei de credit pe parcursul tuturor
fazelor ciclului financiar si, pe de alta parte, genereaza o diminuare a amplitudinii ciclului
financiar (Figura 3.2).

in privinta operationalizarii, amortizorul CCyB se constituie din fondurile proprii de nivel 1
de baza, avand rate cuprinse intre 0 la suta si 2,5 la suta din valoarea totala a expunerii
ponderate la risc, calibrarea fiind realizatd in trepte de 0,25 puncte procentuale. Trebuie
mentionat insa ca, in conditiile in care sunt identificate riscuri sistemice foarte ridicate,
normele de la nivel european permit utilizarea unei rate a amortizorului ce poate depasi
limita superioara de 2,5 la suta.

Un element important care diferentiaza amortizorul CCyB de celelalte instrumente
macroprudentiale il reprezinta predictibilitatea impunerii masurii, intrucat o crestere a ratei
CCyB se va implementa dupa cel putin 12 luni de la momentul in care a fost decisa de catre
autoritatea macroprudentiald. Aceasta perioada dintre momentul deciziei si cel al aplicarii
ofera, pe de o parte, timp institutiilor de credit pentru a se putea adapta noilor cerinte,
iar, pe de alta parte, ofera autoritatii macroprudentiale flexibilitate, pentru ca masura sa
poaté fi revizuitd, in cazul in care este necesar, pana la data efectiva a aplicarii. in schimb, o
reducere a amortizorului are efect imediat, fara sa mai fie necesara o perioada de timp intre
momentul deciziei si cel al implementdrii acesteia. Un exemplu in acest sens il reprezinta
masurile de scadere a ratei CCyB luate in martie 2020, ca urmare a aparitiei pandemiei
COVID-19, a caror implementare a fost realizata la scurt timp de la momentul deciziei.

O data la trei ani, statele membre au obligatia de a transmite CERS un raport cu privire
la modul in care a fost realizata implementarea Recomandarii CERS 2014/1 cu privire la
orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital. Primul termen de
raportare a fost 30 iunie 2016. Urmatorul termen (30 iunie 2019) a fost initial amanat cu
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un an, prin intermediul Deciziei CERS/2019/15, dupa care a fost anulat conform Deciziei
CERS/2020/10. in aceste conditii, cea de-a doua raportare citre CERS in legaturd cu
aplicarea acestei recomandari a avut ca termen data de 30 iunie 2022. Raportarile transmise
de fiecare stat membru sunt analizate in cadrul unui grup de lucru european. in luna mai
2019, CERS a publicat prima evaluare a modului de implementare a Recomandarii CERS
2014/1 de catre statele membre si Banca Centrala Europeand, pe baza raportarii din 2016.
Potrivit rezultatelor evaluarii, 26 din cele 28 de state analizate au primit calificativul maxim
(Fully Compliant) la nivelul intregii recomandari, printre acestea numarandu-se si Romania.

Experienta la nivel UE

Dupa declansarea pandemiei, in scopul sustinerii activitatii de creditare a sectorului real de
catre institutiile de credit, statele membre care au activat amortizorul anticiclic de capital
in trecut, au actionat in sensul reducerii ratelor amortizoarelor de capital aplicabile pentru
expunerile din jurisdictiile lor, partial sau integral (Grafic 3.2). Totusi, ludnd in considerare
avantul activitatii de creditare inregistrat indeosebi in prima parte a anului, dar si indicatorii
prudentiali care indicau o perioada propice pentru acumularea de rezerve in contextul
prognozelor pesimiste cu privire la evolutia economica in viitorul apropiat, pe parcursul
anului 2022 multe dintre statele membre au adoptat decizii de majorare a ratei CCyB
(Grafic 3.3).

Aceste masuri vin in contextul in care, CERS, prin avertismentul publicat la finalul lunii
septembrie 2022, incurajeaza autoritatile de supraveghere nationale sa actioneze prudent
in evaluarile efectuate, pentru a asigura rezilienta institutiilor financiare si a infrastructurilor
pietei financiare aflate in sarcina lor, in eventualitatea materializarii unor socuri viitoare.
Astfel, Norvegia, Suedia, Danemarca, Islanda, Romania, Cehia, Bulgaria, Estonia, Germania,
Croatia, Ungaria, Irlanda, Tarile de Jos, Franta, Slovacia, Lituania si Cipru au adoptat actiuni

Grafic 3.2. Rata CCyB in tarile SEE la sfarsitul Grafic 3.3. Rata CCyB in tarile SEE anuntata
anului 2020 pentru perioada 2023-2024

0 1 0 2,5

Sursa: CERS
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de majorare a ratei amortizorului CCyB, ce urmeaza a fi aplicate in perioada 2023-2024.
Luand in considerare majorarile ratelor CCyB ce urmeaza a se aplica, vor exista cresteri
importante in nivelul cerintelor de capital din statele membre, ce vor suplimenta cresterile
deja inregistrate pe parcursul anului 2022.

O parte dintre statele europene (Lituania, Estonia si Suedia) utilizeaza o abordare ce implica
o ratd pozitiva neutra la risc a amortizorului anticiclic de capital in perioadele in care nu
se manifestd inca episoade de crestere excesiva a creditarii. in aceste cazuri, autoritatile
macroprudentiale nationale au pornit de la premisa ca amortizorul anticiclic de capital nu
trebuie sa fie initializat la zero la sutd, asa cum este utilizat de cea mai mare parte a statelor,
ci la o valoare pozitiva.

in decembrie 2022, 10 dintre cele 30 de state ale Spatiului Economic European (SEE) au avut
amortizorul CCyB activat la o valoare pozitiva. Nivelul maxim a fost inregistrat in Islanda,
unde rata CCyB aplicata era de 2 la sutd, urmata de Norvegia si Cehia, unde amortizorul se
situa la 1,5 la sutd, in timp ce in Bulgaria, Danemarca, Slovacia, Suedia si Estonia era aplicat
un amortizor de 1 la sutd, iar in Romania si Luxemburg o rata de 0,5 la suta (Tabel 3.3).

Tabel 3.3. Ratele CCyB aplicate de statele SEE la finalul anului 2022 si cele anuntate
pentru perioada 2023-2024

Rata CCyB (%) Rata CCyB (%)
Tara la finalul anuntata pentru
anului 2022 perioada 2023-2024
Austria 0 0
Belgia 0 0

Cipru 0 0,5
Danemarca 2 2,5
Estonia 1 1,5
Finlanda 0 0

Germania 0 0,75
Grecia 0 0
Ungaria 0 0,5
Islanda 2 2

Italia 0 0
Letonia 0 0
Liechtenstein 0 0
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— continuare —

Rata CCyB (%) Rata CCyB (%)
Tara la finalul anuntata pentru
anului 2022 perioada 2023-2024
Luxemburg 0,5 0,5
Malta 0 0
Tarile de Jos 0 1
Norvegia 2 2,5
Polonia 0 0
Portugalia 0 0
Romania 0,5 1
Slovacia 1 1,5
Slovenia 0 0
Spania 0 0
Suedia 1 2
nemodificata crestere 0,5 pp crestere 0,75 pp crestere 1 pp
Sursa: CERS

inainte de aparitia pandemiei COVID-19, majorérile ratelor amortizorului anticiclic de capital
au fost realizate cu precadere in statele din zona de nord (Norvegia, Suedia, Danemarca
si Islanda) si cea de est (Cehia, Slovacia si Lituania) a Spatiului Economic European. in
contextul actual, tendinta de crestere a ratelor acestui amortizor a fost una generald, masuri
in acest sens fiind luate si de tari precum Germania sau Tarile de Jos, care nu mai aplicasera
rate pozitive ale acestui amortizor. in privinta tarilor din regiunea ECE, Cehia a anuntat
recent aplicarea amortizorului la nivelul maxim de 2,5 la sutd, incepand cu 1 aprilie 2023,
Bulgaria va implementa un amortizor de 2 la suta incepand cu 1 octombrie 2023, iar Croatia
va aplica o ratd de 1 la suta incepand cu 31 decembrie 2023. in timp ce unele state au luat
decizia de crestere graduala a ratei amortizorului anticiclic de capital (de exemplu Cehia a
majorat rata CCyB prin 4 cresteri succesive), alte state au aplicat cresteri semnificative in
urma unei singure masuri (de exemplu Islanda care a majorat rata de la 0 la suta la 2 la suta
incepand cu 29 septembrie 2022). Prin urmare, decizia CNSM de a recomanda introducerea
unui amortizor CCyB de 1 la suta incepand cu 23 octombrie 2023 este in linie cu tendintele
conduitei politicii macroprudentiale la nivel european.

Analizand argumentele prezentate de autoritatile macroprudentiale europene pentru
calibrarea in sens pozitiv a acestui instrument, in cele mai multe cazuri sunt luati in
considerare alti indicatori pe langa indicatorul standard de la Basel. Majoritatea statelor
care au decis cresterea ratei CCyB aveau la momentul adoptarii deciziei o valoare negativa a
deviatiei creditului in PIB de la tendinta sa pe termen lung (Caseta E). Conform recomandarii
CERS, amortizorul CCyB ar trebui sa fie crescut, pe masura ce acest indicator standard
ajunge in teritoriul pozitiv si trece de pragul de 2 puncte procentuale. in aceste conditii,
chiar daca indicatorul Basel nu a oferit semnale, unele state au decis, totusi, majorarea ratei
CCyB din nevoia de a constitui rezerve de capital ce pot fi eliberate in cazul materializarii
riscurilor sistemice, luand in considerare alti indicatori in procesul de calibrare.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Caseta E. Utilizarea indicatorului Credit-to-GDP gap in adoptarea deciziilor
de majorare a CCyB

Deviatia de la tendinta pe termen lung a creditului raportat la PIB (Credit-to-GDP gap)
reprezintd unul dintre cei mai importanti indicatori de avertizare timpurie a crizelor
financiare, fapt atestat de numeroase lucrari de cercetare® pe aceasta tema. Acest
lucru a determinat Comitetul de la Basel sa recomande calibrarea cerintelor de capital
pe baza fazei ciclului financiar, idee ce s-a conturat in crearea amortizorului anticiclic
de capital. Asadar, inca de la intemeierea acestuia, CCyB a fost legat de indicatorul
Credit-to-GDP, aceasta asociere fiind preluata si in cadrul european de reglementare
CRD-CRR. Comitetul Basel a propus si o formula de calibrare a amortizorului in functie
de nivelul Credit-to-GDP gap®, cu mentiunea ca aceasta ar putea reprezenta un punct
de pornire in analiza derulata de autoritatile nationale, fara a fi recomandata folosirea
mecanica a acestuia®'.

Desi statele au dezvoltat metodologii mai complexe pentru stabilirea ratelor amortizorului
anticiclic de capital, utilizarea acestui indicator ramane un standard la nivel mondial,
raportarea oricarei modificari a CCyB trebuie insotita de calcularea nivelului acestuia
de cétre state. in plus, reglementérile europene impun publicarea trimestriald de catre
autoritatile nationale desemnate a indicatorului credit/PIB relevant si a abaterii acestuia
de la tendinta pe termen lung. Avand in vedere valul recent de majorari ale CCyB din
ultimii doi ani, acest moment reprezinta o oportunitate pentru a evalua adecvarea
utilizarii indicatorului in contextul noilor decizii de politicd macroprudentiala.

Pornind de la premisa unei calibrari strict prin mecanismul propus de Comitetul Basel,
nicio tara nu ar trebui sa aiba o rata pozitiva a amortizorului anticiclic de capital daca
Credit-to-GDP gap este in teritoriul negativ. in schimb, la nivel european se observa o
mare eterogenitate in ceea ce priveste pozitia ciclului financiar si rata CCyB adoptata
(Grafic E.1). Dintre cele 17 tari europene care au majorat CCyB in 2021 si/sau 2022,
doar doua (Germania si Franta) inregistrau in momentul adoptarii deciziei o deviatie
pozitiva a indicatorului Basel. ns3, chiar si in cazul acestor doua state, metodologia Basel
presupune o rata CCyB diferita fata de cea adoptata de statele in cauza: 2,5 la suta in loc
de 0,75 la suta pentru Germania, 0,5 la suta in loc de 1 la suta pentru Franta.

Un alt aspect interesant il reprezinta evolutia deviatiei de la trend in cazul statelor care au
majorat CCyB de mai multe ori in anii 2021 si 2022. in teoria initiald o majorare succesiva
a CCyB are sens doar in contextul in care creditarea continuad sa se supraincalzeasca.
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Alessi, L., & Detken, C. — ,Real time early warning indicators for costly asset price boom/bust cycles: a role for
global liquidity”, ECB Working Paper 1039, 2009.
Borio, C. E., & Drehmann, M. — ,Assessing the risk of banking crises-revisited". BIS Quarterly Review, March, 2009.
Drehmann, M., Borio, C. E, Gambacorta, L., Jimenez, G, & Trucharte, C. — ,Countercyclical capital buffers:
exploring options”, BIS Working Paper 317, 2010.

Deviatia indicatorului standard este calculata cu un filtru Hodrick-Prescott cu Lambda de 400 000.

Guidance for national authorities operating the countercyclical capital buffer, December 2010 (bis.org)
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ns3, in cazul a opt dintre cele 10 state cu cresteri multiple, ciclul financiar, calculat astfel,
a cunoscut o contractie intre momentul primei si ultimei decizii (Grafic E.2). Exceptiile
sunt Irlanda si Romania, in care in intervalul dintre cele doua decizii de majorare a CCyB,
deviatia de la trend s-a micsorat cu putin peste 1 punct procentual.

Grafic E.1. Deviatia de la trend a indicatorului Grafic E.2. Pozitia ciclului financiar la prima si
credit/PIB in momentul ultimei decizii de ultima decizie de majorare a CCyB in intervalul
majorare a CCyB din intervalul 2021-2022% 2021-2022>°
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Sursa: CERS, notificérile transmise de statele membre Sursa: CERS, notificarile transmise de statele membre

in apérarea utilizarii indicatorului Credit-to-GDP gap, trebuie precizat c& este posibil ca
problema sa provina doar din metoda de filtrare aleasa si nu din indicatorul in sine. Mai
multe state europene raporteaza catre CERS masuri alternative de filtrare. Pentru Romania,
Cehia, Cipru, Ungaria, Lituania, Irlanda si Norvegia, ciclul financiar se afla intr-o pozitie
superioara conform metodologiilor alternative, fata de varianta standard de obtinere a
deviatiei de la trend. Contrar, in cazul Frantei, Germaniei si Estoniei, masurile alternative
indica o situare inferioara a ciclului financiar. Doar in cazul Romaniei, Cehiei si Norvegiei,
deviatia de la trend calculata alternativ a fost atat de mare incat sa sugereze impunerea
unui CCyB. in plus, pentru statele cu multiple interventii in nivelul amortizorului anticiclic
de capital se mentine ideea de contractie a ciclului financiar intre momentul primei si
ultimei masuri, chiar si in calculul alternativ, singura exceptie fiind Cehia.

in concluzie, recentul episod de majorare a ratei amortizorului anticiclic de capital indica
0 mutare a perspectivei dinspre temperarea cresterii excesive a activitatii de creditare
catre asigurarea rezilientei sistemului financiar prin intermediul unui instrument flexibil,
care sa permita continuarea finantarii sectorului real in situatii adverse. Extinderea
gamei de aplicare a CCyB nu este inca prevazuta in legislatia oficiala per se, unde
amortizorul inca este asociat cu indicatorul Credit-to-GDP gap, desi este incurajata luarea

52 Deviatia de la trend a indicatorului credit/PIB a fost calculata folosind un filtru Hodrick-Prescott cu Lambda de

400 000.
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in considerare si a altor factori relevanti in calibrarea acestuia. Existd, insa, semnale ca
aceasta perspectiva s-ar putea schimba in viitor, atat pe plan european, avand in vedere
raspunsul autoritatilor europene la consultarea lansata de CE cu privire la strategia de
viitor a politicii macroprudentiale, cat si la nivel international, dat fiind comunicatul
BCBS® in care se admite posibilitatea folosirii unui CCyB pozitiv neutru la risc, decuplat
de pozitia ciclului financiar.

Implementarea amortizorului anticiclic de capital in Romania

in Romania, rata amortizorului CCyB a fost majorata de la O la suta la 0,5 la sutd, pentru
prima data de la implementarea sa in legislatia nationald (2016), in urma deciziei
Consiliului general al CNSM din 14 octombrie 2021. in acord cu metodologia de aplicare a
amortizorului, majorarea a intrat in vigoare din 17 octombrie 2022, respectiv la 12 luni de la
anuntul aprobarii Recomandarii CNSM nr. R/7/2021 privind amortizorul anticiclic de capital
in Romania. Aceasta masura a fost luata in contextul in care, la momentul deciziei: (i) s-a
observat o crestere pronuntata a activitatii de creditare, inregistratd pe fondul depasirii
contractiei economice suferite in contextul declansarii pandemiei, (ii) tensiunile la nivelul
echilibrelor macroeconomice au fost persistente, in special pe canalul deficitelor gemene,
(iii) nivelurile ridicate, peste media europeana, ale rezervelor voluntare de capital constituite
de sectorul bancar si ale indicatorilor de lichiditate permiteau conservarea capitalului,
fara a influenta oferta de creditare, iar (iv) debitorii eligibili aveau acces la finantare,
institutiile de credit estimand mentinerea constanta a standardelor de creditare, atat in
cazul imprumuturilor acordate companiilor nefinanciare, cat si in cel al ambelor categorii
de credite destinate populatiei. Recomandarea CNSM nr. R/7/2021 a fost implementata
de BNR prin emiterea Ordinului nr. 6 din 19 noiembrie 2021 pentru modificarea Ordinului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul de conservare a capitalului si
amortizorul anticiclic de capital.

Pe parcursul anului 2022 a fost decisa o noua crestere a ratei amortizorului anticiclic de
capital, de la 0,5 la suta la 1 la suta. Decizia a fost adoptata in urma celei de-a treia sedinte
a Consiliului general al CNSM din 20 octombrie 2022. Tinand cont de modul de aplicare
a acestui amortizor, cresterea ratei va intra in vigoare la 12 luni de la momentul aprobarii
Recomandarii CNSM nr. R/4/2022, adica incepand cu 23 octombrie 2023. Noua decizie de
majorare a ratei CCyB a fost luata in contextul in care experienta recenta a indicat importanta
constituirii Intr-un mod proactiv a unor rezerve de capital care sa permita atenuarea
eventualelor socuri si sprijinirea ulterioara de catre sectorul bancar a procesului de revenire
a economiei. Totodata, a fost avut in vedere si avertismentul CERS, publicat la finalul lunii
septembrie 2022, prin care se atrage atentia asupra riscurilor in crestere si a necesitatii ca
atat institutiile de credit, cat si autoritatile nationale de supraveghere sau institutiile Uniunii
Europene sé actioneze prudent in evaludrile efectuate, astfel incat sa se asigure rezilienta
institutiilor financiare si a infrastructurilor pietei financiare, in eventualitatea materializarii
unor scenarii negative. De asemenea, pe plan national s-a considerat a fi necesara o

53 Newsletter on positive cycle-neutral countercyclical capital buffer rates (bis.org)
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Grafic 3.4. Analiza amortizorului anticiclic de
capital pentru Romania (T1 2000 — T4 2022), in
ipoteza unui ciclu financiar lung (indicator Basel)

Grafic 3.5. Analiza amortizorului anticiclic de

capital pentru Romania (T1 2000 — T4 2022), in

ipoteza unui ciclu financiar scurt> (indicator
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conduita prudenta din partea institutiilor de credit, inclusiv prin intdrirea bazei de capital,
in contextul in care: (i) se constata o acumulare suplimentara de riscuri la adresa stabilitatii
financiare fata de analiza precedents; (ii) ritmul de crestere a creditarii s-a mentinut printre
cele mai inalte din Uniunea Europeang; (iii) iar vulnerabilitatile asociate deficitului de cont
curent si deficitului bugetar persista. Nivelurile de lichiditate si profitabilitate ale sectorului
bancar permit majorarea ratei amortizorului anticiclic de capital, fara a influenta negativ
oferta de creditare a institutiilor bancare adresata debitorilor eligibili. Recomandarea a
fost implementata de BNR prin emiterea Ordinului nr. 7 din 25 noiembrie 2022 pentru
modificarea Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul de
conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital.

Potrivit analizelor care au stat la baza ultimei decizii de majorare, masura nu va presupune un
efort din partea institutiilor de credit, in sensul unor aporturi noi de capital, avand in vedere
excedentul de capital disponibil, ci aceasta are rolul de a conserva o parte a capitalului
in conditiile in care, pe de o parte: (i) este asteptata o disipare a rezervelor suplimentare
de capital, ca urmare a expirarii recomandarii privind restrictiile aplicabile distribuirilor de
dividende si a altor masuri aplicate prin pachetul Quick fix pe durata pandemiei COVID-19,
iar pe de alta parte (ii) se acumuleaza vulnerabilitati in crestere in ceea ce priveste riscul de
credit.

Printre instrumentele folosite pentru fundamentarea deciziilor privind stabilirea ratei
amortizorului CCyB se numara indicatorul standard Basel si indicatorul alternativ®, ce
masoard deviatia de la tendinta pe termen lung a ponderii creditului in PIB pentru o
economie dezvoltata (ciclu financiar lung cu o perioada de peste 20 de ani) si, respectiv, o
varianta mai bine adaptata pentru specificul economiei nationale (ciclu financiar scurt, cu o
lungime similara celei a ciclului de afaceri). in cazul utilizarii definitiei Basel, conform careia

% Valoarea parametrului A de netezire de 1 600 este utilizata pentru cicluri cu lungimi similare ciclurilor economice,

considerate in literatura de specialitate drept cicluri scurte de pana la opt ani.

% Ambele metodologii utilizeaza filtrul Hodrick-Prescott, diferenta dintre ele fiind data de valoarea parametrului

de netezire Lambda.
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Grafic 3.6. Ratele anuale de crestere a soldului creditelor acordate companiilor nefinanciare
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Grafic 3.7. Ratele anuale de crestere a soldului creditelor acordate populatiei
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ciclul financiar are o lungime de aproximativ 20 de ani, deviatia, la finalul lunii decembrie
2022, se situeaza in palierul negativ (-10,48 puncte procentuale) (Grafic 3.4). Acest indicator
reprezinta referentialul propus de CERS prin recomandarea amintita anterior, fiind calculat
si monitorizat trimestrial de catre toate statele membre. Utilizdnd abordarea aditionala,
adaptata caracteristicilor economiei nationale, deviatia de la tendinta pe termen lung se
situeaza in teritoriul negativ (-0,84 puncte procentuale in luna decembrie 2022), in scadere
fata de valorile inregistrate pe parcursul trimestrelor anterioare (Grafic 3.5).

in privinta evolutiei activitatii de creditare, datele aferente lunii decembrie 2022 indica o
mentinere a ratei de crestere a soldului creditelor acordate companiilor nefinanciare in
teritoriul pozitiv pentru toate statele membre ale UE (Grafic 3.6). Totodata, o dinamica
ascendenta a fost sesizata si in cazul creditelor acordate populatiei (pentru luna decembrie,
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Grafic 3.8. Contributia la dinamica anuala a creditului neguvernamental, pe sectoare institutionale
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doar trei state membre au inregistrat o contractie a soldului creditelor acordate acestui
sector). Potrivit datelor BCE, in luna decembrie 2022 Romania a consemnat cea mai puternica
crestere a volumului de credite acordate companiilor nefinanciare din UE, fiind urmata de
Croatia si Lituania. In privinta ratei de crestere a soldului creditelor acordate populatiei
(Grafic 3.7), se situeaza pe a sasea pozitie in ierarhia statelor membre ale UE (decembrie 2022).

Luand in considerare datele pentru perioada ultimilor doi ani, se evidentiaza o crestere
puternicd a importantei creditelor acordate companiilor nefinanciare de catre sectorul
bancar romanesc in dinamica intregului credit neguvernamental, de la un trimestru la altul,
in opozitie cu structura observata anterior pandemiei, cand creditarea populatiei avea
cea mai mare contributie (Grafic 3.8). Acest fapt a facut ca, o mare parte din cresterea
indicatorului aditional, folosit drept referinta in calibrarea amortizorului CCyB, sa fie
generata de indatorarea sectorului companiilor nefinanciare.

3.1.2. Amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta
sistemica

Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) este prevazut
in cadrul de reglementare al politicii macroprudentiale pentru a limita potentialele efecte
negative pe care institutiile financiare de dimensiuni mari si importanta ridicata le pot
avea asupra mediului economic si a stabilitatii financiare dintr-un stat. Pentru adresarea
riscurilor la nivelul sistemului financiar international, care poate fi afectat de catre institutii
cu marime, acoperire si operatiuni transfrontaliere semnificative, este utilizat amortizorul
pentru institutii de importanta sistemica globala (G-SII).

La nivel european, CERS recomanda autoritatilor macroprudentiale sa defineasca si sa
urmareasca realizarea obiectivelor intermediare ale politicii macroprudentiale pentru
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sistemul lor financiar national in ansamblu. Printre obiectivele intermediare nominalizate
se numara si cel reprezentat de ,limitarea impactului sistemic al stimulentelor nealiniate in
vederea reducerii hazardului moral”, care se refera la riscurile pe care institutiile financiare
de dimensiuni mari, identificate ca avand un caracter sistemic in cadrul sistemului financiar
national (institutii de tip O-SIl) sau international (institutii de tip G-SII), le pot propaga la
nivelul sistemului financiar in ansamblu sau al economiei reale din cauza importantei lor,
a gradului de interconectare cu celelalte institutii financiare, precum si perceptiei conform
careia acestea sunt institutii ,prea mari pentru a intra in faliment".

Anul 2022 a fost marcat de incertitudini cauzate de efectele pandemiei COVID-19, de
izbucnirea conflictului din Ucraina, de tensiuni pe piata energiei, precum si de raspunsul
bancilor centrale, care au inasprit politica monetard pentru combaterea inflatiei. in ceea
ce priveste politica macroprudentiala, daca in perioada de debut a pandemiei s-a avut in
vedere o relaxare la nivel european, ca parte a politicilor de sprijin pentru sectorul real si
cel financiar, in acest an, odata cu revenirea economica si cu avansul creditarii, impreuna
cu accentuarea unor vulnerabilitati sectoriale, conduita politicii macroprudentiale a fost
inversata, in sensul indspririi ei. La nivelul amortizorului O-SlI, introdus ca instrument al
politicii macroprudentiale prin cadrul de reglementare CRD 1V, pentru a ajuta la cresterea
rezilientei institutiilor bancare-cheie in perioade cu evolutii economice adverse, au avut
loc modificari in modul de implementare, cauzate de transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor cadrului de reglementare CRD V.

Principalele modificari care au avut loc ca urmare a trecerii la noul cadru de reglementare
se refera la obligatia de cumulare a cerintelor de capital aferente O-SlI si SyRB®, prin prisma
definirii clare a rolului diferit pe care il au cele doua amortizoare. Totusi in cazul in care
suma dintre ratele celor doua amortizoare este mai mare de 5 la suta, autoritatile nationale
trebuie s& solicite aprobarea Comisiei Europene inainte de intrarea in vigoare a méasurii. in
majoritatea statelor europene, procesul de adoptare in legislatia nationala a noului cadru de
reglementare CRD V este finalizat, strategia de aplicare a instrumentelor macroprudentiale
fiind adaptata in consecinta.

Experienta la nivelul UE

Pentru asigurarea unei concurente echitabile pe piata bancara comunitara (level playing
field) si pentru a armoniza modul de desemnare a institutiilor sistemice de catre statele
UE, Autoritatea Bancara Europeana (ABE) a elaborat, cu ajutorul autoritatilor nationale,
o metodologie comuna de identificare a bancilor sistemice (Ghidul EBA/GL/2014/10%).
Aceasta traseaza o serie de linii directoare aplicabile analizelor de identificare a institutiilor
sistemice, dar lasa si un spatiu de manevra autoritatilor nationale, avand in vedere diferentele
importante intre caracteristicile sistemelor financiare din statele membre.

% in conformitate cu prevederile CRD 1V, institutiile de credit sistemice aveau obligatia de constituire a

amortizorului cu valoarea cea mai mare dintre O-SlI si SyRB (in cazul in care se aplica asupra expunerilor totale).

57 Ghidul privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a articolului 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/EU

(CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta sistemica (O-Sll) - EBA-GL-2014-10_ RO GL on
O-siis.pdf (europa.eu)
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Grafic 3.9. Numarul de institutii identificate Grafic 3.10. Rata maxima a amortizorului O-SlI
ca fiind O-SIl in statele SEE pentru anul 2023 in statele SEE pentru anul 2023
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Metodologia este compusé din doud etape. in prima etapa se obtine un scor specific
fiecarei institutii pornind de la calculul a 10 indicatori, care au in vedere urmatoarele criterii:
a) dimensiunea, b) importanta pentru economia statului membru relevant privita din
prisma infrastructurii sistemului financiar si a gradului de substituibilitate, c) complexitatea
activitatilor transfrontaliere si d) interconectarea institutiei sau a grupului cu sistemul
financiar. Aceasta etapa este cea care asigura comparabilitatea si transparenta in exercitiile
de desemnare a institutiilor de importanta sistemica intre statele membre. in cea de-a doua
etapd, se tine cont de specificul sistemelor financiare nationale si se ofera posibilitatea
utilizarii unui set de indicatori optionali care sa surprinda cat mai fidel legaturile dintre
sistemele financiare si economia reala. in urma evaluarilor anuale de identificare a institutiilor
sistemice, toate statele membre raporteaza catre CERS rezultatele obtinute.

La nivelul SEE, in anul 2022 au fost identificate 181 de institutii sistemice (Grafic 3.9), in
crestere fata de anul 2021 cand au fost desemnate ca fiind sistemice 173 de institutii, semn
al intaririi politicii macroprudentiale si la nivelul amortizorului O-SII. Cele mai importante
modificari au avut loc in Germania si Norvegia, ambele state adaugand 2 institutii in lista
celor sistemice, in vreme ce in Cehia, Franta, Lituania, Portugalia, Romania si Slovacia
numarul acestor institutii a crescut cu 1. Spre deosebire de exercitiul de identificare din
anul precedent, doar Cipru si Luxemburg si-au diminuat numarul de institutii O-SlI: in Cipru
numarul a scazut de la 6 la 5, in vreme ce in Luxemburg de la 7 la 6. La nivelul fiecarui stat
membru, numarul institutiilor de tip O-Sll variaza de la 16 (Germania) la 3 (Finlanda, Islanda,
Liechtenstein si Norvegia), in functie de gradul de concentrare si de particularitatile fiecarui
sector bancar national.

Tendinta de intdrire a politicilor macroprudentiale se poate observa si din modul de
calibrare al amortizorului, respectiv a cerintelor aplicabile. in ceea ce priveste nivelul maxim
al acestui amortizor®®, in anul 2022 (Grafic 3.10), 6 state |-au crescut (Cipru, Grecia si Slovenia

58 Majoritatea statelor membre aplica rate diferentiate ale amortizorului O-SlI, sub forma unui interval de valori, in

functie de importanta sistemica a institutiei.
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cu 0,25 puncte procentuale, Finlanda si Ungaria cu 0,5 puncte procentuale, iar cea mai
insemnata crestere a fost adoptata de Austria, 0,75 puncte procentuale). in Luxemburg a
fost inregistrata singura scadere a amortizorului maxim aplicabil institutiilor O-SII, de la 1 la
suta la 0,5 la suta. Totodata, modificarile care au avut loc pe parcursul acestui an pot fi puse
si pe seama trecerii de la cadrul de reglementare CRD IV la CRD V sau a unor masuri de
phase-in, care implica cresterea graduala a nivelului amortizorului O-SIl in anumite state®.

Totodats, la nivel european, in anul 2022 au fost identificate 8 banci de importanta sistemica
globala (G-SlI), numarul ramanand neschimbat fata de anul precedent. Aceste institutii sunt
localizate in Franta (4), Germania (1), Italia (1), Tarile de Jos (1) si Spania (1).

in anul 2022 a fost lansatd o consultare publicd cu privire la revizuirea cadrului
macroprudential in UE de catre Comisia Europeand, cu participarea institutiilor europene
(ABE, BCE si CERS), a autoritatilor nationale in domeniu, a sectorului privat, dar si
a mediului academic. Desi s-a agreat ca politica macroprudentiala a jucat un rol
important in mentinerea stabilitatii sistemelor financiare in timpul pandemiei COVID-19,
multi participanti la chestionarul lansat cu ocazia consultdrii au considerat ca setul de
instrumente existent este prea complex si ca unele dintre instrumente ar trebui simplificate
n mod semnificativ sau chiar eliminate, pentru a face cadrul macroprudential mai eficient.
Printre subiectele de discutie s-a aflat si modul de implementare a amortizorului O-SII.
in acest sens, este acceptat faptul ca diferentele existente intre ratele amortizorului O-SlI
aplicate bancilor de la un stat membru la altul nu sunt pe deplin justificate, considerdndu-se
necesara o abordare mai coerenta la nivelul UE a metodei de identificare a O-SlI si de
calibrare a ratei amortizorului. Ca propunere de solutionare a acestei problematici s-a
mentionat mandatarea ABE de a introduce un plafon minim in metodologia de la nivelul UE
privind calibrarea acestui amortizor, impreuna cu metodologia de identificare a institutiilor
de importanta sistemica, si de a oferi indrumari cu privire la intervalele ce urmeaza a fi
aplicate.

Implementarea in Romania

in Romania, Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald este autoritatea
desemnata in sensul dispozitiilor cuprinse in sectiunile | si ll, cap. 4, titlul VII din Directiva
2013/36/UE, avand responsabilitatea emiterii recomandarilor adresate autoritatilor
nationale competente in ceea ce priveste implementarea amortizoarelor de capital
aplicabile institutiilor de credit. Astfel, conform prevederilor art. 21 alin. (1) si art. 232
alin. (6) din Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate
pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente, cu
modificarile si completarile ulterioare, CNSM identifica pe baza individuala, subconsolidata
sau consolidata, dupa caz, alte institutii de importanta sistemica si revizuieste cel putin
anual amortizorul de capital aplicabil acestora (amortizorul O-SII).

59 Nivelul maxim urmand a fi atins in anul 2023 sau 2024 (de ex.: Malta, Ungaria, Austria, Grecia, Lituania, Portugalia,

Slovenia si Spania).
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Metodologia de identificare a bancilor sistemice este armonizatda cu recomandarile
Ghidului EBA/GL/2014/10, fiind aplicata de BNR, in calitate de autoritate de supraveghere
sectoriala. Aceasta metodologie a fost actualizata in cursul anului 2021 cu noile prevederi
ale cadrului de reglementare european CRD V referitoare la amortizorul aplicabil bancilor
sistemice identificate la nivel national. Totodata, a fost introdusa si o noua metoda de
calibrare a amortizorului O-SlI, aplicabila incepand cu 1 ianuarie 2022, care are in vedere
scorurile obtinute de bancile sistemice in cadrul primei etape de evaluare constand in
determinarea indicatorilor obligatorii recomandati de Autoritatea Bancara Europeana.
Aceasta presupune folosirea metodei intervalelor de valori (bucket-uri) avand o valoare
egald cu 500 puncte de baza, cdrora le sunt alocate valori ale amortizorului O-SlI, in ordine
crescatoare in functie de importanta sistemica, in trepte egale cu 0,5 puncte procentuale
(de la 0,5 la suta la 3 la suta), Tabel 3.4.

Tabel 3.4. Calibrarea amortizorului O-SII prin metoda intervalelor de valoare

Nivelul amortizorului O-SlI
(% din total expuneri

Interval Limite (min. - max.) ponderate
(bucket) (puncte de baza) in functie de risc)

1 275 - 500 0,5%

2 501 - 1 000 1%

3 1001 - 1500 1,5%

4 1501 -2 000 2%

5 2001 -2 500 2,5%

6 peste 2 500 3%

Notd: Primul interval are ca limita minima scorul de 275 puncte de baza, de la care bancile sunt desemnate
in mod automat ca fiind sistemice, conform metodologiei aprobate de BNR, in calitate de autoritate de
supraveghere sectoriald. in cazul in care este identificatd o banca sistemica prin intermediul indicatorilor
suplimentari, dar aceasta are scorul dat de indicatorii obligatorii sub pragul de 275 puncte de baza, atunci
institutia se va incadra in primul interval.

Sursa: BNR

in cursul anului 2022 au fost aplicate prevederile Recomandarii CNSM nr. R/8/2021 privind
amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania, prin care
se recomanda Bancii Nationale a Romaniei sa impuna, incepand cu data de 1 ianuarie
2022, pe baza individuala sau consolidata, dupa caz, un amortizor de capital aferent altor
institutii de importanta sistemica (amortizorul O-Sll) calculat pe baza valorii totale a
expunerii la risc, fiecdrei institutii de credit identificate ca avand un caracter sistemic pe
baza datelor raportate pentru 30.06.2021, dupa cum urmeaza: (i) 2 la suta pentru Banca
Transilvania S.A. (nivel consolidat), (ii) 1,5 la suta pentru Banca Comerciala Romana S.A.
(nivel consolidat), UniCredit Bank S.A. (nivel consolidat), BRD — Groupé Société Générale S.A.
(nivel consolidat), (iii) 1 la suta pentru Raiffeisen Bank S.A. (nivel consolidat) si (iv) 0,5 la suta
pentru CEC Bank S.A. (nivel individual), Alpha Bank Romania S.A. (nivel individual), OTP Bank
Romania S.A. (nivel consolidat) si Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK S.A. (nivel
consolidat).

Cea mai recentd evaluare pe baza datelor disponibile la data de 31 decembrie 2021 a
generat rezultate similare celor obtinute in evaluarea anterioara. Astfel, analiza a relevat
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un numar de 9 banci sistemice, respectiv: Banca Transilvania S.A., UniCredit Bank S.A., Banca
Comerciald Romana S.A.,, BRD — Groupé Société Générale S.A,, Raiffeisen Bank S.A., OTP Bank
S.A., CEC Bank S.A, Alpha Bank S.A. si Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK S.A.
in urma Recomandarii CNSM nr. R/5/2022, pentru institutiile sistemice au fost stabilite
cerintele suplimentare de capital, aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2023 (Tabel 3.5). Dintre
cele 9 banci identificate ca avand un caracter sistemic, un numar de 6 institutii sunt filiale
ale unor banci straine din alte state membre (Austria — BCR, Raiffeisen; Italia — UniCredit;
Grecia — Alpha Bank; Franta — BRD; Ungaria — OTP Bank) care au calitatea de institutii
sistemice n tara de origine®, in timp ce un numar de 3 institutii de credit incluse in grupul
bancilor sistemice au capital romanesc (EXIMBANK si CEC Bank) sau capital majoritar
romanesc (Banca Transilvania). Amortizorul O-SII aplicabil filialelor bancilor strdine a fost
stabilit la un nivel care se incadreaza in limitele maxime stabilite de cadrul european CRD V,
implementate la nivel national. Banca Nationala a Romaniei a pus in aplicare Recomandarea
CNSM nr. R/5/2022 prin emiterea Ordinului BNR nr. 2/20226'.

Tabel 3.5. Institutiile de importanta sistemica identificate pentru anul 2023

Scorul conform Cerinta privind Nivelul de
indicatorilor amortizorul O-SlI aplicare a

obligatorii (ghid (% din valoarea totala  amortizorului
Institutia de credit ABE) a expunerii la risc) O-Sll
Banca Transilvania S.A. 1616 2,0 consolidat
UniCredit Bank S.A. 1290 1,5 consolidat
Banca Comerciala Roméana S.A. 1253 1,5 consolidat
BRD — Groupé Société Générale S.A. 1165 1,5 consolidat
Raiffeisen Bank S.A. 907 1,0 consolidat
OTP Bank Romania S.A. 458 0,5 consolidat
CEC Bank S.A. 433 0,5 individual
Alpha Bank Romania S.A. 351 0.5 individual
Banca de Export-Import a Romaniei
EXIMBANK S.A. 289 0,5 individual

Sursa: CNSM

Grupa institutiilor de credit avand un caracter sistemic are un rol determinant pentru sectorul
bancar romanesc, reflectat de urmatorii indicatori: (i) detin 79,5 la suta din activele bancare
la data de 31 decembrie 2021, (ii) asigura o proportie semnificativa a serviciilor financiare
catre economia reald (78,4 la suta din creditele in stoc; 79,1 la suta din depozitele atrase;
60 la suta din platile efectuate), (iii) din perspectiva complexitatii deruleaza 91 la suta din
tranzactiile cu instrumente financiare derivate pe piete extrabursiere, plaseaza 72,1 la suta
din activele transfrontaliere si atrag 75,1 la suta din pasivele externe, iar (iv) in privinta
interconectivitatii cu celelalte entitati care activeaza in domeniul financiar, furnizeaza

60 Ppentru aceste institutii BNR are posibilitatea de a impune un amortizor O-SlI, dar nivelul maxim al acestuia este

limitat de reglementarile europene in vigoare.

61 Ordinul BNR nr. 2/2022 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate

drept alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1187 din 12 decembrie 2022.
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Grafic 3.11. Indicatori de prudenta si eficienta ai institutiilor de importanta sistemica (dec. 2022)
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70,5 la suta din activele intrafinanciare, utilizeaza 70 la suta din pasivele intrafinanciare si
detin 97,2 la suta din stocul de obligatiuni emise.

Din perspectiva macroprudentiald, institutiile de credit de importanta sistemica au un nivel
confortabil al capitalizarii, avand o medie a ratei fondurilor proprii totale de 21,78 la suta
(decembrie 2022, date neauditate), in usoara scadere de la 23,37 la suta, nivel inregistrat la
sfarsitul anului anterior. in ceea ce priveste calitatea activelor institutiilor O-SlI, aceasta s-a
imbunatatit pe parcursul ultimului an, similar tendintei observate la nivelul intregului sector
bancar. Astfel, rata creditelor neperformante (NPL) a scazut de la 3,35 la suta la 2,67 la suta,
iar gradul de acoperire cu provizioane s-a mentinut la un nivel ridicat (circa 66 la suta).
Totusi, contextul macroeconomic incert si tendinta de majorare a ratelor de dobanda
constituie premise pentru deteriorarea pe termen mediu a capacitatii de rambursare a
creditelor de catre debitori.

Institutiile sistemice au inregistrat evolutii pozitive si din perspectiva profitabilitatii si
eficientei, acestea ajungand la o valoare a rentabilitatii financiare de 16,8 la suta, fata de
13,1 la suta in decembrie 2021, si la un raport dintre cheltuielile operationale si veniturile
operationale de 50,1 la suta, fata de 51,8 la suta la finalul anului anterior. Totodata, in
privinta indicatorului de eficientd a activitatii, institutiile de credit cu un caracter sistemic
au performat mai bine decat sectorul bancar in ansamblu, pentru care raportul dintre
cheltuielile operationale si veniturile operationale a fost de 51,9 la suta la decembrie 2022.
Situatia nu se prezintd, insa, la fel si pentru raportul dintre creditele si depozitele de la
populatie si societati nefinanciare, care in cazul institutiilor O-Sll, desi s-a imbunatatit
de la 61,7 la suta pana la 63,8 la sutd, se mentine sub media sectorului (65,6 la suta la
finalul anului 2022), ceea ce impune eforturi suplimentare in sensul cresterii gradului de
intermediere financiara (Grafic 3.11).

Activitatea de creditare a sectorului privat a continuat in anul 2022 evolutia ascendenta

observatd dupa izbucnirea pandemiei COVID-19, fiind sustinutda de programele
guvernamentale de sprijinire a economiei. Totusi, in contextul incertitudinilor de la nivel
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Grafic 3.12. Rata de crestere anuala a creditelor si avansurilor acordate populatiei si societatilor nefinanciare
de institutiile de tip O-SlI si non-O-SlI
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macroeconomic si al tensiunilor geopolitice, in a doua jumatate a anului s-a observat o
temperare de ritm a creditarii, cauzata inclusiv de cresterea costurilor de finantare pe fondul
inaspririi atat a conduitei politicii monetare, cat si a standardelor de creditare. O contributie
importanta la avansul creditarii au avut-o institutiile de importanta sistemica, care au
depasit substantial rata de crestere anuala a creditului acordat de institutiile care nu fac
parte din categoria bancilor sistemice, atat pe segmentul populatiei, unde bancile O-SIlI au
inregistrat o crestere anuala de 4,5 la sutd, in timp ce institutiile non-O-SIl au consemnat o
scadere a soldului creditului de 0,7 la suta la 31 decembrie 2022, cat si in randul societatilor
nefinanciare, pentru care creditarea din partea institutiilor sistemice a crescut cu 22,7 la
sutd, iar din partea celorlalte institutii de credit cu 9,1 la suta. Aceste evolutii creeaza
premisele continudrii procesului de concentrare bancara si accentuarii divergentelor intre
performanta institutiilor sistemice si a celor non-O-SlI (Grafic 3.12).

3.1.3. Amortizorul de capital pentru risc sistemic
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

in scopul prevenirii si atenuarii dimensiunii neciclice a riscului sistemic, precum si al atingerii
unuia dintre obiectivele intermediare ale politicii macroprudentiale, respectiv de consolidare
a rezistentei la socuri a infrastructurii financiare, autoritatile macroprudentiale dispun de
utilizarea amortizorului de capital pentru risc sistemic (SyRB). Acesta reprezinta principalul
instrument la dispozitia autoritatilor desemnate, care poate fi adaptat particularitatilor
nationale pentru a diminua riscurile de natura a ameninta stabilitatea sistemului financiar
dintr-o anumita jurisdictie. Amortizorul SyRB are rolul de a preveni si atenua riscurile
macroprudentiale sau sistemice care nu sunt acoperite de Regulamentul (UE) nr. 575/2013
si de Directiva 2013/36/UE, si anume un risc de perturbare a sistemului financiar care poate
sa genereze consecinte negative semnificative pentru sistemul financiar si economia reala
dintr-un anumit stat membru. Rata amortizorului pentru risc sistemic ar trebui sa se aplice
tuturor expunerilor sau unui subset de expuneri si tuturor institutiilor sau unuia ori mai
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multor subseturi ale respectivelor institutii, in cazul in care institutiile prezinta profiluri de
risc similare in activitatile lor de afaceri.

Pentru calibrarea amortizorului de capital pentru risc sistemic, CERS recomanda autoritatilor
desemnate 3 seturi de indicatori®*:

(i) Indicatori care reflecta caracteristicile structurale ale sectorului bancar

« Contributia la finantarea economiei interne, dar si la concentrarea sectorului
bancar national;

e Actionariat extern;

« Nivelul ratei creditelor neperformante sau al expunerilor semnificative pe active
de nivel Il si lll.

(i) Indicatori de propagare si amplificare a socurilor in cadrul sistemului financiar
» Concentrarea la nivelul expunerilor si al categoriilor de active;
- Nivelul de interconectare si de contagiune financiarg;
« Caracterul comun in modelele de afaceri ale institutiilor de credit.
(iii) Indicatori de risc pentru sectorul bancar, care rezultd din economia reala
e Gradul de deschidere a economiei;

e Indicatori privind riscurile sectoriale provenite din sectorul companiilor
nefinanciare, sectorul populatiei sau din sectorul public.

Odata cu adoptarea noului pachet legislativ CRD V, cadrul de implementare a politicii
macroprudentiale a suferit o serie de reconfigurari. Astfel, a fost accentuata flexibilitatea
amortizorului SyRB in contracararea riscurilor de natura sistemica, prin posibilitatea de a le
raporta direct la expunerile sectoriale. Amendamentele introduse de CRD V accentueaza
diferenta dintre riscurile abordate de amortizorul O-SII si SyRB. Totodata, CRD V stabileste
aplicarea valorii cumulate a amortizorului O-SII si a SyRB in cazul bancilor sistemice care
fac obiectul implementérii unui amortizor pentru risc sistemic. in cazul in care suma dintre
rata amortizorului O-SII si rata SyRB este mai mare de 5 la suta, autoritatile nationale
competente/desemnate trebuie sa solicite aprobarea Comisiei Europene inainte de intrarea
in vigoare a masurii.

Un amendament deosebit de important din perspectiva calibrarii instrumentului in scopul
atingerii obiectivelor intermediare ale politicii macroprudentiale se refera la introducerea
posibilitatii de aplicare multipla a amortizorului SyRB pe mai multe categorii de expuneri sau
la nivelul expunerilor totale, valoarea amortizorului fiind determinata ca suma a cerintelor
individuale (art. 133 alin. (2) din CRD V):

62 The ESRB Handbook on Operationalising Macroprudential Policy in the Banking Sector
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Unde Bgy reprezinta valoarea cumulatda a amortizorului aplicabila unei institutii, - Ep
reprezinta cerinta aplicata la nivelul expunerilor totale (calculatd ca produs intre rata
amortizorului si volumul total al expunerilor), iar r; - E; reprezinta cerinta aplicata la nivelul
unui set/subset de expuneri i (calculata in mod similar cerintei pentru expunerile totale).

Metodologia de aplicare sectoriala a amortizorului de capital pentru risc sistemic a fost
stabilita la nivel european prin emiterea Ghidului ABE privind subseturile adecvate de
expuneri sectoriale carora autoritatile competente sau desemnate le pot aplica un amortizor
de risc sistemic in conformitate cu Articolul 133 alineatul (5) litera (f) din Directiva 2013/36/UE
— EBA/GL/2020/13, care statueaza aspecte precum modul de implementare, principiile
urmarite si categoriile de expuneri eligibile.

Experienta europeana

La sfarsitul anului 2022, un numar de 14 state aplicau sau anuntau aplicarea unei rate a
amortizorului pentru risc sistemic mai mare ca zero, printre acestea fiind regasite Slovenia
si Germania care urmau sa aplice o rata pozitiva incepand cu 1 ianuarie 2023 si respectiv
februarie 2023. Mai mult, incepand cu anul 2022, modificarile aduse cadrului de reglementare
CRD au permis introducerea unui amortizor de capital pentru risc sistemic sectorial (sSyRB),
astfel incat 5 state au decis diversificarea setului de instrumente macroprudentiale aflat
la dispozitia autoritatii nationale prin optarea pentru un asemenea amortizor (experienta
acestor state membre este prezentata in Caseta F).

Pe langa modificarile aparute ca urmare a introducerii unui SyRB sectorial, comparativ cu
anul precedent, a mai fost inregistrata o schimbare in privinta acestui amortizor, Slovacia
apeland la dezactivarea amortizorului SyRB. in Norvegia, autoritatea macroprudentiala a
decis implementarea unui amortizor SyRB cu cresterea graduala a ratei SyRB (phase-in),
astfel incat in prima faza (perioada 2021-2022) a fost aplicata o rata diferentiata a SyRB
(3 la sutd sau 4,5 la sutd) in functie de modelele interne folosite de banci pentru a-si
determina necesarul de capital (abordare standard versus modele interne proprii), urmand
ca incepand cu anul 2023 sa se implementeze o ratd unica a amortizorului SyRB de
4,5 la suta pentru toate bancile.

Experienta acumulata pana in prezent la nivel european demonstreaza un interes crescut
al statelor membre pentru utilizarea amortizorului pentru risc sistemic avand in vedere
gradul ridicat de flexibilitate in implementarea si calibrarea sa. Printre statele membre se
observa un grad ridicat de eterogenitate atat in privinta ratei (Tabel 3.6), cat si a riscurilor
in functie de care se iau deciziile privind calibrarea acestui amortizor. Totusi, autoritatile
nationale utilizeaza cu prioritate amortizorul de capital pentru risc sistemic in scopul
diminuarii vulnerabilitatilor generate de caracteristicile structurale ale sectorului bancar,
urmate de riscurile ce provin din economia reala. Aceasta ultima categorie de risc este
invocata de majoritatea tarilor din regiunea Europei Centrale si de Est, avand in vedere
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faptul ca volatilitatea macroeconomica interna mai ridicata sau aparitia unor socuri externe
poate avea un impact semnificativ asupra sectoarelor bancare din aceasta regiune.

Tabel 3.6. Aplicarea amortizorului de capital pentru risc sistemic in statele SEE

Dinamica
Rata SyRB ~ Rata SyRB  ratei SyRB din
Stat ce aplica (%) la finalul (%) la finalul 2019 pana in Modul

SyRB anului 2019  anului 2022 prezent de aplicare
Austria 1-2 05-1 Expuneri totale
Sectorial — Expuneri imobiliare de tip
f retail garantate cu bunuri imobile
Belgia - 9 locative
Bulgaria 3 3 Expuneri interne
Croatia 15-3 1,5 Expuneri totale
Cehia 1-3 - Expuneri totale
1-3 1-3 Expuneri totale
Expuneri interne
Danemarca 3 3 (Insulele Feroe)
Estonia 1 - Expuneri interne
Finlanda 1-3 0 Expuneri totale
‘ Sectorial — Expuneri garantate cu
Germania - 2 proprietati imobiliare
Ungaria 0 0 Expuneri interne
Islanda 3 3 Expuneri interne

Sectorial — Expuneri fata de persoane

fizice garantate cu proprietati

Liechtenstein 2,5 1 rezidentiale si expuneri fata de
persoane juridice garantate cu

proprietati imobiliare comerciale

. . ' Sectorial — Expgn?rj de.tip rgtail
Lituania - 2 garantate cu proprietati rezidentiale
Tarile de Jos 3 0 Expuneri totale
Norvegia 2-5 4,5 t Expuneri interne
Polonia 3 - Expuneri interne
Romania 0-2 0-2 Expuneri totale
Slovacia 1 - Expuneri interne

Sectorial — Expuneri de tip retail

Slovenia - 1sau0,5 ' garantate cu proprietati rezidentiale sau
Alte expuneri fata de persoane fizice

Suedia 3 3 Expuneri totale
Sursa: CERS, prelucrare BNR
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Din punctul de vedere al modului de implementare, dintre cele 17 state care au activat
SyRB, sapte il aplica asupra expunerilor totale, cinci asupra expunerilor interne, iar celelalte
cinci asupra expunerilor de tip sectorial. Un singur stat, Danemarca, aplica diferentiat SyRB
in functie de expuneri, bancile din cadrul regiunii autonome Insulele Feroe aplica o rata
a SyRB de 3 la suta asupra expunerilor interne, in timp ce in restul statului sunt impuse
rate cuprinse intre 1 la suta si 3 la suta asupra expunerilor totale. De mentionat ca tuturor
institutiilor din Danemarca cu expuneri in Insulele Feroe mai mari de 200 milioane de DKK

le este solicitat sa aplice prin reciprocitate aceasta masura.

Caseta F. Experienta UE cu privire la amortizorul pentru risc sistemic aplicat
sectorial (sSyRB)

in urma modificarilor cadrului de reglementare CRD V, multe state membre au decis
implementarea unui amortizor de risc sistemic sectorial. Autoritatile macroprudentiale
pot, in baza noilor prevederi, sa abordeze riscuri sistemice multiple, intervenite
concomitent pe paliere diferite ale sistemului financiar, prin posibilitatea de aplicare
multipla a amortizorului SyRB, pe mai multe categorii de expuneri sau la nivelul expunerilor
totale, valoarea amortizorului fiind determinata ca suma a cerintelor individuale (art. 133
alin. (2) din CRD V).

In acest context, pana la sfarsitul lunii februarie 2023 a fost adoptata decizia de
implementare a unui amortizor pentru risc sistemic sectorial de catre cinci state membre
(Tabel F.1). Un exemplu in acest sens este dat de autoritatea desemnata din Lituania,
care a decis implementarea unui amortizor sectorial pentru risc sistemic (sSyRB) de 2 la
suta aplicabil tuturor expunerilor imobiliare de tip retail garantate cu bunuri imobile
locative, incepand cu data de 1 iulie 2022. Un alt stat care abordeaza in aceeasi maniera
riscurile in crestere de pe pietele imobiliare este Belgia. Astfel, Banca Nationala a Belgiei
a dispus implementarea unui sSyRB cu o rata de 9 la suta aplicata expunerilor imobiliare
de tip retail garantate cu bunuri imobile locative, incepand cu data de 1 mai 2022, cu
scopul de a atenua riscurile provenite din expunerile bancilor catre sectorul imobiliar
rezidential. Nivelul ridicat al ratei amortizorului sectorial este explicat de faptul ca
instrumentul de politica macroprudentiala are rolul de a inlocui o altd masura, mai
stricta, implementata in baza art. 458 din CRR, care expirase la 30 aprilie 2022. Totodat3,
incepand cu 1 mai 2022, Liechtenstein a introdus un sSyRB de 1 la suta, ce are in vedere
toate expunerile fata de persoane fizice si juridice garantate cu proprietati rezidentiale,
respectiv comerciale. Alte exemple de state europene, care au adoptat pana in prezent
decizia de implementare a unui sSyRB, sunt Slovenia (sSyRB de 1 la suta pentru toate
expunerile fata de persoane fizice garantate cu proprietati rezidentiale, respectiv de
0,5 la suta pentru toate expunerile fata de persoane fizice mai putin cele mentionate
anterior; masura ce este aplicata incepand cu 1 ianuarie 2023) si Germania (sSyRB de 2 la
sutd incepand cu 1 februarie 2023).
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Tabel F.1. Principalele aspecte privind calibrarea sSyRB — februarie 2023

. RElE Modul Motivul Indicatori utilizati
Tara sSyRB . e N .
b de aplicare aplicarii in calibrare
(%)
Expuneri imobiliare  Vulnerabilitatile Indicatorii principali
de tip retail asociate expunerilor  sunt: pretul imobilelor
garantate cu bunuri  imobiliare de tip rezidentiale (inclusiv
imobile locative retail garantate indicatori aferenti evaluarii
cu bunuri imobile pretului), gradul de
locative indatorare a gospodariilor,
Belgia 9 rata de crestere a creditului
ipotecar, indicatori aferenti
standardului de creditare
(LTV, DSTI, maturitatea
creditelor ipotecare, marja
de dobanda practicata de
banci)
Expuneri garantate ~ Vulnerabilitati O serie de indicatori
cu proprietati asociate expunerilor  printre care dinamica
imobiliare garantate cu supraevaluarii bunurilor
G . proprietati imobiliare rezidentiale,
ermania 2 : . . . - .
imobiliare dinamica cresterii preturilor
rezidentiale imobilelor, rata de crestere
a creditarii ipotecare,
indatorarea gospodariilor
Expuneri fata Vulnerabilitati O serie de indicatori printre
de persoane asociate pietei care volumul creditelor
fizice garantate imobiliare, atat ipotecare, rata de crestere
cu proprietati rezidentiale, cat si a creditelor ipotecare,
rezidentiale si comerciale indatorarea gospodariilor,
Liechtenstein 1 expuneri fata dinamica preturilor
de persoane proprietatilor imobiliare
juridice garantate rezidentiale, evolutia
cu proprietati activitatii de construire a
imobiliare imobilelor
comerciale
Expuneri de tip Vulnerabilitatile O serie de indicatori
retail garantate asociate pietei aferenti: 1) caracteristicilor
cu proprietati imobiliare, creditele  structurale ale sectorului
Lituania 2 rezidentiale ipotecare de tip bancar, 2) sistemului
retail garantate financiar, 3) unor sectoare
cu bunuri imobile specifice economiei reale ce
locative ar afecta sectorul bancar
Expuneri de tip Vulnerabilitatile O serie de indicatori
retail garantate asociate pietei printre care dinamica
cu proprietati imobiliare supraevaluarii bunurilor
rezidentiale sau rezidentiale imobiliare rezidentiale,
Alte expuneri fata dinamica cresterii preturilor
de persoane fizice imobilelor, rata de crestere
a creditarii ipotecare,
. 1sau A 2
Slovenia 05 indatorarea gospodariilor,
! raportul dintre preturile
imobilelor si venitul
disponibil, dinamica
expunerilor bancilor fata de
piata imobiliara, distributia
LTV pentru creditele
ipotecare noi
Sursa: CERS
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Trebuie mentionat ca in aceste cazuri nu este aplicata si o rata SyRB pentru expunerile

totale. Daca in cazul Germaniei, Belgiei si Lituaniei, amortizorul SyRB a fost introdus

pentru prima data, in cazul statului Liechtenstein, rata pentru SyRB sectorial a fost

introdusa in locul unei rate SyRB aplicabile tuturor expunerilor.

Grafic F.1. Gradul de supra/subapreciere a pietei imobiliare in trimestrul 11l 2022
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Grafic F.2. Creditarea ipotecara in UE
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In toate aceste cazuri, scopul amortizorului este de a spori rezilienta sectorului bancar la

anumite riscuri sistemice ce ar putea proveni din pietele imobiliare. Potrivit evaluarilor

BCE, gradul de supra/subapreciere a pietei imobiliare indica diferente intre statele
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membre (Grafic F.1). Vulnerabilitatile din sectorul imobiliar, respectiv posibilele scaderi
severe ale preturilor activelor imobiliare, ulterioare fazelor de boom din perioadele
de expansiune, pot avea un impact substantial asupra pozitiilor de solvabilitate ale
institutiilor de credit, generand un risc serios pentru sistemul financiar si economia reala.

O parte dintre cei mai importanti indicatori utilizati in determinarea existentei unui
potential risc asociat pietei imobiliare este reprezentata de ponderea creditului ipotecar
in PIB si rata de crestere a creditarii ipotecare (Grafic F.2). La nivelul UE, se poate observa ca
dintre statele ce au implementat SyRB sectorial, atat Germania, cat si Belgia au o pondere
de peste 40 la suta a creditului ipotecar in PIB si o crestere cumulata a creditarii ipotecare
in ultimii trei ani de aproximativ 21 la sutd, respectiv 30 la suta. Totodata, Slovenia,
desi inregistreaza o pondere a creditului ipotecar in PIB relativ redusa, comparativ cu
celelalte tari, si o crestere cumulata a creditarii ipotecare in ultimii trei ani de aproximativ
25 la sutd, a decis introducerea unui amortizor sectorial bazandu-se pe alti indicatori
(prezentati in Tabelul F.1) cu scopul de a contracara eventualele vulnerabilitati aparute in
urma relaxarii partiale a cerintelor privind DSTI.

Implementarea in Romania

in cazul Romaniei®3, amortizorul SyRB, in forma actuala, se aplica incepand cu 30 iunie 2018,
in baza recomandarilor CNSM, avand un dublu rol: (i) asigurarea unei administrari adecvate
a riscului de credit din perspectiva macroprudentiala si (ii) mentinerea stabilitatii financiare,
in contextul tensionarii echilibrelor macroeconomice interne si al incertitudinilor regionale
si mondiale cu potential de a persista.

Din punctul de vedere al metodologiei de calibrare, cerinta de capital aferenta amortizorului
se determina pe baza ratei creditelor neperformante si a gradului de acoperire cu
provizioane. Astfel, in functie de media inregistrata de cei doi indicatori pentru o perioada
de 12 luni anterioare aplicarii, amortizorul SyRB este stabilit la 0 la suta, 1 la suta sau 2 la
sutd. Incadrarea pentru fiecare dintre aceste rate ale amortizorului se face prin raportare la
pragurile de referinta stabilite (Tabel 3.7).

Tabel 3.7. Metodologia de calcul a nivelului amortizorului de capital pentru riscul sistemic

Rata creditelor Gradul de acoperire o
. Rata amortizor
neperformante Ccu provizioane
<5% >55% 0
>5% >55% 1
<5% <55% 1
>5% <55% 2
Sursa: CNSM

63

64

Recomandarea CNSM nr. 9/2017 privind amortizorul de capital pentru risc sistemic in Romania

Ratele amortizorului se aplica asupra expunerilor totale ale institutiei de credit, calculate la cel mai inalt nivel de
consolidare.
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Grafic 3.13. Rata NPL si gradul de acoperire cu provizioane la nivelul UE (decembrie 2022)
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Totodata, conform recomandarilor CNSM, Banca Nationala a Romaniei reevalueaza
semestrial nivelul amortizorului de capital pentru risc sistemic.

in pofida eforturilor sustinute ale institutiilor de credit in procesul de curatare a bilanturilor
si a dinamicii pozitive a ratei NPL, Romania inca se situeaza peste nivelul mediu inregistrat
pe ansamblul Uniunii Europene (Grafic 3.13). in schimb, se pozitioneaza in topul tarilor
din UE in privinta gradului de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante. in
decembrie 2022, gradul de acoperire cu provizioane a ajuns la 69,2 la suta (conform
datelor ABE care utilizeaza un esantion restrans de banci pentru Romania), cu mult peste
valoarea medie la nivelul UE, unde gradul de acoperire cu provizioane se plaseaza la
43,4 la suta.

Grafic 3.14. Situatia institutiilor de credit din perspectiva celor doi indicatori in functie de care se determina
rata SyRB
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Distributia institutiilor de credit in functie de rata SyRB indica, de asemenea, o imbunatatire
in cursul anului 2022, fiind observata o migrare a acestora catre categorii cu rate mai mici
ale amortizorului. Totusi, trebuie mentionat faptul cd, desi evolutia de la nivelul intregului
sector bancar este una pozitivd, in directia scaderii ratei creditelor neperformante si a
cresterii gradului de acoperire cu provizioane, atunci cand privim situatia la nivel individual,
se poate observa ca inca mai exista spatiu pentru realizarea de demersuri in procesul
de curatare a bilanturilor institutiilor de credit. Astfel, in prima jumatate a anului 2023, o
singura institutie de credit aplica rata maxima a amortizorului, de 2 la suta. Se observa,
totodatd, comparativ cu ratele aplicate in al doilea semestru din 2018 (moment in care s-a
introdus pentru prima data SyRB), o migrare a numarului institutiilor de credit de la o ratd a
amortizorului SyRB de 2 la sutd spre o rata de 0 la suta. Astfel, numarul institutiilor ce aplica
o rata de 0 la suta, a crescut de la 2, in al doilea semestru din anul 2018, pana la 13, in primul
semestru din 2023 (Grafic 3.14).

3.2. Alte instrumente cu impact asupra stabilitatii
financiare

Analizele descrise in continuare au rolul de a sprijini aplicarea politicii macroprudentiale,
referindu-se la instrumente pentru care initiatorul masurii poate fi o alta entitate
macroprudentiald nationala (de exemplu, reciprocitatea in cazul masurilor macroprudentiale)
sau la informatii cu caracter prospectiv, care pot orienta deciziile CNSM pentru perioada
urmatoare.

3.2.1. Aplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de alte state membre

Sistemul financiar european caracterizat de interdependenta sistemelor financiare nationale,
prin liberalizarea fluxurilor de capital si circulatia libera a bunurilor si serviciilor, a condus la
transmiterea mai rapida a efectelor politicilor economice. Gradul ridicat de interconectare
poate comporta riscuri la adresa stabilitatii financiare prin intensificarea fenomenului de
contagiune financiara. Astfel, avand in vedere contracararea riscurilor care pot veni din
partea masurilor macroprudentiale adoptate in anumite state membre, respectiv riscul
de externalizari transfrontaliere sau arbitrajul de reglementare, conceptul de reciprocitate
voluntara a fost incorporat in cadrul normelor de politica macroprudentiald din Uniunea
Europeana. Mai mult, scopul acestui concept este de a asigura conditii concurentiale
echitabile (level playing field) in domeniul macroprudential.

in acest sens, Comitetul European pentru Risc Sistemic a emis Recomandarea CERS/2015/02

privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politica macroprudentiala si
aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor masuri. Cadrul de reciprocitate voluntara
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se bazeaza pe principiul potrivit caruia autoritatile nationale pot trimite Comitetului
European pentru Risc Sistemic o solicitare de aplicare a masurilor macroprudentiale si
de catre celelalte state membre ale UE. in urma acestei solicitdri, CERS poate recomanda
autoritatilor macroprudentiale desemnate din statele membre recunoasterea masurilor
adoptate. in Recomandarea CERS/2015/2 este prevazut principiul de minimis in baza caruia
autoritatile nationale pot acorda derogari institutiilor financiare din aria lor jurisdictionala
de la aplicarea anumitor masuri macroprudentiale in situatia in care acestea au expunerile
eligibile nesemnificative fata de statul care activeaza masura. De asemenea, pot fi exceptate
de laimpunerea masurii si institutiile financiare individuale daca nu au expuneri semnificative
fata de riscul macroprudential identificat. in situatia aplicarii acestui principiu, autoritatile
nationale desemnate sunt obligate sa monitorizeze expunerile viitoare, din perspectiva
arbitrajului de reglementare si a materializarii de pierderi, aplicand un tratament prudential
expunerilor cu risc similar.

La sfarsitul anului 2022, lista masurilor in vigoare recomandate de CERS statelor membre
pentru reciprocitate era alcatuita din 7 masuri (Tabel 3.8).

Tabel 3.8. Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea CERS/2015/02

Tari care
Prag au acordat
Tara Masura de materialitate reciprocitate
Impunerea unui amortizor pentru risc « 10 miliarde euro, Pana la finalul
sistemic (SyRB) de 2 la suta expunerilor la nivel de institutie anului 2022 niciun
catre persoanele fizice si juridice care de credit stat membru
G . au drept garantie un imobil rezidential SEE nu a acordat

ermania ) N : L - .
situat in Germania, tuturor institutiilor reciprocitate
de credit care utilizeaza abordarea bazata masurii
pe ratinguri interne (IRB), cat si celor macroprudentiale
standard
Impunerea unui amortizor pentru risc * 2 miliarde euro, Franta
sistemic sectorial (SyRB) de 9 la suta la nivel de institutie
tuturor institutiilor de credit care utilizeaza  de credit

Belgia abordarea bazata pe ratinguri interne
(IRB), aplicabil expunerilor imobiliare de
tip retail garantate cu bunuri imobile
locative situate in Belgia
Introducerea unui amortizor pentru riscul  « 50 milioane euro, Belgia si Suedia
sistemic sectorial (SyRB) de 2 la suta pentru valoarea
aplicat tuturor expunerilor imobiliare expunerilor

Lituania  de tip retail garantate cu bunuri imobile provenite din
locative credite acordate

debitorilor din
Lituania
Aplicarea unei limite inferioare a « 5 miliarde euro, Belgia
ponderii de risc de 12 la suta expunerilor la nivel de institutie
imobiliare de tip retail garantate cu ipoteci  de credit
< rezidentiale localizate in Tarile de Jos celor
Tarile de Jos

care au un LTV mai mic de 55 la suta.
Pentru restul expunerilor cu un LTV mai
mare de 55 la sutd se aplica o pondere
minima de risc in valoare de 45 la suta
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— continuare —

Tari care
Prag au acordat
Tara Masura de materialitate reciprocitate
Restrangerea la 5 la sutd din capitalul « 2 miliarde euro Belgia, Danemarca,
eligibil a limitei pentru expuneri mari pentru expunerile  Irlanda, Lituania,
n cazul expunerilor fata de societati initiale totale Norvegia, Suedia
nefinanciare mari, foarte indatorate, ale G-SlI si O-SlI si Regatul Unit
cu sediul social in Franta. Masura se autorizate la nivel
aplica institutiilor globale de importanta national
sistemica (G-SlI) si altor institutii de
importanta sistemica (O-Sll), la cel mai + 300 milioane euro,
inalt nivel de consolidare a perimetrului aplicabil G-SlI
Franta prudentia| si O-SlI, pentru

expunerile ce
indeplinesc anumite
conditii

un prag de 5 la suta
din capitalul eligibil
al G-SlI sau O-SlI
pentru expunerile
identificate in
masura

Limite obligatorii pentru creditele 350 milioane euro  Belgia, Franta,

ipotecare noi, acordate in scopul (1 la suta din totalul Germania,
achizitionarii unor imobile rezidentiale pietei imobiliare Norvegia si
situate in Luxemburg, cu limitarea luxemburgheze) Portugalia

raportului dintre valoarea creditului

imobiliar si garantii (LTV) diferentiat 35 milioane
astfel: euro (pragul

de semnificatie
specific institutiei

(i) o limita a LTV de 100 la suta pentru
cumparatorii care achizitioneaza

Luxemburg  yentry prima data o locuints; pentru totalul
R B imprumuturilor
(i) o limita a LTV de 90 la suta pentru ipotecare
debitorii care nu se incadreaza in transfrontaliere
categoria expusa anterior, dar locuinta acordate
pe care o vor achizitiona devine Luxemburgului)
domiciliu;
(iii) o limita a LTV de 80 la suta pentru
alte credite ipotecare (inclusiv segmentul
buy-to-let)
(1) o rata a amortizorului pentru risc (1) 32 miliarde (1) Belgia, Franta
sistemic de 4,5 la suta pentru expunerile coroane si Portugalia
din Norvegia; norvegiene .
s — . (2) Belgia,
(2) o limita inferioara de 20 la suta a -
" . . . (2) 32,3 miliarde Danemarca,
ponderii de risc aplicate expunerilor .
! o - . . : coroane Finlanda,
imobiliare rezidentiale din Norvegia ) .
O . - norvegiene Franta si
tuturor institutiilor de credit autorizate .
. - < < Suedia
Norvegia  care utilizeaza abordarea bazata pe (3) 7,6 miliarde
ratinguri interne (IRB); coroane (3) Belgia,
(3) o limita inferioara de 35 la suta a norvegiene Danemarca,
ponderii de risc aplicate expunerilor Finlanda,
imobiliare comerciale din Norvegia Franta si
tuturor institutiilor de credit autorizate Suedia
care utilizeaza abordarea bazata pe
ratinguri interne (IRB)
Sursa: CERS
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La nivel national, in anul 2022 CNSM a evaluat masurile adoptate de Tarile de Jos, Lituania,
Belgia si Germania in vederea aplicarii reciprocitatii prin recunoastere voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate in aceste state (celelalte masuri prezentate in Tabelul 3.8. au
fost discutate in anii precedenti)®.

in sedinta CNSM din data de 31 martie 2022 a fost emisa Decizia CNSM nr. D/2/2022 potrivit
careia masurile adoptate de Tarile de Jos si Lituania nu sunt aplicate prin reciprocitate la
nivel national. Masura Tarilor de Jos se refera la introducerea, in cazul bancilor care utilizeaza
o abordare bazata pe modele interne de rating, a unei limite inferioare a ponderii de risc
aplicate expunerilor imobiliare de tip retail garantate cu ipoteci rezidentiale localizate in
Tarile de Jos. Ponderea medie minima de risc de 12 la suta este aplicata expunerilor cu
un LTV mai mic de 55 la suta. Pentru restul expunerilor cu un LTV mai mare de 55 la suta
se aplica o pondere minima de risc de 45 la suta. De la aceasta masura sunt exceptate
creditele garantate de Sistemul National de Garantare Ipotecara din Tarile de Jos. Avand
in vedere datele de la 31 decembrie 2021, pe baza carora a fost luata decizia, respectiv
faptul ca expunerea sectorului bancar autohton fata de Tarile de Jos a fost de 56,5 milioane
euro, cu mult sub pragul de materialitate al masurii de 5 miliarde euro, si cd in Romania un
numar mic de banci folosesc abordarea IRB, expunerea relevanta pentru aceasta masura
fiind nesemnificativd, nu s-a impus aplicarea reciprocitatii. in cazul masurii Lituaniei,
aceasta se refera la implementarea unui amortizor pentru risc sistemic sectorial de 2 la
suta aplicat tuturor expunerilor imobiliare de tip retail garantate cu bunuri imobile locative.
Pragul de materialitate asociat masurii este in valoare de 50 milioane euro reprezentand
expuneri provenite din credite acordate gospodariilor cu garantii imobiliare rezidentiale
situate in Lituania. La 31 decembrie 2021 expunerea totala a bancilor din Romania insuma
15 418 euro, reprezentand 0,03 la suta din pragul de materialitate sugerat, astfel ca nu se
impunea aplicarea masurii de reciprocitate in acest caz.

Cu ocazia sedintei CNSM din 28 iunie 2022 s-a emis Decizia CNSM nr. D/4/2022 de
neacordare a reciprocitatii voluntare pentru masura macroprudentiala adoptata in Belgia,
care consta in: introducerea unui amortizor pentru risc sistemic sectorial (sSyRB) cu o rata
de 9 la suta pentru expunerile imobiliare de tip retail garantate cu bunuri imobile locative
situate in Belgia. Masura se aplica tuturor institutiilor de credit ce utilizeaza abordarea
bazata pe modele interne de rating pentru calcularea cerintelor de capital reglementat,
iar pragul maxim de materialitate era de 2 miliarde euro la nivel de institutie. Conform
datelor din martie 2022, pe baza carora a fost fundamentata decizia, expunerea totala fata
de Belgia era de 59,9 milioane euro, in vreme ce expunerile gospodariilor garantate cu
bunuri imobiliare inregistrau 1,4 milioane euro, cu mult sub pragul de materialitate pentru
aplicarea prin reciprocitate a masurii.

Masura autoritatilor macroprudentiale din Germania de a introduce un amortizor pentru
riscul sistemic (SyRB) de 2 la suta, aplicat tuturor expunerilor catre persoanele fizice sijuridice
care au drept garantie un imobil rezidential situat in Germania, a fost supusa analizei si

65 A se vedea sectiunile dedicate masurilor de reciprocitate din Rapoartele anuale ale CNSM din anii precedent,

precum si sectiunea specifica a site-ului CNSM. Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea
CERS/2015/02 in intervalul 2017-2022 | Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (cnsmro.ro)
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Grafic 3.15. Ponderea expunerilor sectorului bancar romanesc catre statele membre ale UE
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Sursa: Raportarile aferente bilantului monetar, BNR

deciziei membrilor Consiliului general al CNSM in sedinta din data de 20 octombrie. Astfel,
prin decizia CNSM nr. D/6/2022 nu s-a recunoscut prin reciprocitate voluntara aceasta
masura, intrucat expunerile garantate cu un imobil rezidential catre persoanele fizice si
juridice germane, cele vizate de aceasta masura, au atins valoarea de 7,4 milioane euro,
pragul de materialitate fiind stabilit de catre autoritatile germane la 10 miliarde euro la
nivel de institutie.

Analizand expunerile totale® ale institutiilor de credit persoane juridice romane, conform
datelor din bilantul monetar la 31 decembrie 2022, acestea inregistrau valoarea de
537,8 miliarde lei (108,7 miliarde euro). Dintre aceste expuneri, cele nationale reprezentau
96,64 la suta, iar din randul celor europene, cele mai importante se regasesc catre ltalia,
Franta, Germania si Austria (Grafic 3.15). Astfel, se poate remarca probabilitatea redusa de
manifestare a riscului de contagiune financiara din alte state membre asupra sectorului bancar
romanesc prin prisma canalului creditelor externe. CNSM va monitoriza periodic expunerile
catre aceste state si va adopta masurile necesare in cazul in care devin semnificative.

3.2.2. Evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital

Date fiind interactiunile transfrontaliere ale sistemului financiar romanesc cu sistemele
financiare din alte state, conform cadrului european care presupune coordonarea la nivel
comunitar intre statele membre privind adoptarea deciziilor macroprudentiale pentru
asigurarea unei abordari uniforme la nivelul UE, CNSM ia in considerare in fundamentarea
politicii sale si masurile adoptate de alte state, alaturi de riscurile generate de expunerile
externe. In cazul amortizorului anticiclic de capital, pe 1anga stabilirea trimestriald a ratei
amortizorului aferent expunerilor interne, CNSM poate adopta recomandari privind

66 Catre sectorul real si cel financiar.
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recunoasterea prin reciprocitate voluntara a masurilor adoptate de alte state membre
sau poate sa stabileasca o rata a amortizorului anticiclic pentru expunerile fata de o tara
terta. Mai multe detalii privind mecanismul european de determinare a amortizorului
anticiclic de capital specific institutiei si a procedurilor referitoare la implementarea unei
rate a amortizorului anticiclic de capital pentru expunerile fata de tarile terte se regasesc in
Sectiunea 3.2.2.2 a Raportului anual al CNSM pentru anul 2021.

Evaludrile elaborate de BNR pe baza datelor disponibile aferente finalului anului 2021,
ca urmare a Recomandarii CNSM nr. 2/14.06.2017%, au fost discutate in sedinta CNSM
din 28 iunie 2022, in urma analizarii informatiilor prezentate fiind adoptata Decizia CNSM
nr. 5/2022, potrivit careia nu au fost identificate tari terte semnificative pentru sectorul
bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital. Un element de noutate din perspectiva analizelor derulate |-a
constituit includerea datelor furnizate de Banca Nationala a Moldovei in baza Acordului de
cooperare incheiat in anul 2021 intre bancile centrale din Romania si Republica Moldova,
acord ce contine prevederi care sd asigure un schimb de informatii intre cele doua tari in
vederea monitorizarii evolutiei expunerilor provenite din activitatea filialelor si sucursalelor
deschise in tara vecina.

Sectorul bancar romanesc s-a mentinut predominant orientat catre finantarea economiei
nationale, expunerile externe sub forma creditelor acordate sectorului real avand in
continuare o importanta redusd, concluzia fiind sustinuta atat de rezultatele aplicarii
metodologiei standard®, cat si de cele ale utilizarii metodologiei alternative. Mai mult,
expunerile catre tarile terte au o semnificatie marginala pentru sectorul bancar roméanesc,
de sub 1 la suta din expunerile initiale si ponderate la risc, respectiv de 1,23 la suta pentru
expunerile neperformante (Tabel 3.9).

Tabel 3.9. Expunerile catre sectorul real din tarile terte potrivit metodologiei standard
(% din total)

co9 Expuneri Expuneri Expuneri
Decembrie 2021 initiale neperformante ajustate la risc
Total tari terte 0,83% 1,23% 0,75%
Top 3 expuneri Moldova: 0,47% Moldova: 1,21% Moldova: 0,63%
aletarilorterte g o 0.31% Elvetia: 0,01% SUA: 0,09%
Guernsey®: 0,05% SUA: 0,01% Marea Britanie: 0,04%

57 Prin aceasta se recomandi ca Banca Nationald a Romaniei sa evalueze periodic tarile terte semnificative pentru

sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital, urmand a propune masurile care se impun daca expunerile catre statele respective devin semnificative.

8 Pprocedura utilizata de BNR pentru identificarea tarilor terte semnificative porneste de la metodologia folosita de

CERS pentru stabilirea tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar european in ansamblu (descrisa in
Decizia CERS/2015/3 privind evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sistemul bancar al Uniunii in ceea ce
priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital), care a fost completata prin
includerea unor indicatori suplimentari.

9 Expunerea provine din credite retail si credite corporate acordate de doua banci.
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— continuare —

c09 Expuneri Expuneri Expuneri
lunie 2021 initiale neperformante ajustate la risc
Total tari terte 0,92% 1,19% 0,72%
Top 3 expuneri Moldova: 0,53% Moldova: 1,17% Moldova: 0,56%
aletarilorterte gy o 0.33% Elvetia: 0,015% SUA: 0,09%
Marea Britanie: 0,06%  Turcia: 0,005% Marea Britanie: 0,06%

Sursa: COREP, calculele BNR

Tara cu care bancile romanesti au consemnat cele mai importante legaturi este Republica
Moldova, pentru toate cele trei categorii de expuneri vizate, conform metodologiei
standard. Este de notat cd marea majoritate a expunerilor catre aceasta tara apar in mod
indirect, prin intermediul creditelor acordate de filialele si sucursalele pe care grupurile
bancare romanesti le detin in Republica Moldova. Desi pragul minim de 1 la sutd a fost
depasit in doua perioade din 2021 pentru expunerile provenite din credite aflate in stare de
nerambursare, disponibilitatea datelor nu permite confirmarea expunerii semnificative in
opt trimestre consecutive, conform procedurilor interne de lucru ale BNR. in plus, utilizand
datele transmise de catre BNM nu se confirma depasirea pragului de 1 la suta a expunerilor
totale ale sectorului bancar romanesc, indicand anumite diferente in abordarile de risc ale
grupurilor autohtone si ale bancilor din Republica Moldova. Alte doua tari terte cu o usoara
insemnatate pentru bancile din Romania sunt Elvetia, mai ales pentru expunerile initiale, si
Statele Unite ale Americii, in special din cauza expunerilor ponderate la risc.

Pe langa abordarea CERS, procedura dezvoltata la nivel national include o serie de indicatori
aditionali si surse de date alternative pentru asigurarea robustetii rezultatelor si pentru
a avea o imagine cat mai cuprinzatoare asupra expunerilor transfrontaliere. De exemplu,
datele aferente raportarii specifice bilantului monetar al institutiilor de credit reprezinta
o sursa importanta de date pentru expunerile directe, la nivel individual ale bancilor
romanesti, aducand informatii aditionale cu privire la legaturile sectorului bancar romanesc
cu alte state, in ceea ce priveste atat finantarea sectorului real, cat si relatiile cu sectoarele
financiare sau guvernamentale, principalul avantaj fiind dat de faptul ca nu exista o limita
in functie de care se raporteaza expunerile externe’. Raportarile aferente finalului anului
2021 indica o pondere dominanta a creditului intern in structura portofoliului sectorului
bancar romanesc (de 93,6 la suta). Distributia creditului extern al bancilor romanesti indica
faptul ca cele mai importante expuneri externe sunt orientate catre statele membre ale
UE (86 la sutd), precum ltalia, Germania, Austria, Grecia, Franta, Slovacia si Suedia. Statele
extracomunitare cu expunerile cele mai insemnate sunt Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii si Elvetia, insa fiecare sub nivelul de 0,5 la suta din total credite (Grafic 3.16). Mai
mult, raportdrile bilantului monetar nu inregistreaza niciun credit direct acordat sectorului
real din tari terte.

70 Spre deosebire de metodologia CERS care foloseste date din formularele COREP referitoare la localizarea

expunerii, pentru care obligatia de raportare apare doar dacd se depaseste un anumit prag al expunerii,
raportdrile de bilant monetar nu presupun un prag minim de raportare. Totusi, un dezavantaj al acestei surse de
date este dat de faptul ca raportarile sunt realizate la nivel individual, fara a include in perimetrul de raportare
datele aferente filialelor din cadrul grupurilor.
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Grafic 3.16. Legatura dintre bancile romanesti si alte state prin intermediul creditelor bilantiere
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Sursa: BNR, raportarea specifica bilantului monetar al institutiilor de credit

in general, se remarca o legatura stransa a institutiilor de credit de tip subsidiara a unor
grupuri straine cu tarile in care activeaza bancile-mama. Se pot deosebi unele tendinte in
ceea ce priveste diversificarea expunerilor: (i) banci care desfasoara relatii predominant
cu un singur stat, (ii) banci cu o strategie de plasament predominant in doud state si
(iii) banci care Tsi diversifica expunerile pe statele in care plaseaza fondurile. De asemenea,
din perspectiva statelor fata de care se inregistreaza expunerile, se remarca: (i) state in care
majoritatea expunerilor provin din plasamentele a unui numar limitat de banci (Italia, Marea
Britanie, Franta, Grecia Slovacia si Suedia) si (ii) state care atrag expuneri de la un numar mai
mare de institutii de credit (Austria, Germania, Elvetia si SUA).

Pentru sectorul bancar european, in urma ultimului exercitiu de identificare a tarilor terte
efectuat in iunie 2022, CERS a stabilit o lista de 10 state terte semnificative pentru SEE,
respectiv: Brazilia, China, Hong Kong, Mexic, Rusia, Singapore, Elvetia, Turcia, Marea Britanie
si Statele Unite ale Americii.

3.2.3. Evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor
de credit asupra fluxului de credite catre economia reala

Evaluarea anuala privind impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra
fluxului de credite catre economia reala a fost inaintatd in cadrul sedintei Consiliului
general al CNSM din data de 20 octombrie 2022. Aceasta analiza este realizata in contextul
subrecomandarii A3 din Recomandarea Comitetului European pentru Risc Sistemic
din 20 decembrie 2012 (CERS/2012/2) privind finantarea institutiilor de credit, prin
care se recomanda autoritatilor nationale de supraveghere si altor autoritati cu mandat
macroprudential ,sa evalueze impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia reala”. Pentru aplicarea acestei recomandari la
nivel national, CNSM a emis Recomandarea CNSM nr. 10/2017 privind impactul planurilor
de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reald, prin
care se recomanda ca Banca Nationala a Romaniei sé evalueze periodic acest impact.
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Pentru politica macroprudentiala aceasta analiza este utila datorita informatiilor de tip
forward looking privind evolutia creditarii pe care le contine si cu ajutorul carora se
pot identifica in timp util vulnerabilitati si eventuale acumulari de riscuri, autoritatile
macroprudentiale putand astfel sa utilizeze eficient instrumentarul de politici pentru
atingerea scopului privind salvgardarea stabilitatii financiare. Mai mult, monitorizarea
anuala a planurilor de finantare: (i) ofera o imagine asupra perspectivelor de crestere a
creditarii, pe ansamblu si pe componente, si a eventualelor modificari structurale in
activitatea institutiilor de credit, (ii) are rolul si de masura de backtesting, prin realizarea
de comparatii intre valorile realizate si cele previzionate de institutiile de credit, in vederea
stabilirii fiabilitatii datelor si (iii) permite identificarea unor modificari in apetitul la risc al
institutiilor de credit.

Exercitiul anual de raportare a planurilor de finantare ale institutiilor de credit se desfasoara
in primul trimestru al anului si cuprinde raportari pe un orizont de trei ani. Este de mentionat
ca in acea perioada, efectele economice ale conflictului din Ucraina si criza energetica erau
inca intr-un stadiu incipient. intarirea politicii monetare pentru combaterea inflatiei este un
alt element care poate influenta raportarile institutiilor de credit si ale carui efecte nu au
putut fi surprinse in totalitate in efectuarea previziunilor financiare.

Cu ocazia acestui exercitiu de evaluare a impactului planurilor de finantare au existat un
numar de 10 institutii de credit raportoare’". Acestea cumulau la data de 31 decembrie 2021
aproximativ 81 la suta din activele totale si 79 suta din creditele acordate sectorului privat,
fapt ce conferd esantionului o buna reprezentativitate pentru sectorul bancar romanesc.

Din analiza planurilor de finantare ale institutiilor de credit care au raportat prognoze cu
privire la activitatea de creditare a reiesit faptul ca rata de crestere a sectorului real, cumulata
pe cei trei ani, este de 29,3 la suta. Aceasta crestere este sustinutd atat de creditarea pe
segmentul populatiei, care ar urma sa inregistreze un avans de 32,4 la suta pe orizontul de
prognozd, cat si de creditarea companiilor nefinanciare, cu un avans cumulat de 25,7 la suta
(Graficele 3.17 si 3.18). In ceea ce priveste decalajul dintre creditele acordate gospodariilor
si cele acordate societatilor nefinanciare in totalul activelor, acesta s-a diminuat de la
5.2 puncte procentuale in 2020 la 3,3 puncte procentuale in 2021. Conform datelor
raportate, decalajul este asteptat sa reintre pe un trend crescator (creditarea sectorului
populatiei sa fie mai rapida decat creditarea societatilor nefinanciare, ca procent in total
activ), maximul urmand a fi atins in 2024 (+4,6 puncte procentuale).

Ritmul de crestere a creditului ipotecar acordat rezidentilor este asteptat sa incetineasca in
urmatorii ani, inregistrand o crestere cumulata de 34,4 la sutd, o usoara scadere comparativ
cu ritmul de crestere a acestui tip de credit in perioada 2018-2021, de 36,6 la suta pentru
bancile raportoare. Ponderea in totalul creditelor acordate gospodariilor populatiei este
previzionata sa creasca de la 69,3 la suta in decembrie 2021 la 70,4 la suta la finalul

"1 Raportarea privind planurile de finantare a fost transmisa, la nivel individual, de urmatoarele institutii de

credit din sectorul bancar romanesc: Banca Transilvania S.A.,, Banca Comerciala Romana S.A., BRD — Groupé
Société Générale S.A, Raiffeisen S.A,, Unicredit S.A., CEC Bank S.A.,, Alpha Bank S.A., OTP Bank S.A,, Banca de
Import-Export a Roméaniei EXIMBANK S.A. si Credit Agricole Bank S.A.
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Grafic 3.17. Activitatea de creditare Grafic 3.18. Evolutia creditului pe componente
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anului 2024. Pentru urmatorii trei ani nu se intrevad schimbari semnificative in strategia

bancilor de creditare a companiilor nefinanciare, proportia creditelor catre IMM ramanand
in jurul valorii de 57 la suta.

in perioada 2022-2024, cele 10 banci raportoare au previzionat o crestere cumulata
a activului de 26,7 la sutd fata de decembrie 2021. Analiza pe componente a evolutiei
bilantiere indica faptul ca principalele elemente de activ care contribuie la cresterea
bilantului sunt creditele acordate sectorului real, titlurile de datorie si instrumentele de
capital, alaturi de numerar (Grafic 3.19). Creditele pentru gospodariile populatiei contribuie
cu 7,9 puncte procentuale la cresterea activului total, titlurile de datorie cu 7,2 puncte
procentuale, in vreme ce activitatea de creditare a societatilor nefinanciare contribuie cu
5 puncte procentuale. Se poate observa schimbarea ordinii primelor trei categorii de active
fata de raportarea precedenta si cresterea importantei titlurilor de datorie in detrimentul
creditarii societatilor nefinanciare, ca o consecinta a cresterii randamentelor pentru titlurile
de stat, dar si a unei nevoi mai mari de finantare din partea statului. Detinerile de numerar
contribuie si ele intr-o masura importanta la cresterea activelor (5 puncte procentuale, fata
de 4,3 puncte procentuale in anul precedent). Acest lucru poate semnala o orientare a
bancilor catre active sigure si lichide din cauza mediului economic incert.

Analiza amanuntita a prognozelor realizate de catre banci’ referitoare la cresterea creditarii
acordate sectorului real releva o eterogenitate sporita pentru tot intervalul de prognoza
2022-2024, fapt ce poate fi pus pe seama dimensiunii institutiilor de credit si a aversiunii
acestora la risc, coroborat cu incertitudinile cauzate de conflictul geopolitic din Ucraina si
nivelul ridicat al inflatiei ce a determinat o intarire a politicii monetare. Este de remarcat
faptul ca, pentru anul 2022, doar doua banci au preconizat o temperare a ritmului de
crestere a portofoliului de credite fata de anul 2021, urmata de un ritm mai accentuat in
anii 2023 si 2024. in general, tendinta primelor 3 banci ca marime, care detin deja portofolii

72 In calculul mediei au fost considerate doar 8 institutii de credit, din cauza unei raportari incomplete a acestor

valori de catre doua banci.
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Grafic 3.19. Contributia elementelor de activ Grafic 3.20. Contributia elementelor de pasiv
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importante de credite, este de a prognoza rate de crestere mai conservatoare comparativ
cu restul bancilor care urmaresc o dezvoltare mai rapida.

in ceea ce priveste contributiile la cresterea anuald prognozatd a pasivului, depozitele
gospodariilor (intre 3,28 si 4,41 la sutd) si cele ale societatilor nefinanciare (intre 2,36
si 2,63 la sutd) au cele mai importante aporturi (Grafic 3.20). Astfel, pentru perioada
2022-2024, principalele surse de finantare a activitatii vor continua sa fie depozitele, care isi
vor mentine ponderea in pasiv la circa 81 la suta. in ceea ce priveste proportia depozitelor
acoperite de o schema de garantare, aceasta va ramane in jurul valorii de 58 la suta pe tot
orizontul de raportare 2022-2024.

Din perspectiva contului de profit si pierdere, asteptarile bancilor pot fi sintetizate astfel:
(i) profitul bancilor va creste in perioada analizata atat pe fondul unei majorari a rezultatului
din exploatare peste dinamica cheltuielilor operationale, cat si datoritd reludrilor de
provizioane constituite in anii precedenti, (ii) indicatorii ROA si ROE vor creste usor in anii
urmatori si (iii) indicatorul de eficienta a activitatii cost/venituri se va imbunatati, scazand
sub valoarea de 50 la suta pentru acest grup de banci.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



4. Implementarea politicii macroprudentiale

Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentialad a sistemului financiar national
conferd Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiald misiunea de a asigura
coordonarea in domeniul supravegherii macroprudentiale a sistemului financiar national,
prin stabilirea politicii macroprudentiale si a instrumentelor adecvate pentru punerea
in aplicare a acesteia (art.1 alin. 2 din lege). in vederea implementarii la nivel national a
masurilor necesare pentru prevenirea sau diminuarea riscurilor sistemice, in conformitate
cu prevederile art. 4 alin.1 lit. a) si lit. b) din Legea nr. 12/2017, Comitetul National pentru
Supravegherea Macroprudentiala este imputernicit: a) sa emita recomandari si avertizari
adresate Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere Financiara, in calitate
de autoritati nationale de supraveghere financiara sectoriald; b) sa emita recomandari
adresate Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii financiare.

in Romania, autoritatea macroprudentiala nationala a fost infiintata ca structura de cooperare
interinstitutionald, fara personalitate juridica, context in care implementarea recomandarilor
emise de Consiliul general al CNSM este realizata de autoritatile membre (Banca Nationala
a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara, Guvernul), care sunt destinatari ai
recomandarilor CNSM. in conformitate cu prevederile art. 4 alin. 2 din Legea nr. 12/2017,
destinatarii recomandarilor sau avertizarilor CNSM pot sa adopte masurile corespunzatoare,
inclusiv emiterea de reglementari, in vederea respectarii recomandarilor sau, dupa caz,
pot sa intreprinda actiuni in vederea diminuadrii riscurilor asupra carora au fost avertizati.
Destinatarii trebuie sa informeze CNSM cu privire la masurile adoptate sau, in cazul in
care nu au adoptat astfel de masuri, informarea va cuprinde motivele neadoptarii acestora.
in cazul in care CNSM constata ca nu s-a dat curs recomandarii sale sau ca destinatarii nu
au justificat in mod adecvat lipsa lor de actiune, acesta informeaza, in conditii de stricta
confidentialitate, destinatarii (art. 4 alin. 3 din Legea nr. 12/2017).

Consiliul general al CNSM are competenta” de a asigura monitorizarea masurilor
luate de destinatari, in urma avertizarilor si recomandarilor adoptate, prin intermediul
celor doua Comisii tehnice (art. 30 alin. 1 din ROF CNSM). Comisiile tehnice evalueaza
masurile adoptate si/sau justificarile in cazul neadoptarii masurilor pe baza informatiilor
comunicate de destinatarii recomandarilor si prezinta Consiliului general o informare in
acest sens. in scopul indeplinirii acestei atributii de monitorizare, se impune elaborarea
unor analize periodice cu privire la modul de implementare a recomandarilor emise
de CNSM.

I Regulamentul nr. 1 din data de 9 octombrie 2017 privind organizarea si functionarea Comitetului National

pentru Supravegherea Macroprudentiald (forma actualizatd conform Deciziilor CNSM nr. D/1/2018 si
nr. D/1/2020)
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in perioada ianuarie-decembrie 2022, CNSM a emis un numar de 7 recomandari, dupa cum
urmeaza:

® in sedinta din data de 31 martie 2022 — Recomandarea CNSM nr. R/1/2022 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania;

® in sedinta din data de 28 iunie 2022 — Recomandarea CNSM nr. R/2/2022 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/3/2022 privind
cresterea sustenabild a intermedierii financiare;

® in sedinta din data de 20 octombrie 2022 — Recomandarea CNSM nr. R/4/2022 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/5/2022 privind
amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania;

®» in sedinta din data de 15 decembrie 2022 — Recomandarea CNSM nr. R/6/2022 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/7/2022
privind conformarea cu prevederile Ghidului EBA/GL/2022/12 de modificare a
Ghidului EBA/GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta
sistemica.

in vederea evaluarii modului de indeplinire a cerintei prevazute de art. 4 alin. 2 din Legea
nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national, a fost
initiata analiza privind stadiul implementarii recomandarilor emise de Comitetul National
pentru Supravegherea Macroprudentiald in perioada ianuarie-decembrie 2022, prin
solicitarea informatiilor de la destinatari.

Situatia privind stadiul implementarii de catre destinatari a recomandarilor emise de
Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald in perioada ianuarie-
decembrie 2022, precum si a celor emise in perioada anterioara, care nu au fost finalizate
sau care au un termen permanent pentru implementare, este urmatoarea:

(i) un numar de sapte recomandari au fost implementate de catre autoritatile destinatare,
respectiv: Recomandarea CNSM nr. R/1/2022 privind amortizorul anticiclic de capital
in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/2/2022 privind amortizorul anticiclic de capital
in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/4/2022 privind amortizorul anticiclic de capital
in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/5/2022 privind amortizorul de capital pentru
alte institutii de importanta sistemica din Romania; Recomandarea CNSM nr. R/6/2022
privind amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/7/2022
privind conformarea cu prevederile Ghidului EBA/GL/2022/12 de modificare a Ghidului
EBA/GL/2020/14 privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta sistemica;
Recomandarea CNSM nr. R/4/2020 privind modul de implementare a Recomandarii
CERS/2020/8 referitoare la monitorizarea implicatiilor asupra stabilitatii financiare ale
masurilor privind moratoriile pentru credite, schemele publice de garantare a creditelor
si alte masuri de natura fiscala luate pentru a proteja economia reald de efectele
pandemiei COVID-19;

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



(i)

5 recomandadri sunt in curs de implementare, respectiv:

a)

b)

0

Recomandarea CNSM nr. 3/2017 privind imbunatatirea informatiilor statistice
necesare analizelor privind piata imobiliara — CERS a emis Recomandarea din
21 martie 2019 de modificare a Recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea
unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile (CERS/2019/3), care
stabileste noi termene limita pentru raportarile catre CERS privind disponibilitatea
indicatorilor. Astfel, obligatia autoritatilor macroprudentiale nationale de a
transmite rapoartele finale privind subrecomandarea D este scadenta la data de
31 decembrie 2025 (daca informatiile privind punctul a) din subrecomandarea D
punctul 2 nu sunt disponibile pana la data de 31 decembrie 2021);

Recomandarea CNSM nr. R/6/2020 privind diminuarea vulnerabilitatilor
provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu produse
agroalimentare — cea mai mare parte a masurilor aflate in responsabilitatea
Guvernului, respectiv cele legate de implementarea strategiei in domeniul
agriculturii au termen de implementare intre 1-3 ani, iar masura privind
implementarea unei politici industriale pentru sectorul alimentar care sa
conduca la indeplinirea mai buna a rolului statului in sustinerea sectorului
agroalimentar are termen de implementare intre 3-5 ani. De asemenea,
responsabilitatile aflate in sarcina BNR referitoare la revizuirea, cel putin o
data la doi ani, a metodologiei pentru identificarea firmelor care ar putea fi
potentiali campioni nationali in domeniul agroalimentar si diseminarea de date
statistice suplimentare pentru imbunatatirea accesului la finantare al firmelor
din domeniul agroalimentar au termen de implementare periodic, incepand
cu decembrie 2020, ceea ce confera un caracter permanent sarcinilor care
deriva din subrecomandarile mentionate; directiile de actiune sunt in linie cu
recomandarile; o parte din subrecomandari au fost finalizate, restul fiind in
curs de realizare, in diferite stadii. Unele dintre propuneri necesita modificari
legislative, fiind in curs demersuri pentru definitivarea acestora;

Recomandarea CNSM nr. R/5/2021 privind modul de implementare a
Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor juridice —
recomandarea a fost, in mare masura implementatd, cu o singura exceptie,
reprezentata de reproiectarea registrelor institutiilor financiare nebancare
(Registrul general si Registrul special) astfel incat acestea sa includa coloana
LEI (Legal Entity Identifier), operatiune care se afla in sarcina BNR si a carei
finalizare este estimata in cursul anului 2023;

Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea finantarii verzi —
subrecomandarea 15 privind fincurajarea raportérii nefinanciare de catre
IMM, prin: (i) publicarea unui model de raportare simplificat, (ii) digitalizarea
raportarii si (iii) alocarea de fonduri pentru cresterea capacitatii de raportare
a IMM, inclusiv prin realizarea de ghiduri si crearea unui cadru automatizat de
monitorizare a raportdrii declaratiei nefinanciare, adresata Guvernului, are ca

Raport anual
2022

29



100

termen de implementare data de 30 iunie 2023; o parte din subrecomandari
au fost finalizate (subrecomandarea I-1, 1-2, 1-6, II-8, II-11, IlI-12, 11I-13, 11I-16),
restul fiind in curs de realizare, in diferite stadii;

e) Recomandarea CNSM nr. R/3/2022 privind cresterea sustenabild a
intermedierii financiare — un numar de 6 subrecomandari au termen de
implementare stabilit in cursul anului 2023. Este de mentionat faptul ca dintre
subrecomandarile cu termen de implementare in anul 2022 exista cateva care
nu au fost realizate (de ex.: subrecomandarea I11.11 cu termen 31 decembrie
2022) sau pentru care au fost intreprinse actiuni insa nu neaparat in directia
potrivitd. Masurile implementate ar trebui sa asigure o mai buna tintire a
obiectivelor recomandarii;

(iii) 3 recomandari au termen permanent, presupunand elaborarea unor analize periodice
de catre destinatari. Toate cele trei recomandari din aceasta categorie (Recomandarea
CNSM nr. 2/14.06.2017 referitoare la tarile terte semnificative pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital, Recomandarea CNSM nr. 10/18.12.2017 privind impactul
planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia
reald, Recomandarea CNSM nr. R/4/2018 privind implementarea instrumentelor
macroprudentiale pentru indeplinirea obiectivelor intermediare cuprinse in Cadrul de
ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiald) au fost puse in aplicare de catre destinatari prin
analizele elaborate in anii 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022, care au fost supuse
analizei Consiliului general al CNSM.

in legatura cu recomandarile CNSM care se afld in curs de implementare, este de
mentionat faptul ca o parte dintre termenele stabilite pentru punerea in aplicare a unor
subrecomandari sunt depasite, ceea ce necesita eforturi mai consistente din partea
autoritatilor destinatare in vederea finalizarii implementarii acestora.

Detaliile privind masurile adoptate de destinatari in vederea implementarii recomandarilor
CNSM emise in anul 2022, precum si a celor care au un termen permanent, a caror punere
in aplicare este finalizata, sunt prezentate in Anexa.

in ceea ce priveste recomandarile care sunt in curs de implementare, detaliile privind
masurile adoptate pand in prezent de autoritdtile care au calitatea de destinatari
sunt publicate pe website-ul CNSM, la Sectiunea Politica macroprudentialda/Modul de

implementare de catre destinatari a recomandarilor emise de CNSM/Situatia privind
modul de implementare a recomandarilor emise de CNSM - anul 2022 (http://www.
cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/modul-de-implementare-de-catre-destinatari-a-

recomandarilor-emise-de-cnsm-2/).
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Anexa

Situatia privind recomandarile emise de Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

n anul 2022 si a celor care au termen permanent, a caror implementare este finalizata

Recomandarea
CNSM

Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM
nr. R/2/14.06.2017
referitoare la tarile
terte semnificative
pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce
priveste recunoasterea
si stabilirea ratelor
amortizoarelor
anticiclice de capital
(termen permanent)

Recomandarea CNSM
nr. R/10/18.12.2017
privind impactul
planurilor de finantare
ale institutiilor de
credit asupra fluxului
de credite catre
economia reala
(termen permanent)

BNR

BNR

Recomandarea a fost implementata prin efectuarea unor
evaluari periodice de catre BNR, supuse analizei si deciziei
Consiliul general al CNSM, in urma carora au fost emise:

(i) Decizia CNSM nr. D/8/2018 referitoare la identificarea
tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc
n ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital; (i) Decizia CNSM

nr. D/2/2019 referitoare la identificarea tarilor terte
semnificative pentru sectorul bancar romanesc in

ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital; (iii) Decizia CNSM

nr. D/3/2020 referitoare la identificarea tarilor terte
semnificative pentru sectorul bancar romanesc in

ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital; (iv) Decizia CNSM

nr. D/5/2021 referitoare la identificarea tarilor terte
semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea

ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital; (v) Decizia CNSM nr. D/5/2022
referitoare la identificarea tarilor terte semnificative

pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice
de capital. Prin deciziile mentionate s-a stabilit ca, aferent
anilor 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022, nu au fost identificate
tari terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc

n ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital.

Recomandarea a fost implementata prin analizele realizate
in anul 2018 (pe baza raportarilor avand ca data de
referinta 31 decembrie 2017), in anul 2019 (pe baza
raportdrilor avand ca data de referinta 31 decembrie 2018),
n anul 2020 (pe baza raportarilor avand ca data de referinta
31 decembrie 2019), in anul 2021 (pe baza raportarilor
avand ca data de referinta 31 decembrie 2020) si

n anul 2022 (pe baza raportarilor avand ca data de
referinta 31 decembrie 2021) cu privire la impactul
planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra
fluxului de credite catre economia reald, inclusiv

din perspectiva politicii macroprudentiale, care au fost
prezentate in sedintele Consiliului general al CNSM.
Analizele au relevat evolutia prognozata a creditului
acordat sectorului real (atat pe componenta companiilor
nefinanciare, cat si pe aceea a gospodariilor populatiei)

si a gradului de intermediere financiara, gradul total de
indatorare raportat la PIB, dinamica profilului de finantare
si de lichiditate al institutiilor de credit, impactul planurilor
de finantare asupra indicatorilor de solvabilitate si
profitabilitate.
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BNR realizeaza analize periodice privind riscurile si
vulnerabilitatile identificate la nivelul sistemului financiar si

al economiei reale, precum si oportunitatea implementarii/
recalibrarii/dezactivarii instrumentelor macroprudentiale, care
sunt prezentate Consiliului general al CNSM pentru analiza

si decizie. Pana in prezent, BNR a implementat urmatoarele
instrumente macroprudentiale: amortizorul de conservare a
capitalului; amortizorul anticiclic de capital (CCyB); amortizorul
pentru alte institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SIl);
amortizorul pentru risc sistemic (SyRB); cerinte privind raportul

Recomandarea CNSM fmprumuturi/garantii (LTV); cerinte privind raportul serviciul
nr. R/4/2018 privind datoriei/venituri (DSTI).
implementarea ASF realizeaza analize periodice privind riscurile si
instrumentelor vulnerabilitatile identificate la nivelul celor 3 piete financiare
macroprudentiale nebancare supravegheate, precum si privind oportunitatea
pentru indeplinirea implementarii instrumentelor macroprudentiale existente.
obiectivelor BNR Pana in prezent, au fost implementate urméatoarele masuri
intermediare cuprinse ASF' macroprudentiale:
in Cadrul de ansamblu (i) la nivelul societatilor de servicii de investitii financiare
privind strategia politicii (SSIF): amortizorul de conservare a capitalului
macroprudentiale a (implementat in 4 rate anuale egale de 0,625 la suta
Comitetului National din valoarea totala a expunerilor ponderate la risc, in
pentru Supravegherea perioada 1 ianuarie 2016 — 1 ianuarie 2019);
Macroprudentiala (i) in cazul societatilor de asigurare: indicele de lichiditate
(termen permanent) al societatilor de asigurare; planul de redresare;

Fondul de Garantare al Asiguratilor;

(iii) Tn cazul pietei pensiilor private: restrictii privind expunerile
semnificative;

(iv) n cazul administratorilor fondurilor de pensii private:
limitarea expunerii fata de un emitent la 5 la suta din
activul net; expunerea fata de un grup de emitenti si
persoanele afiliate acestora nu poate depasi 10 la suta din
activele fondului de pensii private;

(v) pentru toate entitatile supravegheate ASF aplica cerinte
privind siguranta sistemelor IT.

Recomandarea a fost implementata de catre destinatari.

in ceea ce priveste partea A a Recomandarii CNSM R/4/2020,

Banca Nationala a Romaniei a avut un rol proactiv in

evaluarea impactului moratoriului de creditare asupra

Recomandarea CNSM stabilitatii financiare, concentrandu-se pe sectorul bancar
nr. R/4/2020 privind si pe cel al IFN (prin elaborarea unor analize de testare la
modul de implementare stres a solvabilitatii si lichiditatii, monitorizarea indicatorilor
a Recomandarii prudentiali relevanti si a fluxului de credite noi). Alaturi de
CERS/2020/8 referitoare moratoriul public (introdus prin OUG nr. 37/2020), au fost
la monitorizarea propuse si alte initiative legislative cu scopul de a proteja
implicatiilor asupra debitorii si de a amana platile, BNR realizand analizele
stabilitatii financiare de impact aferente. Totodata, BNR a introdus o raportare
ale masurilor privind BNR, ASF, speciald, cu frecventa saptamanala, prin care bancile sa
moratoriile pentru Guvern  transmita informatii privind numarul si volumul de cereri
credite, schemele acceptate pentru amanare la plata, fiind de asemenea
publice de garantare adaugate cereri suplimentare de informatii in raportarile

a creditelor si alte lunare la Centrala Riscului de Credit (CRC) ale bancilor
masuri de natura fiscala si IFN cu scopul de a le monitoriza portofoliile de credit
luate pentru a proteja si schimbarile intervenite in nivelul indicatorilor de risc.
economia reala de O alta sursa importanta de date o reprezinta noile raportari
efectele pandemiei bancare specifice masurilor fiscale, infiintate ca urmare a
COVID-19 recomandarilor ABE. in plus, BNR deruleaza analize periodice

asupra situatiei companiilor non-financiare, pe baza datelor
financiare semianuale, precum si asupra sectorului populatiei,
monitorizand totodata si evolutiile din piata muncii si piata
imobiliara.
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Autoritatea de Supraveghere Financiara a adoptat o

serie de masuri microprudentiale ca raspuns la pandemia

COVID-19, care nu sunt de natura fiscala si nu fac obiectul

Recomandarii CNSM R/4/2020. Aceste masuri se refera,

n principal, la: prorogarea unor termene pentru raportare

pentru piata de asigurari; recomandari privind transparenta

emitentilor; utilizarea mijloacelor de comunicare electronica;
reducerea cu 25 la suta a tuturor taxelor percepute de catre

ASF pe perioada starii de urgenta; introducerea posibilitatii

activarii unor instrumente exceptionale pentru participantii in

industria fondurilor de investitii; emiterea unor alerte privind
riscul cibernetic; derogarea temporara de la plafonul maxim
de investitii in titluri de stat pentru fondurile de pensii private.

Din perspectiva ariei de responsabilitate a Guvernului/MF,

n vederea combaterii efectelor economice negative

generate de pandemia COVID-19, au fost aprobate o serie

de programe guvernamentale de sprijin pentru sustinerea
activitatii IMM si a intreprinderilor mici cu capitalizare

de piata medie, prin intermediul garantiilor de stat.

De asemenea, prin OUG nr. 99/2022 a fost aprobatd schema

de ajutor de stat ,IMM INVEST PLUS" si a componentelor

acesteia — ,IMM INVEST ROMANIA”, ,AGRO IMM INVEST”,

.IMM PROD", ,GARANT CONSTRUCT", ,INNOVATION" si

LRURAL INVEST", prin care s-a instituit un mecanism de

acordare de ajutor de stat sub forma garantiilor si creditelor

cu dobanda finantata de la bugetul de stat care vor permite
accesul la lichiditate al companiilor afectate direct sau indirect
de efectele invaziei Rusiei in Ucraina, inclusiv cele generate
de sanctiunile impuse Rusiei de catre Uniunea Europeana si
partenerii sdi internationali.

Principalele masuri adoptate se refera la:

Moratoriu suspendare rate

Ca urmare a prelungirii efectelor negative generate

de pandemia COVID-19, Guvernul Romaniei a aprobat

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 227 din 30 decembrie

2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor

facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit si
institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori,
prin care au fost extinse masurile prin care debitorii pot
solicita suspendarea platii ratelor, in urmatoarele conditii:

— Debitorii au posibilitatea solicitarii suspendarii platii
ratelor de capital, dobanzilor si comisioanelor pentru
o perioada cuprinsa intre minimum 1 luna si maximum
noua luni; suspendarea poate fi solicitata atat pentru
creditele pentru care a fost deja obtinuta suspendarea
obligatiilor de plata, cat si pentru creditele pentru care nu
s-a solicitat anterior accesarea facilitatii de suspendare;

— Perioada maxima de noua luni include si perioada
suspendarii efective a obligatiilor de plata in baza
moratoriului legislativ instituit prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 37/2020 si/sau perioadele de suspendare
acordate in cadrul moratoriilor non-legislative;

— Solicitarile pentru suspendarea platii obligatiilor au putut
fi transmise creditorului pana la data de 15 martie 2021,
acesta urmand a efectua analiza si a emite decizia pana cel
tarziu la data de 31 martie 2021;

— Beneficiaza de aceste facilitati debitorii care au incheiat
un contract pentru obtinerea unui credit acordat pana la
data de 30 martie 2020, care nu a ajuns incd la scadenta si
pentru care creditorul nu a declarat scadenta anticipata la
data de 31 decembrie 2020, inclusiv;
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— In cadrul programului privind acordarea unor facilitati
pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii
financiare nebancare anumitor categorii de debitori —
OUG nr. 37/2020 s-au emis 48 de garantii de stat cu o
valoare de 499,38 milioane lei.

In contextul actual, caracterizat de cresterea preturilor

inclusiv la alimente si utilitati, determinata direct sau

indirect de criza energetica si/sau de razboiul generat de
invazia Rusiei in Ucraina, prin OUG nr. 90/2022 au fost
aprobate facilitatile acordate debitorilor persoane fizice

si juridice, de suspendare a obligatiilor de plata scadente

aferente creditelor, reprezentand rate de capital, dobanzi si

comisioane, astfel:

Acordare de facilitati de suspendare la plata a ratelor
aferente creditelor acordate in cadrul programului ,,Prima
casa”/,Noua casa”:

Perioada pentru care se acorda facilitatile de suspendare la
platd a ratelor scadente aferente creditelor acordate in cadrul
programului ,Prima casd“/,Noua casd” este cuprinsa intre
minimum o lund si noua luni.

Perioada de rambursare a ratelor de dobanda esalonate cu
termene de plata suspendate este de 60 de luni.

Conditii de acordare

Facilitatea este aferenta creditelor care au fost acordate pana
la data de 30 aprilie 2022, inclusiv.

Data scadentei finale a obligatiilor de rambursare a ratelor,
prevazuta in contractele de credit, este ulterioara datei aprobarii
de catre creditor a solicitarii suspendarii obligatiilor de plata.
Debitorii pot beneficia o singura data de suspendarea
obligatiilor de plata pentru fiecare imprumut.

Perioada pentru care se acorda facilitatile de suspendare la
plata a ratelor scadente aferente imprumuturilor, reprezentand
rate de capital, dobanzi si comisioane se stabileste pe baza
optiunii debitorului si este cuprinsa intre o luna si noua luni.

in cadrul programului privind acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori — OUG nr. 90/2022
s-au emis 11 garantii de stat cu o valoare de 1,8 milioane lei.

Programe guvernamentale de garantare

in vederea continuarii programului ,IMM INVEST ROMANIA"
si in anul 2022, au fost notificate si aprobate de catre Comisia
Europeana prelungirea schemei de ajutor de stat pana la
data de 30 iunie 2022, precum si introducerea in cursul
anului 2021 a subprogramului ,AGRO IMM INVEST" in scopul
sustinerii IMM si a intreprinderilor mici cu capitalizare de
piatd medie din domeniile agriculturd, pescuit, acvacultura si
sectorul alimentar.

in anul 2022, in cadrul programului ,IMM INVEST ROMANIA”
au fost emise un numar de 10 195 garantii de stat cu o
valoare de 5 963,52 milioane lei, iar in cadrul Subprogramului
AGRO IMM INVEST" au fost emise 2 385 garantii de stat, cu
o valoare de 1 667,43 milioane lei.

In cadrul programului ,IMM INVEST ROMANIA”, de la
debutul programului in anul 2020 si pana la data de
30.06.2022 s-au emis un numar de 56 543 garantii in

valoare de 31,80 miliarde lei, din care: numarul total al
garantiilor emise aferente programului ,IMM INVEST
ROMANIA" este de 51 712 in valoare totala de 28,05 miliarde
lei, iar in cadrul subprogramului ,AGRO IMM INVEST"

s-au emis un numar de 4 831 garantii, in valoare de

3,75 miliarde lei. Totodata, din numarul total de
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56 543 garantii emise pana la data de 30.06.2022, 208 IMM au
intrat in procedura de insolventa, iar Ministerul Finantelor a
efectuat plati in contul valorii de executare a garantiei pentru
un numar de 179 IMM in suma totala de 51,27 milioane lei.
De asemenea, in cursul anului 2022 a fost aprobata finantarea
unor programe de garantare in domeniile prioritare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2022) — scheme
de garantare cu componenta de ajutor de stat, care au ca
obiectiv deblocarea accesului la finantare al beneficiarilor care
se confrunta cu dificultati generate de pandemia COVID-19,
n vederea realizarii proiectelor de investitii si asigurarii
continuitatii in desfasurarea activitatii acestora.
Schema de ajutor de stat aferenta programelor
guvernamentale aprobate prin OUG nr. 24/2022 a fost
valabild pana la data de 30.06.2022 pentru urmatoarele
programe guvernamentale:
— Programul ,IMM PROD" pentru asigurarea lichiditatilor
si finantarea investitiilor realizate de catre IMM, inclusiv
start-up-uri, din zona urbana. De la debutul programului
in luna mai 2022 si pana la data de 30.06.2022 s-au emis
un numar de 539 garantii in valoare de 1,13 miliarde lei.

— Programul ,RURAL INVEST" pentru asigurarea lichiditatilor
si finantarea investitiilor realizate de catre beneficiarii
eligibili care isi localizeaza productia in mediul rural si
urban mic, pentru incurajarea dezvoltarii afacerilor in
aceste zone. De la debutul programului in luna mai 2022
si pana la data de 30.06.2022 s-au emis un numar de 588
garantii in valoare de 0,90 miliarde lei.

— Programul ,GARANT CONSTRUCT" destinat proiectelor
privind imbunatatirea eficientei energetice, investitii
in domeniul energiei verzi si aliniere la obiectivele de
mediu implementate de IMM din sectorul constructiilor si
unitati administrativ-teritoriale. In cadrul subprogramului
,GARANT CONSTRUCT" pentru IMM, de la debutul
programului in luna mai 2022 si pana la data de
30.06.2022 s-au emis un numar de 241 garantii in valoare
de 0,41 miliarde lei. In cadrul subprogramului ,GARANT
CONSTRUCT" pentru UAT, de la debutul programului
in luna mai 2022 si pana la data de 30.06.2022 s-a emis
o garantie in valoare de 0,005 miliarde lei.

— Programul ,INNOVATION" in vederea sprijinirii capacitatii
de inovare, sustinerii activitatilor la export ale IMM cu
activitate in domenii de comert si servicii, cu cifra de
afaceri mai mica de 1 milion euro, care activeaza in
industria exportatoare, nepoluanta.

De asemenea, in cursul anului 2022, prin OUG nr. 99/2022 a
fost aprobata schema de ajutor de stat ,IMM INVEST PLUS"

si a componentelor acesteia — ,IMM INVEST ROMANIA”,
,AGRO IMM INVEST", ,IMM PROD", ,GARANT CONSTRUCT",
LNNOVATION" si ,RURAL INVEST", instituindu-se un
mecanism de acordare de ajutor de stat sub forma garantiilor
si creditelor cu dobanda finantata de la bugetul de stat care
sa permita accesul la lichiditate al companiilor afectate direct
sau indirect de efectele invaziei Rusiei in Ucraina, inclusiv

cele generate de sanctiunile impuse Rusiei de catre

Uniunea Europeana si partenerii sai internationali.

Schema de ajutor de stat este elaborata in baza Cadrului
temporar de criza, adoptat de Comisia Europeana in contextul
invaziei Ucrainei de catre Rusia, fiind valabild pana la

31 decembrie 2023.
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— Componenta ,IMM INVEST ROMANIA”

IMM INVEST ROMANIA” este un program de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piata medie, care are ca obiectiv acordarea de
facilitati de garantare de catre stat pentru creditele acordate
intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici cu
capitalizare de piata medie de catre institutiile de credit.

De la debutul programului in luna octombrie 2022 si pana la
data de 31.12.2022 s-au emis un numar de 4 929 garantii in
valoare de 5,14 miliarde lei.

— Componenta ,AGRO IMM INVEST"

AGRO IMM INVEST" este un program de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici

cu capitalizare de piata medie din domeniile agricultura,
pescuit, acvacultura si sectorul alimentar, care are ca obiectiv
acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru
creditele acordate acestor tipuri de intreprinderi.

De la debutul programului in luna octombrie 2022 si pana
la data de 31.12.2022 s-au emis un numar de 160 garantii in
valoare de 0,20 miliarde lei.

- Componenta ,IMM PROD"

.IMM PROD" este un program destinat asigurarii lichiditatilor
si finantarii investitiilor realizate de catre intreprinderile mici
si mijlocii, inclusiv start-up-uri, din zona urbana.

De la debutul programului in luna octombrie 2022 si pana

la data de 31.12.2022 s-au emis un numar de 603 garantii in
valoare de 743,99 milioane lei.

— Componenta ,RURAL INVEST"

+RURAL INVEST" este un program de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii, a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piata medie si a intreprinderilor mari din
domeniile agricultura, pescuit, acvacultura si sectorul
alimentar prin acordarea de facilitati de garantare de catre
stat pentru creditele acordate de catre institutiile de credit.
De la debutul programului in luna octombrie 2022 si pana la
data de 31.12.2022 s-au emis un numar de 1 008 garantii in
valoare de 0,9 miliarde lei.

— Componenta ,GARANT CONSTRUCT"

,GARANT CONSTRUCT" este un program destinat proiectelor
privind imbunatatirea eficientei energetice, investitii in
domeniul energiei verzi si aliniere la obiectivele de mediu
implementate de IMM si intreprinderile mici cu capitalizare
de piata medie din sectorul constructiilor si unitatile
administrativ-teritoriale, cu doua subcomponente:

« subcomponenta de sustinere a proiectelor de investitii
pentru IMM si intreprinderile mici cu capitalizare de
piata medie din sectorul constructiilor;

« subcomponenta de sustinere a proiectelor de investitii
de scara mica pentru unitatile administrativ-teritoriale
(UAT), care presupun finantarea unor activitati din
sectorul constructiilor.

in cadrul subprogramului ,GARANT CONSTRUCT" pentru
IMM, de la debutul programului in luna octombrie 2022

si pana la data de 31.12.2022 s-au emis un numar de 809
garantii in valoare de 0,91 miliarde lei.

In cadrul subprogramului ,GARANT CONSTRUCT" pentru
UAT, de la debutul Programului in luna octombrie 2022 si
pana la data de 31.12.2022 s-a emis o garantie in valoare de
0,009 miliarde lei.
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- Componenta ,INNOVATION”

LJNNOVATION" este un program destinat sprijinirii

intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici

cu capitalizare de piata medie care detin o componenta

de inovare, a celor care realizeaza inventii si inovatii, si

a sustinerii activitatii IMM care sa conduca la stimularea

exporturilor romanesti, respectiv la sustinerea tranzactiilor

internationale si a investitiilor romanesti in strainatate.

De la debutul programului in luna octombrie 2022 si pana

la data de 31.12.2022 s-au emis un numar de 3 garantii in

valoare de 0,003 miliarde lei.

in contextul pandemiei de COVID-19, in conformitate cu

cadrul temporar al Comisiei UE pentru masurile de ajutor de

stat pentru sprijinirea economiei, prin intermediul EXIMBANK,
au fost puse in practicd masuri de sprijin pentru companii
mari si intreprinderi mici si mijlocii cu cifra de afaceri peste

20 milioane lei prin acordarea, in numele si in contul statului,

de garantii in proportie de maximum 90 la suta pentru credite

noi sau deja acordate de banci comerciale si finantari cu
componenta de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat a fost disponibild pana la

30 iunie 2022, conform Cadrului Temporar al UE modificat, cu

un numar estimat de 425 beneficiari. EXIMBANK a inregistrat

555 de solicitari din partea societatilor comerciale eligibile,

din care au fost aprobate 218 dosare (companii mari — 84 la

sutd, IMM - 16 la suta), fiind semnate si implementate 180 de
dosare (139 de clienti unici). Valoarea totala a facilitatilor de
finantare si garantare acordate pe intreaga durata a schemei
este de 3,53 miliarde lei.

in contextul crizei economice generate de agresiunea

Rusiei asupra Ucrainei, Guvernul Romaniei a aprobat

Memorandumul cu tema: incadrarea schemei cadru de ajutor

de stat in contextul crizei economice generate de agresiunea

Rusiei asupra Ucrainei in politicile economico-bugetare si

financiare ale statului roman, conform caruia EXIMBANK sa

poata utiliza sumele disponibile ramase ca urmare a finalizarii
la data de 30 iunie 2022 a implementarii setului de masuri

de ajutor de stat in contextul pandemiei COVID-19 pentru

noi masuri de ajutor de stat in contextul economic mondial

actual.

Masurile de sprijin propuse in cadrul acestei scheme de ajutor

de stat constau in:

a) acordarea de garantii in numele si in contul statului,
in proportie de maximum 90 la suta din principalul
fmprumutului pentru creditele acordate companiilor
de catre banci comerciale pentru realizarea investitiilor
si/sau pentru capital de lucru, bugetul estimat fiind de
1,5 miliarde lei si adresandu-se unui numar de
aproximativ 120 de beneficiari;

b) acordarea de credite cu dobanda subventionata, in
numele si in contul statului, pentru companii, in scopul
realizarii de investitii si/sau pentru capital de lucru cu
un buget estimat la 1 miliard lei pentru circa 100 de
beneficiari. Beneficiarii vizati de aceasta schema sunt
companiile mari si IMM cu capitalizare de piata medie.

in baza notificarii transmise de EXIMBANK, Comisia

Europeana a emis decizia de autorizare a schemei in data de

17.11.2022. In conformitate cu prevederile Legii nr. 96/2000,

schema va fi implementata in baza unor norme care definesc

produse de finantare si garantare specifice ce au fost supuse
aprobarii CIFGA. Pentru transparenta, Normele au fost

publicate in Monitorul Oficial, Partea |, din 28.11.2022.
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Recomandarea
CNSM

Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea
CNSM nr. R/1/2022
privind amortizorul
anticiclic de capital in
Romania

Recomandarea CNSM
nr. R/2/2022 privind
amortizorul anticiclic de
capital in Romania

Recomandarea CNSM
nr. R/4/2022 privind
amortizorul anticiclic de
capital in Romania

BNR

BNR

BNR

in data de 19.12.2022, Guvernul Romaniei a aprobat

HG nr. 1513 pentru realocarea unei sume de bani pentru
schema de ajutor de stat Ucraina in contextul crizei
economice generate de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei.

La data de 06.10.2022, Comisia Europeana a initiat o consultare
cu statele membre cu privire la proiectul de revizuire si
prelungire a Cadrului temporar cu privire la ajutoarele de

stat pentru sustinerea economiei UE in contextul invadarii
Ucrainei de catre Rusia prin care se propune prelungirea
cadrului temporar de crizd pana la 31.12.2023, respectiv pana
la 30.06.2024 pentru conversia in subventii a unor ajutoare
rambursabile (de ex.: garantii sau imprumuturi).

Consiliul general al CNSM a fost informat cu periodicitate
trimestriala asupra masurilor fiscale adoptate de Romania,
conform raportarii transmise CERS in acest sens, folosind
urmatorii indicatori: tipul de ajutor acordat, beneficiarii
acestora si conditiile de eligibilitate, durata si alte informatii
(volumul masurii), fiind totodata analizate posibile implicatii
asupra stabilitatii financiare ale masurilor fiscale. De asemenea,
Secretariatul CNSM a transmis catre CERS raportarile
trimestriale continand informatiile privind masurile fiscale
adoptate in Romania, care au fost elaborate de autoritatile
nationale competente (BNR, ASF, Guvern), dupa cum urmeaza:

Data de referinta aferenta raportarii privind Data transmiterii
masurile fiscale adoptate in Romania raportarii la CERS

Raportare Recomandare CERS/2020/8 — T1 2021 29.04.2021
Raportare Recomandare CERS/2020/8 — T2 2021 29.07.2021
Raportare Recomandare CERS/2020/8 — T3 2021 28.10.2021
Raportare Recomandare CERS/2020/8 — T4 2021 31.01.2022
Raportare Recomandare CERS/2020/8 — T2 2022 29.06.2022

incepand cu semestrul Il 2022, Comitetul European pentru
Risc Sistemic nu a mai solicitat autoritatilor nationale

sa transmita raportari privind masurile fiscale adoptate

in contextul pandemiei COVID-19, in conformitate cu
Recomandarea CERS/2020/08.

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 0,5 la suta al amortizorului anticiclic de capital
prin emiterea Ordinului BNR nr. 6/2021 pentru modificarea
Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul
anticiclic de capital (publicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 1130 din 26.11.2021).

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 0,5 la suta al amortizorului anticiclic de capital
prin emiterea Ordinului BNR nr. 6/2021 pentru modificarea
Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul
anticiclic de capital (publicat in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 1130 din 26.11.2021).

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 1 la suta al amortizorului anticiclic de capital
incepéand cu data de 23 octombrie 2023 prin emiterea
Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru modificarea Ordinului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul
de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1187 din
12 decembrie 2022).
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— continuare —

Recomandarea

Modul de implementare

CNSM Destinatar a recomandarii*
Recomandarea CNSM BNR a implementat recomandarea CNSM prin emiterea
nr. R/5/2022 privind Ordinului BNR nr. 8/2022 privind amortizorul aferent
amortizorul de capital BNR institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate
pentru alte institutii de drept alte institutii de importanta sistemica (O-SlI),
importanta sistemica publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1187 din
din Romania 12 decembrie 2022.
BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 1 la suta al amortizorului anticiclic de capital
Recomandarea CNSM incepand cu data de 23 octombrie 2023 prin emiterea
nr. R/6/2022 privind BNR Ordinului BNR nr. 7/2022 pentru modificarea Ordinului
amortizorul anticiclic de Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind amortizorul
capital in Romania de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de
capital (publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr.1187 din
12 decembrie 2022).
in considerarea recomandarii CNSM in sensul conformarii
cu prevederile Ghidului EBA/GL/2022/12, Consiliul de
administratie al BNR a decis, in sedinta din 9 decembrie 2022,
ca, la data la care va exista o institutie de tip G-SlI, persoana
juridica romana, directia de specialitate din cadrul BNR sa
Recomandarea CNSM asigure opozabilitatea fata de institutiile de credit vizate
nr. R/7/2022 privind de prevederile Ghidului EBA, prin derularea unei analize
conformarea cu in vederea identificarii unei solutii optime de completare
prevederile Ghidului a cadrului de reglementare (emitere de instructiune sau
EBA/GL/2022/12 de BNR, regulament/ordin ce va include sarcinile de raportare
modificare a Ghidului ASF aplicabile G-SII).

EBA/GL/2020/14 privind
detalierea si publicarea
indicatorilor de
importanta sistemica

Pana in prezent, in sectorul bancar romanesc nu au fost
identificate institutii de importanta sistemica globala (G-Sll), ca
urmare a dimensiunii relativ reduse a institutiilor care activeaza
pe piata bancara nationala. Pragul de la care o entitate poate
fi clasificata in categoria G-SlI, astfel cum este stabilit la pct. 6
din Ghidul EBA/GL/2020/14, este de 200 miliarde euro, pe
baza consolidata sau individuala, aplicabil la indicatorul de
masurare a expunerii utilizat pentru calcularea indicatorului
efectul de levier.
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Abrevieri

ABE
ASF
BCE
BNR
BRRD
BVB
CBR
CCoB
CCyB
CE
CEE
CERS/ESRB
CET
CISS
CLIFS
CNSM
COREP
CRC
CRD
CRD IV

CRD V

CRR
CRR

CRRII

CSALB
DSTI

Autoritatea Bancara Europeana
Autoritatea de Supraveghere Financiara
Banca Centrala Europeana

Banca Nationala a Romaniei

Bank Recovery and Resolution Directive
Bursa de Valori Bucuresti

Combined Buffer Requirement

Capital Conservation Buffer
Contercyclical Capital Buffer

Comisia Europeana

Central and Eastern Europe

Comitetul European pentru Risc Sistemic
Common Equity Tier

Indicele compozit de stres sistemic
Country Level Index of Financial Stress
Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
Common Reporting

Centrala Riscului de Credit

Capital Requirements Directive

Directiva 2013/36 a Parlamentului European si a Consiliului din

26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE

Directiva 2019/878/UE de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea
ce priveste entitatile exceptate, societatile financiare holding, societatile
financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de
supraveghere si masurile de conservare a capitalului

Capital Requirements Regulation

Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

Regulamentul nr. 876/2019 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 mai 2019 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in
ceea ce priveste indicatorul efectul de levier, indicatorul de finantare
stabild netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul
de credit al contrapartii, riscul de piata, expunerile fata de contraparti
centrale, expunerile fata de organisme de plasament colectiv, expunerile
mari si cerintele referitoare la raportare si la publicarea informatiilor, si a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012

Centrul de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar

Debt service-to-income
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DTI
EIOPA
ESMA
Eurostat
FDI
FGDB
FIA
FINREP
Fil

FMI
FNGCIMM
G-SIl/O-Sl
IFN
IFRS
ILO
IMM
INS
IRB
ISD
ISO
LCR

LR

LTV
MCR
MF
MREL
NGFS
NPL
NSFR
OCR
OPC
OoUG
PBS
PIB
PNRR
PPA
PSC
ROA
ROBOR
ROE
RW

SAI

Debt-to-income

European Insurance and Occupational Pensions Authority
European Securities Market Authority

Oficiul de Statistica al Comunitatilor Europene

Fonduri deschise de investitii

Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare

Fonduri de investitii alternative

Financial Reporting

Fonduri inchise de investitii

Fondul Monetar International

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM
Global/Other Systemically Important Institutions
Institutie financiara nebancara

Standarde Internationale de Raportare Financiara
Organizatia Internationala a Muncii

intreprinderi Mici si Mijlocii

Institutul National de Statistica

Internal Rating Based (abordarea bazata pe modele interne de rating)
Investitii straine directe

Organizatia Internationala de Standardizare

Liquidity coverage ratio

Leverage ratio

Loan-to-value

Minimum Capital Requirements

Ministerul Finantelor

Cerinte minime pentru fonduri proprii si datorii eligibile
Reteaua pentru ecologizarea sistemului financiar
credite neperformante (non-performing loans)

Net stable funding ratio

Cerinta globala de capital

Organisme de plasament colectiv

Ordonanta de urgenta

Prime brute subscrise

Produs intern brut

Planul National de Redresare si Rezilienta

Power purchase agreements

Pactul de Stabilitate si Crestere

Rentabilitatea activelor

Rata dobanzii de referinta a pietei monetare interbancare
Rentabilitatea capitalului propriu

Ponderi de risc

Societate de administrare a investitiilor
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SCR

SEE

SIF
SME/IMM
SRMR
SSIF
SyRB
sSyRB
TEST

UE

Solvency Capital Requirements

Spatiul Economic European

Societati de investitii financiare
intreprinderi mici si mijlocii

Single Resolution Mechanism

Societatile de servicii de investitii financiare
Systemic Risk Buffer

Sectoral Systemic Risk Buffer

Task Force on Stress Testing

Uniunea Europeana
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