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Organizare

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) este compus din:

T BANCA NATIONALA A ROMANIE

Banca Nationala a Romaniei. BNR are un rol intrinsec in mentinerea stabilitatii financiare,
date fiind responsabilitatile sale, ce rezulta din ipostaza multipla de autoritate monetara,
prudentiala, de rezolutie si de monitorizare a sistemelor de plati. Atributii subsumate
obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat prin reglementarea, supravegherea
prudentiala si rezolutia institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat si prin formularea si
transmiterea eficientd a masurilor de politicd monetara si supravegherea functionarii in
conditii optime a sistemelor de plati si de decontare de importanta sistemica.

A

g 2 AUTORMEATEA D SUrnAvecEian Fuussianl

Autoritatea de Supraveghere Financiara. ASF contribuie la consolidarea unui cadru
integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-bancare, a participantilor
si operatiunilor pe aceste piete.

Ministerul Finantelor. MF se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.
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Sinteza

Contextul macrofinanciar international a fost marcat de evolutia pandemiei COVID-19
si pe parcursul anului 2021, autoritatile continudnd sa implementeze masuri pentru
diminuarea vulnerabilitatilor identificate si gestionarea provocarilor noi. Principalele riscuri
la adresa stabilitatii financiare s-au mentinut la un nivel gestionabil, dar vulnerabilitati
importante au continuat sa se acumuleze in aceasta perioada, precum gradul mare de
indatorare, in special al sectorului public, supraevaluarea activelor in unele segmente ale
pietei financiare sau expunerea economiei si a sistemului financiar la riscuri determinate
de modificarile climatice. Riscurile pe termen scurt legate de criza medicald s-au redus
in intensitate, in timp ce alte riscuri s-au amplificat: riscul geopolitic si riscul generat de
cresterea preturilor combustibililor fosili. in acest context dominat de incertitudine, politica
macroprudentiald a reprezentat unul dintre elementele importante in cadrul mixului de
masuri aplicate la nivel european si national pentru asigurarea rezilientei sectorului
financiar si furnizarea finantarii pentru a sustine revenirea economica postpandemica. Dupa
ce debutul pandemiei a declansat initierea a numeroase masuri de stimulare a economiei
reale, in special prin recalibrarea instrumentelor in vederea sustinerii finantarii, anul 2021
a consemnat intrarea intr-o noud paradigma, cea a normalizarii politicii macroprudentiale,
pe fondul depasirii socului initial si in vederea prevenirii acumularii de riscuri sistemice.
Astfel, opt state din SEE au decis majorarea ratelor amortizorului anticiclic de capital (CCyB)
in 2021, cele mai multe dintre masuri avand ca termen de punere in aplicare anii 2022 si
2023, ca urmare a faptului ca prevederile cadrului legislativ solicita o perioada de 12 luni de
la momentul luarii deciziei si pana la implementarea efectiva a acesteia. Totodat3, o serie de
state membre au recalibrat ratele amortizoarelor de capital structurale (amortizorul pentru
institutiile de importanta sistemica si amortizorul de risc sistemic), in principal ca urmare a
intrarii in vigoare a noului cadru european de reglementare CRD V.

Pe plan national, conduita prudenta a politicii macroprudentiale s-a concretizat prin
cresterea cerintelor de capital anticiclice, avand in vedere nivelul inalt al indicatorilor de
lichiditate si profitabilitate ai sectorului bancar care permit conservarea capitalului, fara
a crea constrangeri in privinta activitatii de creditare si a afecta accesul la creditare al
debitorilor eligibili. Totodatd, Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
a aprobat utilizarea unei noi metodologii de calibrare a amortizorului de capital pentru alte
institutii de importanta sistemica (O-SlI) care reflectd, intr-o maniera directa, legatura dintre
scorurile calculate pe baza indicatorilor recomandati de Autoritatea Bancara Europeana si
nivelul cerintelor aplicate. Preocuparea pentru provocarile si vulnerabilitatile noi la adresa
stabilitatii financiare a condus la crearea unui grup de lucru interinstitutional si emiterea
unei recomandari privind sprijinirea finantarii verzi, cu scopul de a sublinia rolul important
al efectelor schimbarilor climatice pentru economia romaneasca si pentru sectorul bancar,
atat din perspectiva oportunitatilor, cat si din cea a costurilor, asociate tranzitiei catre o
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economie verde. Pe parcursul anului 2021, CNSM a analizat in mod regulat conduita politicii
macroprudentiale si a emis cinci recomandari cu privire la amortizoarele de capital (patru
recomandari cu privire la amortizorul CCyB si o recomandare pentru amortizorul O-SII):

=®» amortizorul anticiclic de capital (CCyB) a fost majorat la nivelul de 0,5 la suta incepand
cu data de 17 octombrie 2022, pe fondul cresterii pronuntate a activitatii de creditare
in decursul anului 2021, al tensiunilor la nivelul echilibrelor macroeconomice, al
rezervelor voluntare de capital consistente si al tendintei de normalizare a politicii
macroprudentiale la nivel european (Recomandarea CNSM nr. R/7/2021);

® in cazul amortizorului pentru alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) au fost
identificate 9 institutii de importanta sistemica carora li se aplica un amortizor diferentiat
cuprins intre 0,5 la suta si 2 la suta, in trepte de 0,5 puncte procentuale, conform noii
metodologii de calibrare pe intervale de scoruri (Recomandarea CNSM nr. R/8/2021);

=® in ceea ce priveste amortizorul de capital pentru risc sistemic (SyRB), a continuat sa
opereze Recomandarea CNSM nr. R/9/2017, modificata ulterior de Recomandarea
CNSM R/7/2018, prin care se aplica cerinte de 0 la suta, 1 la sutd sau 2 la suta institutiilor
de credit in functie de nivelul indicatorilor privind rata creditelor neperformante si
gradul de acoperire cu provizioane. Cerintele aferente amortizorului SyRB au inregistrat
in 2021 o dinamica descendentd, generatd de imbunatatirea indicatorilor prudentiali
mentionati anterior, la nivelul sectorului bancar din Romania.

in cele patru sedinte ale Consiliului general al CNSM din anul 2021 au fost aprobate in
total noua recomandari, dintre care patru au vizat alte teme de interes pentru politica
macroprudentiala din Romania, respectiv:

® prelungirea perioadei de nedistribuire a dividendelor pana la 30 septembrie 2021
(Recomandarea nr. R/2/2021);

=» conformarea cu prevederile Ghidului ABE privind detalierea si publicarea indicatorilor
de importanta sistemica — Ghidul Autoritatii Bancare Europene EBA/GL/2020/14
(Recomandarea nr. R/3/2021);

=®» implementarea Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor
juridice (Recomandarea nr. R/5/2021);

® analiza grupului de lucru privind sprijinirea finantarii verzi (Recomandarea nr. R/6/2021).

Cresterea sustenabilda a intermedierii financiare reprezintda unul dintre obiectivele
intermediare ale politicii macroprudentiale prevazute in Cadrul de ansamblu privind
strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala. Avand in vedere faptul ca Romania inregistreaza cel mai scazut nivel
al intermedierii financiare din Uniunea Europeand, Consiliul general al CNSM a hotarat
in sedinta din 15 decembrie 2021 infiintarea unui grup de lucru interinstitutional care
va identifica posibilele masuri pentru stimularea cresterii sustenabile a intermedierii
financiare in Romania.
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Potrivit mandatului sau si respectand principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM a continuat activitatea de comunicare in 2021, publicdnd pe
website-ul propriu, in limba romana si in limba engleza, comunicatele de presa aferente
fiecarei sedinte a Consiliului general, recomandarile emise, precum si Raportul anual al
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala pentru anul 2020.
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1. Activitatea Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiala
in anul 2021

1.1. Cadrul politicii macroprudentiale in Romania
si Uniunea Europeana

Dupa ce, in urma cu un an, contractia economica la nivel global a fost la valori record in
principal pe fondul masurilor restrictive, anul 2021 a marcat intrarea intr-o noud etapa —
cea a revenirii economice si de crestere alerta a ritmului de creditare. Masurile de stimulare
si interventie timpurie dupa izbucnirea pandemiei au avut un rol stabilizator si au permis
relansarea economica. Pentru a preintdmpina insd externalitatile negative care se pot
manifesta in decursul acestui proces si, implicit, acumularea de vulnerabilitati cu potential
sistemic, instrumentele macroprudentiale trebuie sa fie adaptate noului context si sa
urmareasca astfel asigurarea echilibrului intre revenirea economica si prevenirea aparitiei
riscurilor la adresa stabilitatii financiare.

Pe plan global, situatia pandemica in anul 2021 a consemnat o traiectorie sinusoidala.
Posibilitatea vaccinarii populatiei in masa a permis revenirea la anumite obiceiuri de consum
prepandemice, insd aparitia unor noi tulpini sau variante ale virusului a condus la o serie
de noi infectari, fiind impuse noi restrictii de mobilitate, nu insa la acelasi nivel de impact
economic precum cele din prima jumatate a anului 2020, atunci cand severitatea si acoperirea
acestora erau cu mult mai ridicate.

S-a putut observa o diferenta de abordare intre pozitia statelor vestice si estice legata de
impunerea de restrictii, tarile din Europa Centrald si de Est fiind adeptele unei abordari mai laxe,
preocupate sa permitd maximizarea revenirii economice in fata constrangerilor reprezentate
de restrictiile privind mobilitatea. Astfel, se remarca o diferenta de ritm in privinta revenirii
economice intre statele membre din vest si cele din est. Unul dintre factorii importanti, care
au contribuit la viteza de recuperare mai mare in est fata de vest, poate fi identificat tocmai in
aceasta preferinta de prioritizare a situatiei economice in fata celei sanitare.

Indexul de stringentd, compus din noud indicatori de raspuns (de exemplu inchiderea
scolilor sau interdictiile de calatorie), cu valori de la 0 la 100 (cel mai strict), arata ca tari
precum Romania si Bulgaria, in pofida unei rate de vaccinare scazute, au mentinut severitatea
restrictiilor la un nivel inferior fatad de alte tari, precum lItalia sau Franta, unde ratele de
imunizare depasesc 70 la suta (Grafic 1.1).
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Grafic 1.1. Evolutia indexului de stringenta de la inceputul pandemiei pana la sfarsitul anului 2021
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Sursa: Mathieu, E., Ritchie, H., Ortiz-Ospina, E. et al. — ,A global database of COVID-19 vaccinations”, Nat Hum Behav (2021)

Pe de alta parte, o serie de modificari importante pe scena economica globald reprezinta

riscuri de neignorat cu privire la procesul de revenire economica pe plan intern si la nivel
european.

FMI a prognozat in luna octombrie un avans de 5,9 la suta al economiei globale in 2021 si
4,9 la suta in anul urmator, in scadere cu 0,1 puncte procentuale fata de iulie. Actualizarea
asteptarilor are loc pe fondul agravarii perturbérilor de oferta in economiile dezvoltate si al
ingrijorarilor cu privire la impactul pandemiei.

La nivelul politicii monetare, presiunile inflationiste obliga bancile centrale sa gaseasca
masurile optime pentru a tine sub control preturile, fara a periclita insa revenirea economica.
Problemelor de pe piata energetica si translatarea acestora in indicele de preturi li se adauga
si tensiuni geostrategice in regiune. Asadar, gradul de incertitudine, atat din perspectiva
sanitara, cat si economicd, ramane la cote ridicate.

Pretul barilului de petrol Brent, referinta internationald, a crescut cu peste 55 la suta in
anul 2021, apropiindu-se de maximul ultimilor sapte ani.

Evolutiile de pe piata energetica au ecou imediat in dinamica preturilor. Dupa o perioada
lungd, dominatd de rate ale inflatiei la cote scazute, se observa o accelerare sustinuta
a dinamicii preturilor. Romania a inregistrat la finalul anului 2021 o ratd a inflatiei de

8,19 la suta, in linie cu cresterile importante din regiune: Polonia (8,6 la sutd), Ungaria
(7,4 la suta) sau Cehia (6,6 la suta).

Rata inflatiei din zona euro a ajuns la 5 la suta in decembrie 2021. Cele mai inalte niveluri
ale inflatiei din randul celor 19 state membre ale zonei euro s-au regasit in statele baltice,

respectiv Estonia (12 la sutd), Lituania (10,7 la sutd) si Letonia (7,7 la suta).

Ca urmare a acestor evolutii, blocajele in lanturile de productie si aprovizionare se pot
agrava, cu implicatii directe asupra procesului de revenire economica.
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Totodata, anul 2021 a fost marcat si de modificarea cadrului de reglementare european
referitor la instrumentele macroprudentiale, prin trecerea la noul pachet legislativ CRR II'
si CRD V2. Majoritatea amendamentelor aduse cadrului legislativ vizeaza amortizoarele
structurale, respectiv amortizorul de capital pentru institutiile de importanta sistemica
(O-SlI) si amortizorul de capital pentru risc sistemic (SyRB). Prin modificarile aduse s-a avut
in vedere, in principal, evitarea situatiilor in care cerintele de capital devin excesive sau se
inregistreaza suprapuneri ale ariilor de acoperire a riscurilor intre amortizoare.

Caseta A. Cadrul conceptual pentru monitorizarea conduitei politicii
macroprudentiale (macroprudential stance)

La nivel european, Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS) a abordat tema
definirii conduitei politicii macroprudentiale intr-o maniera riguroasa, printr-un Raport
care fixeaza fundamentele teoretice, publicat in aprilie 2019°. Conceptul central introdus
de CERS este cel de cadru privind riscul si rezilienta (risk-resilience framework), ilustrat
schematic in Figura A. Cadrul conceptual acopera evaluarea riscului sistemic agregat,
luand n considerare atat rezilienta disponibila in economie si in sistemul financiar, cat si
masura in care instrumentele macroprudentiale contracareaza riscurile sistemice sau ofera
rezilienta suplimentara.

Figura A. Conceptul de cadru privind riscul si rezilienta (risk-resilience framework)

Rezilienta

Risc Instrumente
sistemic macroprudentiale . .
agregat Risc rezidual
PoIiticéT
Pozitie neutra restrictival -
: Politica l E
] relaxata ]

Sursa: CERS, Features of a macroprudential stance: initial considerations, Aprilie 2019

Regulamentul (UE) nr. 876/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste indicatorul efect de levier, indicatorul de finantare stabila
netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii, riscul de piata,
expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de organisme de plasament colectiv, expunerile mari si
cerintele referitoare la raportare si la publicarea informatiilor, si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Directiva 2019/878/UE de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste entitatile exceptate, societatile
financiare holding, societatile financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere
si masurile de conservare a capitalului.

CERS, Features of a macroprudential stance: initial considerations, Aprilie 2019.

Raport anual
2021

11



12

Riscul sistemic agregat, prima componentd a cadrului, este generat endogen, avand
in vedere externalitatile care pot sa apara ca urmare a complementaritatilor strategice,
vanzarilor rapide in situatii de criza ,fire sales” sau efectelor de contagiune, si ar trebui
sa fie principala preocupare a politicii macroprudentiale. Dimensiunea riscului sistemic
poate varia in timp, dar evaluarea dimensiunii acestuia din perspectiva conduitei politicii
macroprudentiale are loc la un moment fix in timp.

Rezilienta, cea de-a doua componenta a cadrului conceptual, descrie capacitatea sistemului
financiar si a economiei de a absorbi efectele atunci cand socurile si riscurile sistemice se
materializeaza. in contextul evaluarii conduitei politicii macroprudentiale, rezilienta este
Tmpartita in aspecte care sunt acoperite de alte domenii de politica, inclusiv prevederi
microprudentiale, aspecte de reglementare sau instrumente publice de siguranta (cum
sunt fondurile de garantare a depozitelor, fondurile de rezolutie si altele). Astfel, rezistenta
la riscul sistemic include si capacitati de absorbtie a pierderilor specifice institutiei pentru
evenimente sistemice, precum si elementele de siguranta disponibile, si poate tine cont de
caracteristicile institutionale specifice care ofera rezistenta contingenta la materializarea
riscurilor specifice.

A treia componentd a cadrului de rezilientd la risc este reprezentatd de contributia
instrumentelor de politica macroprudentiala utilizate pentru a diminua riscul sistemic brut
si pentru a creste rezistenta la socuri. Masurile macroprudentiale pot consolida rezilienta,
in principal sub forma amortizoarelor de capital sau de lichiditate, sau pot atenua riscurile
prin restrictionarea expunerilor sau a conditiilor de creditare, inclusiv prin modelarea
asteptarilor.

Diferenta dintre riscul sistemic agregat si rezilienta disponibila in sistem, luand in
considerare si politicile macroprudentiale implementate, ofera un indiciu asupra nivelului
rezidual al riscului sistemic endogen. O amplificare a riscului sistemic rezidual indica faptul
ca riscul sistemic agregat depaseste rezilienta disponibila si politicile implementate intr-o
mai mare masura. in schimb, daca riscul sistemic rezidual este redus, inseamna ca sistemul
ofera o rezilienta sporita, peste nivelurile considerate acceptabile.

in acest cadru conceptual, conduita politicii macroprudentiale este definita ca diferenta
dintre nivelul observat al riscului rezidual si un nivel de referinta, considerat neutru — in
cazul in care se inregistreaza o diferenta pozitiva, conduita politicii este considerata laxa
(loose) in timp ce in scenariul contrar conduita este restrictiva (tight). in cazul unei politici
laxe, poate fi necesara implementarea unor masuri macroprudentiale suplimentare pentru
acoperirea adecvata a riscurilor, in timp ce o politica restrictiva poate afecta capacitatea
sistemului financiar de a finanta economia reala. Prin urmare, unul dintre rolurile esentiale
ale autoritatii macroprudentiale este de a echilibra acoperirea adecvata a riscurilor
sistemice cu asigurarea unei bune capacitati a sistemului financiar de a finanta in mod
sustenabil economia reala.

Nivelul neutru al riscului sistemic rezidual poate incorpora o gama larga de aspecte ale
sistemului financiar si include, de asemenea, o evaluare a riscurilor care trebuie acoperite.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Nivelul neutru ia in considerare riscul sistemic rezidual pe care factorii de decizie I-au
considerat acceptabil pe termen lung, un nivel la care sistemul financiar functioneaza in
mod uzual. Prin urmare, este putin probabil ca acest indicator sa varieze semnificativ in
timp sau de-a lungul ciclului financiar sau de afaceri.

1.2. Problematica dezbatuta in cadrul sedintelor CNSM

Pe parcursul anului 2021, presedintele CNSM a convocat, potrivit legislatiei in vigoare,
patru sedinte ale Consiliului general al Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiald, acestea fiind organizate in procedura scrisa, in 30 martie, 3 iunie,
14 octombrie si 15 decembrie, ca urmare a masurilor dispuse de autoritatile roméne in
contextul pandemiei COVID-19.

Prima sedinta din 2021 a avut pe ordinea de zi urmatoarele puncte: (i) analiza periodica de
recalibrare a amortizorului anticiclic de capital, (ii) proiectul Raportului anual al Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentiald aferent anului 2020 si (iii) prelungirea
perioadei de nedistribuire a dividendelor ca urmare a publicarii Recomandarii CERS/2020/15
de modificare a Recomandarii CERS/2020/7 privind restrictiile aplicabile distribuirilor pe
durata pandemiei de COVID-19. De asemenea, in cadrul intalnirii, Consiliul general al
CNSM a fost informat cu privire la: (i) riscurile sistemice identificate la nivelul sistemului
financiar national, (i) modul de implementare de catre destinatari a recomandarilor emise
de CNSM in 2020, precum si a celor nefinalizate si a celor cu termen permanent, (iii) modul
de implementare a Recomandarii CNSM nr. R/6/2020 privind diminuarea vulnerabilitatilor
provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu produse agroalimentare si
(iv) implementarea Recomandarii CERS/2020/8 privind monitorizarea implicatiilor asupra
stabilitatii financiare ale moratoriilor privind datoriile, precum si ale schemelor de garantii
publice si ale altor masuri de natura fiscald adoptate pentru a proteja economia reala ca
raspuns la pandemia COVID-19. Urmatoarele masuri de politicd macroprudentiala au fost
aprobate:

« Recomandarea CNSM nr. R/1/2021 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania
prin intermediul careia se recomanda ca Banca Nationalda a Romaniei sa mentina rata
amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 0 la suta, cu monitorizarea atenta a
evolutiei dezechilibrelor structurale si a indatorarii la nivel agregat si sectorial.

* Recomandarea CNSM nr. R/2/2021 privind modul de implementare a Recomandarii
CERS/2020/15 de modificare a Recomandarii CERS/2020/7 privind restrictiile aplicabile
distribuirilor pe durata pandemiei COVID-19 prin intermediul careia se recomanda
autoritatilor nationale competente, respectiv Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii
de Supraveghere Financiara, prelungirea pana la data de 30 septembrie 2021 a
restrictiilor privind distribuirea dividendelor de catre institutiile de credit, firmele de
investitii sau societatile de asigurare si reasigurare.
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« Recomandarea CNSM nr. R/3/2021 privind conformarea cu prevederile Ghidului ABE
privind detalierea si publicarea indicatorilor de importanta sistemica — EBA/GL/2020/14
prin care s-a recomandat Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere
Financiara, in calitate de autoritati de supraveghere sectoriald, sa se conformeze cu
prevederile Ghidului EBA/GL/2020/14 de la data la care va exista o institutie relevanta
(institutie de credit de tip G-SlI) in cadrul jurisdictiei sale si sa asigure opozabilitatea
prevederilor acestuia fata de institutiile de credit vizate.

» Decizia CNSM nr. D/1/2021 privind Raportul anual al Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiala pentru anul 2020.

« Decizia CNSM nr. D/2/2021 privind aprobarea intentiei de conformare a CNSM cu
prevederile Ghidului Autoritatii Bancare Europene privind detalierea si publicarea
indicatorilor de importanta sistemica — EBA/GL/2020/14.

« Decizia CNSM nr. D/3/2021 de conformare cu prevederile Ghidului ABE privind
subseturile adecvate de expuneri sectoriale carora autoritatile competente sau
desemnate le pot aplica un amortizor de risc sistemic in conformitate cu articolul 133
alineatul (5) litera (f) din Directiva 2013/36/UE.

Cea de-a doua sedinta a vizat urmatoarele aspecte: (i) analiza periodica de recalibrare a
amortizorului anticiclic de capital, (ii) modul de implementare a Recomandarii CERS/2020/12
referitoare la identificarea entitatilor juridice, precum si (iii) analiza Grupului de lucru CNSM
privind sprijinirea finantarii verzi. De asemenea, Consiliul general al CNSM a fost informat
cu privire la: (i) riscurile sistemice identificate la nivelul sistemului financiar national,
(ii) rezultatele analizei periodice referitoare la amortizorul de capital pentru riscul sistemic,
si (iii) implementarea Recomandarii CERS/2020/8 privind monitorizarea implicatiilor asupra
stabilitatii financiare ale moratoriilor privind datoriile, precum si ale schemelor de garantii
publice si ale altor masuri de natura fiscald adoptate pentru a proteja economia reala ca
raspuns la pandemia COVID-19. Sedinta CNSM s-a incheiat cu aprobarea urmatoarelor
masuri de politica macroprudentiala:

« Recomandarea CNSM nr. R/4/2021 privind amortizorul anticiclic de capital prin
intermediul careia se recomanda ca Banca Nationald a Romaniei sa mentina rata
amortizorului anticiclic de capital la nivelul de O (zero) la sutd, cu monitorizarea atenta
a evolutiei dezechilibrelor structurale si a indatorarii la nivel agregat si sectorial.

» Recomandarea CNSM nr. R/5/2021 privind modul de implementare a Recomandarii
CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor juridice prin intermediul cdreia
se recomanda autoritatilor competente, respectiv Bancii Nationale a Romaniei si
Autoritatii de Supraveghere Financiarg, sa solicite, in masura permisa de lege, tuturor
entitatilor juridice aflate in sfera lor de competenta de supraveghere si implicate in
tranzactii financiare, detinerea unui cod de identificare a entitatii juridice (cod LEI).
Totodata, se recomanda autoritatilor competente mentinerea sau introducerea
codurilor LEl in cadrul raportérilor financiare si al informatiilor publicate. LEI reprezinta
identificatorul entitatii juridice (Legal Entity Identifier) si consta intr-un cod de
referinta format din 20 de caractere pentru identificarea unica a entitatilor distincte
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din punct de vedere juridic care se angajeaza in tranzactii financiare plus datele de
referinta asociate si care se bazeaza pe standardul ISO 17442 elaborat de Organizatia
Internationala de Standardizare.

* Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 referitoare la analiza grupului de lucru privind
sprijinirea finantarii verzi prin intermediul careia au fost adoptate 16 propuneri de
recomandari, adresate Bancii Nationale a Romaniei, Autoritatii de Supraveghere
Financiara si Guvernului, grupate in trei categorii de masuri, respectiv: (i) cresterea
sustenabild a finantarii proiectelor verzi, (ii) sprijinirea schimburilor structurale in
economie in directia generarii de valoare adaugata superioara si (iii) imbunatatirea
transparentei si a gradului de constientizare cu privire la impactul schimbarilor
climatice in economie si sistemul financiar.

» Decizia CNSM nr. D/4/2021 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor
macroprudentiale adoptate de Luxemburg si Norvegia.

» Decizia CNSM nr. D/5/2021 privind evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul
bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital.

« Decizia CNSM nr. D/6/2021 referitoare la proiectul Procedurii CNSM nr. 1/2021
privind modalitatea de preluare la nivel national a prevederilor ghidurilor emise
de Autoritatea Bancara Europeana care sunt adresate Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiala.

Agenda reuniunii din data de 14 octombrie 2021 a supus atentiei Consiliului general al
CNSM urmatoarele subiecte: (i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic
de capital si (i) modul de implementare a amortizoarelor structurale aplicabile institutiilor
de credit incepand cu 1 ianuarie 2022. De asemenea, Consiliul general al CNSM a decis
neprelungirea perioadei de aplicare a Recomandarii CNSM nr. R/2/2021 privind modul de
implementare a Recomandarii CERS/2020/15 de modificare a Recomandarii CERS/2020/7
privind restrictiile aplicabile distribuirilor pe durata pandemiei COVID-19. Tot cu aceasta
ocazie, Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la: (i) retragerea autorizatiei
societatii City Insurance SA, (ii) riscurile sistemice identificate in cadrul sistemului financiar
national, (iii) impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de
credite cdtre economia reald si (iv) implementarea Recomandarii CERS/2020/8 privind
monitorizarea implicatiilor asupra stabilitatii financiare ale moratoriilor privind datoriile,
precum si ale schemelor de garantii publice si ale altor masuri de natura fiscala adoptate
pentru a proteja economia realé ca raspuns la pandemia COVID-19. in cadrul sedintei au
fost aprobate urmatoarele masuri:

» Recomandarea CNSM nr. R/7/2021 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania
prin intermediul careia se recomanda Bancii Nationale a Romaniei sa majoreze rata
amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 0,5 la sutd, de la 0 la suta, incepand cu
data de 17 octombrie 2022.

* Recomandarea CNSM nr. R/8/2021 privind amortizorul de capital pentru alte institutii
de importantd sistemica din Romania prin care se recomandad Bancii Nationale a
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Romaniei sa impund, incepand cu data de 1 ianuarie 2022, pe baza individuald sau
consolidata, dupa caz, un amortizor de capital aferent altor institutii de importanta
sistemica (amortizorul O-SIl) calculat pe baza valorii totale a expunerii la risc, fiecarei
institutii de credit identificate ca avand un caracter sistemic pe baza datelor raportate
pentru 30 iunie 2021. in cadrul acesteia se propune o noud metodologie de calibrare
a amortizorului O-SlI, ce are in vedere scorurile obtinute de bancile sistemice in prima
etapa de evaluare constand in determinarea indicatorilor obligatorii recomandati
de Autoritatea Bancara Europeana (ABE), utilizand sase intervale de valoare avand o
dimensiune egald cu 500 puncte de baza (metoda de calibrare de tip bucketing).

La ultima sedinta din anul 2021 au fost supuse analizei si deciziei membrilor CNSM lucrari
care vizeaza politica macroprudentiala si riscul sistemic, cum ar fi analiza periodica de
recalibrare a amortizorului anticiclic de capital. De asemenea, au fost prezentate o serie de
informari, precum: (i) evaluarea instrumentelor macroprudentiale de la activarea acestora
in legislatia nationala si pana in prezent, (i) impactul riscului de rata dobanzii asupra
portofoliului de titluri de stat detinut de sectorul bancar si asupra activelor si pasivelor
bancare sensibile la rata dobanzii, (iii) riscurile sistemice identificate in cadrul sistemului
financiar national, (iv) implementarea Recomandarii CERS/2020/8 privind monitorizarea
implicatiilor asupra stabilitatii financiare ale moratoriilor privind datoriile, precum si ale
schemelor de garantii publice si ale altor masuri de natura fiscala adoptate pentru a proteja
economia reald ca raspuns la pandemia COVID-19 si (v) implementarea Recomandarii
CERS de modificare a recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune la nivelul
datelor privind bunurile imobile (CERS/2019/3). Cu aceasta ocazie, au fost aprobate:

« Recomandarea CNSM nr. R/9/2021 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania
prin intermediul careia se recomanda ca Banca Nationala a Romaniei sa mentina masura
privind majorarea ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 0,5 la suta, incepand
cu data de 17 octombrie 2022, si sa continue monitorizarea evolutiei situatiei economice
si a creditarii, intr-un context incad marcat de incertitudini.

« Infiintarea unui grup de lucru avand ca mandat sprijinirea intermedierii financiare.

Potrivit mandatului sau si respectdnd principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM a continuat activitatea de comunicare in cursul anului 2021, publicand,
pe website-ul propriu, comunicate de presa dupa incheierea fiecarei sedinte. Textul
comunicatelor de presa a fost discutat si agreat de membrii Consiliului general al CNSM in
cadrul sedintelor.

Recomandarea CNSM privind sprijinirea finantarii verzi

in vederea contracararii posibilelor efecte produse de riscurile climatice asupra sistemului
financiar si economiei reale, CNSM a decis, in cadrul sedintei din 14 octombrie 2020,
infiintarea unui grup de lucru pentru sprijinirea finantarii verzi, prin participarea unor
reprezentanti ai Administratiei Prezidentiale, ministerelor de resort, ai altor autoritati
publice (BNR, ASF), cat si a unor reprezentanti ai institutiilor de credit, ai sectorului privat
si finantatori internationali (BERD, BEI, Banca Mondiald). Grupul de lucru si-a desfasurat
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activitatea Tn perioada noiembrie 2020 — mai 2021, identificand in cadrul Raportului
elaborat o serie de solutii, in linie cu obiectivele stabilite la nivel national si european,
pentru cresterea sustenabild a accesului la finantare privind proiectele legate de agenda
schimbarilor climatice, structurarea economiei catre una cu o valoare adaugata sporita,
precum si cresterea transparentei si a gradului de constientizare a impactului propagarii
acestor riscuri catre sistemul financiar®. Totodatd, s-a pus accentul pe necesitatea adoptarii
unor ajustari structurale substantiale din partea autoritatilor competente, avand in vedere
faptul ca modificarile climatice conduc atat la oportunitati, cat si la riscuri.

Pe baza acestor rezultate si a propunerilor formulate, Consiliul general al CNSM a emis
Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 adresata BNR, ASF si Guvernului privind sprijinirea
finantarii verzi. Detalii privind activitatea grupului de lucru si propunerile acestuia, care au
fost luate in considerare, ulterior, in recomandarea adoptatd, se regasesc in Sectiunea 1.3.1.
De mentionat ca Raportul Grupului de lucru a fost prezentat public in cadrul unei conferinte
de presa in data de 8 iunie 2021.

Caseta B. Principalele masuri fiscale cu impact asupra stabilitatii financiare
adoptate in Romania ca urmare a pandemiei COVID-19

Criza generata de pandemia COVID-19 a impus adoptarea unor masuri fiscale de mare
amploare pentru a contracara efectele negative asupra economiei si stabilitatii financiare
a Romaniei. Printre aceste masuri s-au numarat moratorii de plata a creditelor, acordarea
de garantii de stat pentru creditare, granturi si finantari ale firmelor afectate, scutiri si
amanari de la plata taxelor si impozitelor, somaj tehnic etc. Desi din punct de vedere
economic apogeul crizei pandemice a fost atins in cursul anului 2020, autoritatile au
decis sa prelungeasca o mare parte dintre masurile luate si pe parcursul anului 2021.
Astfel, s-a dorit evitarea eventualelor efecte de margine (cliff effects) prin care stoparea
brusca a ajutoarelor ar fi determinat adancirea problemelor intampinate de sectorul real,
oferind astfel un timp suplimentar pentru ca firmele sa isi ajusteze activitatea in mod
corespunzator. in plus, anumite sectoare economice, in mod special sectorul HoReCa,
au continuat sa aiba o activitate limitata din cauza masurilor adoptate in scopul limitarii
transmisiei virusului SARS-CoV-2 in comunitate.

Cele mai importante masuri fiscale adoptate de Guvernul Romaniei in contextul
pandemic sunt descrise in cele ce urmeaza.

Masuri de sprijin pentru companii mari si intreprinderi mici si mijlocii cu cifra

de afaceri de peste 20 de milioane lei

Prin intermediul Eximbank, in conformitate cu cadrul temporar al Comisiei UE pentru
masurile de ajutor de stat pentru sprijinirea economiei in contextul pandemiei
COVID-19, au fost puse in practica urmatoarele masuri de sprijin pentru companii mari si
intreprinderi mici si mijlocii cu cifra de afaceri de peste 20 milioane lei:

4 A se vedea si Raportul CNSM pentru sprijinirea finantdrii verzi: http://www.cnsmro.ro/res/ups/Raport-CNSM-

pentru-sprijinirea-finantarii-verzi.pdf
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1. acordarea de garantii, in numele si in contul statului, pentru companii afectate de
pandemia COVID-19, acoperind necesarul de garantare in proportie de maximum
90 la sutd, pentru credite noi sau deja acordate de cdtre banci comerciale;

2. acordarea de finantari cu componenta de ajutor de stat, in numele si in contul
statului, pentru companii afectate de pandemia COVID-19.

Schema de ajutor de stat este disponibild pana la 30 iunie 2022, asa cum este permis prin
cadrul Temporar al UE modificat. Pana la data de 31 decembrie 2021 valoarea garantiilor
acordate a fost de 2,8 miliarde lei, iar finantarile cu dobanda subventionata au insumat
472 milioane lei. Complementar, in anul 2022 se are in vedere acordarea de produse
cu componenta de minimis, respectiv compensarea dobanzii la credite in derulare,
subventionarea dobanzilor la credite noi si plafoane de garantare cu componenta de
minimis pentru creditele de capital de lucru acordate de bancile comerciale. EximBank va
finaliza schemele de minimis, urmand a initia procedura prevazuta de lege.

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici
cu capitalizare de piata medie - ,IMM INVEST ROMANIA*

Programul are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru
creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii de catre institutiile de credit. Durata
maxima a finantarilor este de 72 de luni in cazul creditelor pentru investitii si de 36 de luni
n cazul creditelor/liniilor de credit pentru capital de lucru. Programul consta in acordarea
de garantii de stat emise de catre FNGCIMM si de Fondul de Garantare a Creditului Rural
in cadrul subprogramului ,AGRO IMM INVEST", in numele si contul statului, pentru una
dintre urmatoarele categorii de credite:

a) unul sau mai multe credite pentru realizarea de investitii si/sau unul sau mai
multe credite/linii de credit pentru capital de lucru, garantate de catre stat
in procent de maximum 80 la suta din valoarea finantarii, exclusiv dobanzile,
comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat. Pentru creditele
de investitii, valoarea maxima a finantarii este de 10 milioane lei, iar pentru
creditele/liniile de credit pentru capital de lucru valoarea maxima a finantarii
este de 5 milioane lei;

b) unul sau mai multe credite/linii de credit pentru finantarea capitalului de lucru,
exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat
de stat, acordat unei microintreprinderi sau intreprinderi mici, garantate in
procent de maximum 90 la sutd. Valoarea maxima a creditului/liniei de credit
pentru capital de lucru este 500 000 lei pentru microintreprinderi, respectiv
maximum 1 milion de lei pentru intreprinderile mici. Un beneficiar poate cumula
facilitatile de garantare mentionate la litera a) si b) in conditiile incadrarii in
valoarea maxima cumulata de 10 milioane lei.

Dobanda aferenta creditelor/liniilor de finantare acordate prin acest program este
plafonata la nivelul de ROBOR 3M + marja fixa, respectiv marja de maximum 2,0 la suta
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pe an pentru creditele de investitii si marja de maximum 2,5 la sutd pe an pentru
creditele/liniile de credit pentru finantarea capitalului de lucru. De asemenea, Ministerul
Finantelor subventioneaza in procent de 100 la suta dobanzile pe o perioada de 8 luni
de la data acordarii creditului, si asigura subventionarea integrald a comisionului de
administrare si a comisionului de risc. Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat
s-a prelungit pana la 30 iunie 2022, iar plata grantului pana la 30 iunie 2023 (inclusiv), in
acest sens fiind notificata modificarea schemei de ajutor de stat si obtinutd aprobarea din
partea Comisiei Europene. incepand cu anul 2021 s-a introdus subprogramului ,AGRO
IMM INVEST” in cadrul programului ,IMM INVEST ROMANIA”, in scopul sustinerii IMM
si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie din domeniul agriculturii,
pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar, fiind obtinuta aprobarea modificarii
schemei de ajutor de stat prin care vor fi acordate granturile in cadrul subprogramului
de la CE. Pentru anul 2021 s-a alocat un plafon de garantii pentru acest program de
15 miliarde lei, din care 1 miliard lei pentru subprogramul ,AGRO IMM INVEST".

Pentru anul 2022, prin OUG nr. 142/2021 a fost aprobat un plafon pentru emiterea de
garantii in cadrul acestui program in valoare de 10 miliarde lei, din care 5 miliarde lei
pentru subprogramul ,AGRO IMM INVEST".

in cadrul programului ,IMM INVEST ROMANIA”, de la debutul acestuia si pana la data de
31 decembrie 2021 s-au emis un numar de 43 492 garantii in valoare de 23,80 miliarde lei,
din care: numarul total al garantiilor emise aferente programului ,IMM INVEST ROMANIA”
este de 41128, in valoare totala de 21,80 miliarde lei, iar in cadrul subprogramului
+AGRO IMM INVEST" s-au emis un numar de 2 364 garantii, in valoare de 1,99 miliarde lei.

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii ,,IMM LEASING
DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE”

Programul consta in acordarea de garantii de stat pentru finantarile de tip leasing
financiar destinate achizitionarii prin intermediul finantatorilor de bunuri mobile noi si/sau
second hand, garantate de cdtre stat, prin Ministerul Finantelor, in procent de maximum
80 la suta din valoarea finantarii, exclusiv dobanzile, comisioanele si alte cheltuieli
aferente finantarii garantate, pentru achizitia de echipamente IT si tehnologia informatiei
in cadrul unei operatiuni de leasing financiar, respectiv maximum 60 la suta din valoarea
finantarii, exclusiv dobanzile, comisioanele si alte cheltuieli aferente finantarii garantate,
pentru achizitia de utilaje si echipamente tehnologice, vehicule pentru transport
marfuri si persoane, utilizate in scop comercial in cadrul unei operatiuni de leasing
financiar.

Valoarea maxima cumulata a finantarilor garantate de stat care pot fi accesate de un
beneficiar in cadrul programului este de 5 milioane lei, durata maxima a perioadei
de leasing financiar este de 72 de luni, dobanda aferenta finantarii de acest tip este
subventionata in procent de pana la 50 la suta pe o perioada de 8 luni de la data acordarii
finantarii, iar comisionul de administrat si comisionul de risc sunt subventionate integral
pe intreaga perioada a creditului.
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Pentru anul 2021 s-a aprobat un plafon pentru emiterea de garantii in cadrul acestui
program in valoare de 2 miliarde lei.

De la debutul programului din luna octombrie 2020 si pana la data de 31 decembrie 2021,
au fost acordate 24 de garantii in valoare totala de 8,85 milioane lei. in anul 2021 s-au
acordat 22 de garantii in valoare totala de 8,68 milioane lei, cu o valoare a finantarii de
14,47 milioane lei.

Programului ,IMM FACTOR" - Produs de garantare a creditului comercial si a
schemei de ajutor de stat asociate acestuia (in curs de operationalizare)

Programul guvernamental ,IMM FACTOR" a fost aprobat prin OUG nr. 146/2020.
Programul are ca obiectiv sprijinirea accesului la finantare a intreprinderilor mici si
mijlocii prin acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru creditele pe termen
scurt acordate pentru finantarea creditului comercial. Programul consta in acordarea de
garantii de stat in favoarea fiecarui beneficiar participant in program pentru finantarile de
tip factoring cu regres acordate de finantator pe baza facturilor, in cadrul unui plafon de
finantare cu caracter reinnoibil, garantat de catre stat, prin Ministerul Finantelor, in procent
de maximum 50 la suta din valoarea finantarii de tip factoring acordata de finantator
beneficiarului eligibil, exclusiv dobanzile, comisioanele si alte cheltuieli aferente finantarii
garantate cu posibilitatea prelungirii finantarii de maximum 3 ori, pe perioade de pana la
12 luni. Valoarea plafonului de garantare este de maximum 5 000 000 lei/beneficiar, iar
valoarea maxima a unei garantii pentru o facilitate de factoring, acordata beneficiarului
pentru un debitor cedat, este de maximum 750 000 lei. Suplimentarea plafoanelor de
garantare se poate realiza, dupa consumarea a cel putin 80 la suta din plafonul alocat
initial beneficiarului, fara depasirea limitei maxime de 5 000 000 lei/benéficiar.

Pentru facilitatile de factoring, Ministerul Finantelor acorda un grant care acopera
costurile de garantare, respectiv comisionul de risc si comisionul de gestiune, in procent
de 100 la suta din bugetul Ministerului Finantelor, precum si costurile de finantare
(dobanda) aferente facilitatilor de factoring in procent de 50 la suta din bugetul de stat,
in cadrul unei scheme de ajutor de stat.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat s-a prelungit pana la 30 iunie 2021, iar
plata grantului pana la 30 aprilie 2022, in acest sens fiind notificata modificarea schemei
de ajutor de stat si obtinuta aprobarea din partea CE in data de 23 noiembrie 2020.

Pentru anul 2021 s-a aprobat un plafon pentru emiterea de garantii in cadrul acestui
program in valoare de 1 miliard de lei.

Programul privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate
de institutiile de credit si institutiile financiare nebancare

Programul guvernamental privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de
institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori, aprobat
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prin OUG nr. 37/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, a creat posibilitatea
ca debitorii, persoane fizice sau juridice, sa poata solicita suspendarea platii ratelor
scadente aferente imprumuturilor reprezentand rate de capital, dobanzi si comisioane,
cu pana la 9 luni. Perioada maxima de 9 luni include atat perioada pentru care au fost
suspendate creditele in baza moratoriului legislativ anterior, cat si perioada suspendarii
in baza unui moratoriu non-legislativ (suspendarea ratelor acordata in mod privat de
banci).

in cadrul programului poate beneficia de acordarea facilitatii de suspendare a obligatiei
de plata a ratelor, dobanzilor si comisioanelor aferente creditului ipotecar debitorul
persoana fizica ale carui venituri au fost afectate direct sau indirect de situatia grava
generata de pandemia COVID-19, sub conditia transmiterii solicitarii catre creditor cel
mai tarziu la data de 15 martie 2021, acesta urmand a efectua analiza si emite decizia
pana cel tarziu la data de 31 martie 2021. Beneficiaza de aceste facilitati debitorii care au
incheiat un contract pentru obtinerea unui credit care nu a ajuns la maturitate si pentru
care creditorul nu a declarat scadenta anticipata, la data de 31 decembrie 2020 inclusiv,
si care nu inregistreaza restante la data solicitarii. Debitorii, cu exceptia persoanelor
fizice, trebuie sa declare pe propria raspundere scaderea veniturilor/a incasarilor cu
minimum 25 la suta din ultimele 3 luni anterioare solicitarii suspendarii obligatiilor de
plata prin raportare la perioada similara din anii 2019/2020.

Rambursarea dobanzilor amanate la plata aferenta creditelor ipotecare
contractate de debitorii persoane fizice

Pentru creditele ipotecare contractate de persoane fizice dobanda aferentd perioadei
de suspendare se calculeaza potrivit prevederilor contractului de credit si reprezinta o
creanta distincta si independenta in raport cu celelalte obligatii izvorate din contractul
de credit.

Plata de catre debitor a creantei reprezentand dobanda totalad aferenta perioadei de
suspendare la plata acordata conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 37/2020 se va face esalonat, incepand cu luna imediat urmatoare incheierii perioadei
de suspendare, in 60 de rate lunare egale, fara perceperea de dobanda pentru aceasta
componenta a creditului ipotecar si este garantata in procent de 100 la suta de statul
roman.

Rambursarea obligatiilor suspendate la plata aferente creditelor contractate de
debitori, cu exceptia creditelor ipotecare contractate de persoane fizice

Dobéanda datorata de debitori corespunzétor perioadei de suspendare se capitalizeaza
la soldul creditului existent la sfarsitul perioadei de suspendare, iar capitalul astfel
majorat se plateste esalonat pana la noua maturitate a creditelor sau pana la maturitatea
initiald in cazul restructurarii creditelor, incepand cu luna urmatoare expirarii perioadei
de suspendare, pe durata ramasa pand la noua maturitate a creditelor sau pana la
maturitatea initiald in cazul restructurarii creditelor.
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in graficul de rambursare reficut dupa acordarea facilitatii de suspendare a obligatiei
de plata se mentine rata de dobanda la nivelul prevazut in contractul de credit initial
incheiat intre debitor si creditor.

De la operationalizarea masurii in luna aprilie 2020 si pana la data de 31 decembrie
2021 au fost acordate un numar de 48 de scrisori de garantare in valoare de
499,38 milioane lei.

Recomandarea CNSM referitoare la identificarea entitatilor juridice

in data de 24 septembrie 2020, Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS) a adoptat
Recomandarea CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor juridice. Pentru punerea
in aplicare a recomandarii CERS, Consiliul general al CNSM a aprobat, in sedinta din data
de 3 iunie 2021, Recomandarea CNSM nr. R/5/2021 privind modul de implementare a
Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor, prin care a recomandat
autoritatilor competente, respectiv Autoritatii de Supraveghere Financiard si Bancii
Nationale a Romaniei, sa solicite, in masura permisa de lege, tuturor entitatilor juridice aflate
in sfera lor de competenta de supraveghere si implicate in tranzactii financiare detinerea
unui cod de identificare a entitatii juridice (cod LEl). Totodata, s-a recomandat autoritatilor
competente mentinerea sau introducerea codurilor LEl in cadrul raportarilor financiare si al
informatiilor publicate.

Motivatia emiterii recomandarilor consta in faptul ca avansul tehnologiei si inovatiile
financiare conduc la un grad tot mai mare de interconectare a agentilor economici.
Economia globala este cladita dintr-o retea complexa de tranzactii financiare. Din aceasta
retea nu fac parte doar institutii financiare, ci si entitati care interactioneaza atat unele cu
altele, cat si cu pietele financiare. Potrivit preambulului recomandarii, o eventuala defectare
a unui nod poate avea consecinte bruste si grave de-a lungul intregii retele, impunandu-se
mecanisme de monitorizare si interventie timpurie. in incercarea de a reduce contagiunea
si, mai ales, efectele acesteia, autoritatile au nevoie sa schiteze o harta care sa redea corect
si in timp real topologia economica si financiara la nivel global.

Astfel, CERS subliniazé ca, in vederea asigurarii stabilitatii financiare, facilitarea identificarii
corecte a entitatilor nefinanciare este la fel de importata ca identificarea corecta a entitatilor
financiare.

Cu toate ca de la introducerea sa stabilita in 2012 de catre grupul de state G20 a fost adoptat
de peste 1 milion de entitati din peste 200 de tari, sistemul LEI® se confrunta cu o serie
de provocari. Conform Consiliului pentru Stabilitate Financiard rata scazuta de adoptare
de catre entitati din afara pietei titlurilor de valoare si a pietei instrumentelor derivate

LEl reprezinta identificatorul entitatii juridice (Legal Entity Identifier) si consta intr-un cod de referinta format din
20 de caractere pentru identificarea unicé a entitatilor distincte din punct de vedere juridic care se angajeaza in
tranzactii financiare plus datele de referintd asociate si care se bazeazad pe standardul ISO 17442 elaborat de
Organizatia Internationala de Standardizare.
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extrabursiere, precum si nivelul insuficient de adoptare voluntara a LEl sau adoptarea
limitata a LEl de catre entitatile nefinanciare sunt obstacole in atingerea obiectivelor pentru
care sistemul LEI a fost gandit.

Una dintre caracteristicile codurilor de identificare LEl, care le deosebeste de alte coduri de
identificare nationale, se refera la posibilitatea oferirii de informatii despre ultimul parinte,
fiind astfel imbunatatita vechea formula who is who in who owns whom®. Astfel, pe langa
rolul major in monitorizarea riscului sistemic si a fenomenelor de contagiune, codurile
LEl pot juca un rol semnificativ in procesul de supraveghere, prevenire si combatere a
spalarii banilor, dar si in integrarea bazelor de date deja existente sau construirea unora
noi. Avantajele adoptarii LEl nu se opresc insa doar la sfera autoritatilor publice. Agenti,
precum institutii de credit, companii nefinanciare sau universitati pot beneficia de astfel
de surse de date noi, care le vor permite surprinderea mai fidela a relatiilor de conectare
si interdependentd intre entitatile cu care au relatii contractuale directe sau pe care
intentioneaza sa le evalueze.

Scopul Recomandarii CERS/2020/12 este de a contribui la prevenirea si diminuarea riscurilor
sistemice la adresa stabilitatii financiare in UE prin incurajarea utilizarii sistematice a LEl de
catre entitatile implicate in tranzactii financiare. Pana la adoptarea unui astfel de cadru de
reglementare la nivelul intregii Uniuni, CERS recomanda autoritatilor nationale sa continue
efortul de sistematizare a promovarii adoptarii si utilizarii LEl, bazdndu-se in acest sens pe
competentele de reglementare sau supraveghere acordate prin dreptul national sau al UE.
Din aceste motive, recomandarea contine doua parti, prima adresata Comisiei Europene si
a doua adresata autoritatilor nationale relevante.

1.3. Activitatea grupurilor de lucru in cadrul CNSM

1.3.1. Grupul de lucru privind identificarea unor masuri de sprijinire
a finantarii verzi

Activitatea Grupului de lucru privind identificarea unor masuri de sprijinire a finantarii verzi
s-a finalizat in anul 2021 prin formularea unor recomandari si publicarea Raportului Analiza
Grupului de lucru CNSM pentru sprijinirea finantdrii verzi’. Masurile propuse au vizat trei
domenii importante (Tabel 1.1): (i) cresterea in mod sustenabil a accesului la finantare pentru
proiectele legate de agenda schimbarilor climatice, (ii) sprijinirea schimbarii structurale a
economiei inspre una cu valoare addugata superioara si (iii) imbunatatirea transparentei,

6 Laurent et al, The benefits of the Legal Entity Identifier for monitoring systemic risk, ESRB Occasional Paper

Series, 2021.

7 http://www.cnsmro.ro/res/ups/Raport-CNSM-pentru-sprijinirea-finantarii-verzi_PUB.pdf
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raportarilor si a disponibilitatii informatiilor legate de schimbarile climatice, precum si
pentru cresterea gradului de constientizare cu privire la impactul schimbarilor climatice in
societate si in cadrul sistemului financiar.

Tabel 1.1. Recomandadrile Grupului de lucru CNSM pentru sprijinirea finantarii verzi

¢ comunicarea autoritatilor nationale catre entitatile din aria lor de
competenta a unor recomandari privind abordarea prudenta a riscului
climatic;

¢ transmiterea catre institutiile financiare internationale (BERD, BEI,
BM etc.), in procesul periodic de consultare privind activitatea lor in
Romania, a propunerii de a avea in vedere, pentru perioada 2021-2025,
amplificarea finantarii proiectelor verzi;

e constituirea la nivel interministerial a unui colectiv care sa elaboreze

In vederea cresterii Cadrul general pentru obligatiuni verzi la nivel suveran;

in mod sustenabil

a accesului la * analizarea oportunitatii flexibilizarii cerintelor prudentiale privind
finantare pentru finantarile verzi, in linie cu preocupari similare la nivel european,
proiectele legate de din perspectiva stimuldrii acestui tip de creditare, fara afectarea
agenda schimbérilor stabilitatii financiare;

climatice * realizarea unei scheme suport pentru licitatia de capacitati noi de

energie regenerabila prin Contracte pentru Diferenta (CfD).

¢ modificarea OUG nr. 74/2020 pentru modificarea si completarea
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 pentru a
se permite incheierea de contracte bilaterale PPA (power purchase
agreements) de cétre toti producatorii de energie regenerabila,
in afara pietei centralizate, negociate liber si direct cu furnizori
sau consumatori finali de energie electrica si cu posibilitatea de
a fi incheiate inainte de inceperea constructiei.

* elaborarea unei politici industriale care sa puna accent pe agenda
schimbarilor climatice, cu etapizare anuald pana in anul 2025,
in corelatie cu Noua strategie industriald pentru Europa a Comisiei
Europene;

e punctarea sensibil suplimentara in orice schema de sprijin oferita
de autoritati (ajutoare de stat, garantii provenind de la fondurile de
garantare a creditelor, finantari prin fonduri europene, promovare
investitii, exporturi etc.) a firmelor care contribuie semnificativ la
realizarea agendei schimbarilor climatice;

in vederea * elaborarea si publicarea unei metodologii de identificare a firmelor
sprijinirii schimbarii cu capital autohton care produc in mod competitiv bunuri si
structurale a servicii legate de sectoare verzi. Elaborarea, actualizarea periodica
economiei inspre si publicarea listei acestor firme identificate folosind metodologia
una cu valoare mentionata. Implicarea reprezentantilor diplomatici si comerciali
adaugata superioara ai Romaniei din strainatate in promovarea firmelor prezente pe

aceasta lista;

* revizuirea Planului de Dezvoltare a Retelei Electrice de Transport
in vederea indeplinirii obligatiilor Romaniei de a atinge tintele
de energie regenerabilad in 2030, prevazute in Planul National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021-2030
(PNIESC) si Strategia Energetica a Romaniei;

* lansarea unei scheme de sprijin pentru capacitati noi de cogenerare
de naltd eficientd ale caror beneficiari vor fi selectati pe baza unei
proceduri de ofertare concurentiala.
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in vederea
imbunatatirii
transparentei,
raportarilor si a
disponibilitatii
informatiilor legate
de schimbdrile
climatice, precum
si pentru cresterea
gradului de
constientizare cu
privire la impactul
schimbdrilor
climatice n

societate si in cadrul

sistemului financiar

— continuare —

construirea unui tablou de monitorizare a riscurilor asupra sectorului
bancar provenind din schimbarile climatice, care sa fie actualizat si
diseminat periodic, precum si rularea anuala a unui exercitiu de testare
la stres pe aspecte asociate riscurilor climatice, cu diseminarea
rezultatelor;

completarea Centralei Riscului de Credit din cadrul BNR cu informatii
privind creditele verzi, plecand de la taxonomia europeang;

introducerea cerintei publicarii de date de catre companiile de mari
dimensiuni si voluntar de catre IMM, in format digital (platforma online),
n functie de specificatii si definitii unitare si transparente;

incurajarea raportarii nefinanciare de catre IMM, prin: (i) publicarea unui
model de raportare simplificat, (ii) digitalizarea raportarii si (iii) alocarea
de fonduri pentru cresterea capacitatii de raportare a IMM, inclusiv prin
realizarea de ghiduri. Crearea unui cadru de monitorizare a raportarii
declaratiei nefinanciare, automatizat;

dezvoltarea arhitecturii de guvernanta a schimbarilor climatice

(adaptare si atenuare), cu implicarea ministerelor de linie, Administratiei
Prezidentiale, mediului stiintific, mediului privat, BNR, ASF, institutiilor de
credit, institutiilor financiare internationale, ONG etc.

Sursa: CNSM, Analiza Grupului de lucru CNSM pentru sprijinirea finantdrii verzi, 2021

Conform analizei Grupului de lucru, accelerarea proiectelor de sprijinire a tranzitiei catre
o economie verde si eficienta energetic este de naturd a avea efecte benefice insemnate
asupra economiei romanesti. De exemplu, absorbtia integrald a fondurilor destinate
economiei verzi din programul ,Next Generation EU"” (NGEU) ar putea contribui la majorarea
cu o valoare intre 1,9 puncte procentuale si 2,3 puncte procentuale a cresterii economice
in perioada 2021-2026, in timp ce o intarziere a implementarii proiectelor verzi finantate
prin fonduri europene ar putea conduce la o scadere semnificativa a impactului pozitiv
al acestora asupra economiei ca urmare a pierderilor de competitivitate, costurilor mai
ridicate de finantare si productie, etc. (o intarziere de doi ani este estimata ca ar putea
reduce efectul pozitiv cu o treime). in plus, dezvoltarea de proiecte favorabile mediului
creeaza un potential de creditare sustenabil, care ar putea fi fructificat de bancile romanesti.
in prezent, finantarea unor astfel de proiecte de cétre institutiile de credit din Romania
este modesta (aproximativ 1 miliard de euro, martie 2021), estimarile privind potentialul
sustenabil fiind de circa trei ori mai mari.

1.3.2. Grupul de lucru privind cresterea sustenabila a intermedierii
financiare

Cresterea sustenabild a intermedierii financiare este unul dintre obiectivele intermediare
ale politicii macroprudentiale prevazute in Cadrul de ansamblu privind strategia politicii
macroprudentiale a Comitetului

National pentru Supravegherea Macroprudentiala,

adoptata in sedinta Consiliului general al CNSM din 21 mai 2018.

in prezent, Romania detine nivelul cel mai scizut de intermediere financiard din Uniunea
Europeana. Masurat ca raport al activelor institutiilor financiare in PIB, nivelul intermedierii
este de 76,2 la suta (iunie 2021), iar daca se iau in calcul doar activele sectorului bancar,
acesta este de 54,6 la suta (martie 2021), la o diferenta considerabila fata de 99,7 la suta in
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Polonia si 107,2 la suta in Bulgaria. Indicatorii privind creditul acordat de institutiile financiare
autohtone raportat la PIB arata, de asemenea, un nivel redus al intermedierii financiare.
Creditul total acordat de banci si IFN raportat la PIB este de 33 la suta (iunie 2021), in timp
ce ponderea creditului bancar in PIB este de doar 26 la suta.

Sectorul companiilor nefinanciare prezentau, inainte de izbucnirea pandemiei, un potential
insemnat de creditare, in timp ce institutiile de credit detineau resurse suficiente de
lichiditate si solvabilitate pentru sustinerea unei cresteri sustenabile a creditului destinat
acestui sector. Analiza sanatatii financiare a firmelor arata un potential de creditare de
166 miliarde lei la nivelul sectorului, echivalent cu mai mult decat dublarea stocului de
credit.

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul general al CNSM a hotarat in sedinta din
15 decembrie 2021 infiintarea unui grup de lucru CNSM. Mandatul acestuia este de a
identifica posibilele masuri pentru stimularea cresterii sustenabile a intermedierii financiare
in Romania, luand in considerare nu doar creditarea oferitd de institutiile de credit, ci si
finantarea provenind pe filiera sectorului IFN (peste 85 la suta din portofoliul IFN este
destinat creditarii firmelor). Grupul de lucru va analiza, deopotriva, modul in care sectorul
Fintech (inclusiv cel din afara tarii) contribuie la intermedierea financiara si modul in care
stabilitatea financiara din Romania ar putea fi afectata.

Activitatea Grupului de lucru se va concentra pe analizarea urmatoarelor aspecte identificate
a fi esentiale in obtinerea obiectivului de crestere sustenabild a intermedierii financiare:
(i) majorarea rolului sistemului financiar in cofinantarea proiectelor din fonduri europene,
(i) digitalizarea serviciilor financiare si dezvoltarea sectorului Fintech, (iii) cresterea
contributiei sistemului financiar in creditarea firmelor, (iv) imbunatatirea educatiei
financiare a antreprenorilor si a pregatirii profesionale a salariatilor din banci si IFN si
(v) schimbarea structurald a economiei spre una cu valoare addugata superioara precum
sprijinirea finantarii sectoarelor inovative, a proiectelor verzi etc. Activitatea grupului de
lucru CNSM se va incheia prin redactarea unui raport in care vor fi formulate propuneri
privind posibilele masuri identificate sub forma de recomandari adresate Guvernului,
Autoritatii de Supraveghere Financiara si Bancii Nationale a Romaniei.

1.4. Colaborarea autoritatilor membre ale CNSM
cu autoritatea macroprudentiala europeana

in contextul identificarii si implementarii masurilor macroprudentiale la nivel national si
european, colaborarea la nivel national si international intre autoritatile relevante devine
esentiala, fiind necesare implicarea si participarea fiecareia dintre autoritatile nationale
membre CNSM, atat in grupuri de lucru constituite la nivel national, precum in grupurile de
lucru CNSM, cét si in cele infiintate de catre Comitetul European pentu Risc Sistemic (CERS).
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Astfel, in 2021, reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei, Autoritatii de Supraveghere

Financiara si Ministerului Finantelor au luat parte la lucrarile urmatoarelor grupuri de lucru
CERS:

2022 Review of Macroprudential Framework: infiintat la nivelul structurii CERS -
Instruments Working Group, grupul de lucru a avut drept scop evaluarea cadrului
european al politicii macroprudentiale. Pe baza analizelor realizate, la care a contribuit
din partea Romaniei un reprezentant al BNR, s-a redactat un Raport, discutat la nivelul
structurilor Comitetului European pentru Risc Sistemic, iar in final Tnaintat Consiliului
General al CERS spre aprobare, in vederea publicarii pe site-ul CERS®.

Grupul de lucru constituit in scopul evaluarii conformitatii cu Recomandarea
CERS/2020/08 privind monitorizarea implicatiilor asupra stabilitatii financiare ale
moratoriilor privind datoriile, precum si ale schemelor de garantii publice si ale
altor masuri de natura fiscala adoptate pentru a proteja economia reald ca raspuns
la pandemia COVID-19. Echipa formata la nivelul CERS, din care au facut parte si
reprezentantii BNR, si-a desfasurat activitatea in 2020 si 2021, iar analiza a fost finalizata
prin publicarea a doua rapoarte de conformitate®, cate unul pentru fiecare parte a
Recomandarii mentionate. Conform acestei evaluari, CNSM a primit calificativul maxim
Lfully compliant” pentru ambele parti ale Recomandarii.

Grupul de lucru constituit pentru evaluarea conformitatii cu Recomandarea CERS/2015/1
privind recunoasterea si stabilirea amortizoarelor anticiclice fata de tarile terte. Raportul,
rezultat in urma analizelor elaborate in cadrul grupului de lucru, urmeaza sa fie inaintat
spre aprobare Comitetului consultativ tehnic al CERS. Din echipa de evaluare a facut
parte si un reprezentant al Bancii Nationale a Romaniei.

Grupul de lucru privind testarea la stres (Task Force on Stress Testing — TFST). Evaluarea
rezilientei institutiilor financiare din Europa fata de evolutiile adverse ale cadrului
macroeconomic este realizatd cu o frecventa regulatd, procesul desfasurandu-se sub
coordonarea Autoritatii Bancare Europene (EBA), Autoritatii Europene pentru Asigurari
si Pensii Ocupationale (EIOPA) sau a Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA) si in cooperare cu CERS. Grupul de lucru reuneste experti din autoritati nationale
de reglementare si supraveghere, inclusiv din BNR, in scopul dezvoltarii unui context
macroeconomic relevant si a unor scenarii armonizate la nivel european (de baza si
advers) privind posibile evolutii ale cadrului macroeconomic si ale pietei financiare.
in anul 2021, au fost elaborate si transmise autoritatilor relevante o serie de scenarii,
utilizate, ulterior, la nivel european in testarea la stres a sectorului bancar, a sectorului
asigurarilor si a contrapartilor centrale. Scenariile CERS au fost avute in vedere de BNR in
cadrul exercitiului de testare la stres a solvabilitatii sectorului bancar din Romania pentru
orizontul de timp 2021-2023. Pentru construirea scenariului advers au fost luate in

10

https://www.esrb.europa.eu/home/html/index.en.html

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.20208_compliance_assessment~1e171bd993.en.p
df?b04adeec3452ec4167f2fd7c02c8ce94; https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.202108.
recommendation_of_the_european_systemic_risk_board_of_27_May_2020_on_monitoring_the_financial_
stability_implications_of_debt_moratoria~0365cd6715.en.pdf?cf1d14ecb186250805a7f4e2bfb59d5e

https://www.esrb.europa.eu/mppa/stress/html/index.en.html
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https://www.esrb.europa.eu/mppa/stress/html/index.en.html
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considerare principalele riscuri la adresa stabilitatii financiare: un cadru macroeconomic
influentat de pandemia COVID-19, afectarea increderii la nivel global si efecte pronuntat
negative pentru sectorul companiilor nefinanciare.

Grupul de experti privind conduita politicii macroprudentiale (Macroprudential Stance)
— faza Il (implementare). Activitatea grupului continua dezvoltarea cadrului conceptual
prin implementarea unor abordari empirice si de natura structurald pentru a evalua
conduita politicii macroprudentiale la nivelul statelor membre ale UE. Demersurile au fost
concretizare prin publicarea unui Raport in decembrie 2021, care propune mai multe
instrumente tehnice complementare, printre care (i) aplicarea metodologiei Growth-at-Risk
(GaR) pentru cele 27 de state membre, (ii) utilizarea unui model semistructural pentru
realizarea unor scenarii contrafactuale privind impactul recalibrarii unor instrumente
macroprudentiale la nivelul sectorului bancar din zona euro si (iii) dezvoltarea unui cadru
initial pentru evaluarea instrumentelor si masurilor sectoriale, in special a celor privind
sectorul imobiliar si masurile macroprudentiale privind debitorii.

1

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report_of_the_Expert_Group_on_Macroprudential_Stance_
Phase_I1202112~e280322d28.en.pdf?2e9a9e43b97d86e7d933b71fc43efde8
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2. Imagine de ansamblu asupra
principalelor riscuri si vulnerabilitati
la adresa stabilitatii financiare

7

2.1. Evaluari ale riscurilor si vulnerabilitatilor la nivel
international

Pandemia COVID-19 a continuat sa fie factorul principal de influentad asupra evolutiilor
economice si financiare si in anul 2021. Principalele riscuri la adresa stabilitatii financiare
s-au mentinut la un nivel gestionabil, dar vulnerabilitati importante au continuat sa se
acumuleze pe parcursul anului (gradul mare de indatorare, in special al sectorului public,
supraevaluarea activelor in unele segmente ale pietei financiare, expunerea economiei si
a sistemului financiar la riscuri determinate de modificarile climatice). Riscurile pe termen
scurt legate de criza medicala s-au redus in intensitate, in timp ce alte riscuri s-au amplificat:
riscul geopolitic si riscul generat de cresterea preturilor combustibililor fosili.

Cresterea economica la nivel global a inregistrat un ritm superior celui prepandemic
(6,1 la suta in anul 2021 comparativ cu 3,4 la sutd, valoare medie in perioada 2015-2019),
dar procesul de redresare economica a fost inegal la nivelul tarilor (Grafic 2.1). Mai mult,
raspandirea rapida a noilor variante ale coronavirusului a mentinut la un nivel ridicat
gradul de incertitudine, a determinat aparitia de episoade relativ scurte de turbulente pe
pietele financiare si a incetinit ritmul de redresare economica in ultimul trimestru al anului.
Fondul Monetar international (FMI) a redus prognozele pentru anul 2022 atat pentru
cresterea economica la nivel global (de la 4,9 la suta la 3,6 la suta, World Economic Outlook,
aprilie 2022), cat si pentru comertul international (de la 6,7 la suta la 5 la suta in anul 2022),
evolutiile fiind revizuite negativ dupé izbucnirea razboiului in Ucraina. in zona euro, cresterea
economicd a inregistrat evolutii similare comparativ cu alte state dezvoltate (5,3 la suta
comparativ cu 5,2 la sutd, conform prognozei FMI), dar perspectivele pentru anul 2022 au
fost mult reduse ca urmare a razboiului din Ucraina (2,8 la suta).

Conditiile financiare la nivel global s-au mentinut favorabile in anul 2021, ajutate si de
continuarea politicilor monetare acomodative de catre cele mai importante banci centrale,
dar reluarea activitatii economice in conditiile mentinerii unor disfunctionalitati in lanturile
de productie a determinat accentuarea presiunilor inflationiste si cresterea preturilor
materiilor prime, in special ale combustibililor fosili (Grafic 2.2). Cresterea preturilor
carburantilor a fost sustinuta si de o intensificare a riscului geopolitic, in special in Europa.
Aceste evolutii au grabit deciziile de normalizare a politicilor monetare in principalele tari
dezvoltate. Banca Centrala Eurpeana a anuntat incheierea in martie 2022 a programului
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Grafic 2.1. Cresterea economica la nivel global
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de cumparare de active introdus la inceputul pandemiei (Pandemic Emergency Purchase
Programme). Intensificarea eforturilor de sprijinire a tranzitiei economiei catre un model de
dezvoltare durabil, favorabil mediului si eficient energetic, poate diminua riscurile asupra
economiei si sistemului financiar determinate de un soc al pretului petrolului sau gazelor
naturale.

Pietele financiare internationale au inregistrat evolutii mixte pe parcursul anului 2021.
in prima parte a anului, debutul campaniilor de vaccinare si relaxarea masurilor de
restrictionare a mobilitatii si activitatii economice pe perioada verii au sustinut evolutii
pozitive importante, sectorul cel mai favorizat fiind cel tehnologic. Aparitia noilor variante
ale coronavirusului si reluarea cresterii numarului de imbolnaviri la inceputul trimestrului
al patrulea al anului, precum si accentuarea ingrijorarilor investitorilor cu privire la
sustenabilitatea datoriilor in conditiile amplificarii presiunilor inflationiste au determinat
ajustari ale preturilor activelor si cresterea primelor de risc, in special pe pietele emergente.

Preturile bunurilor imobiliare au inregistrat evolutii alerte in unele tari, fiind impulsionate
de reluarea puternica a cererii, dar si de relaxarea standardelor de creditare. in zona euro,
cresterea preturilor bunurilor imobiliare rezidentiale a fost cea maiinsemnata de la inceputul
ciclului financiar anterior (anul 2005). Aceste evolutii au fost insotite si de o accelerare a
creditarii ipotecare, ceea ce reclama o atenta ajustare a cadrului macroprudential in ceea ce
priveste creditarea populatiei.

Efortul bugetar sustinut pe perioada pandemiei a determinat cresterea datoriei publice
(Grafic 2.3) si, in cazul economiilor emergente, a celei externe (Grafic 2.4) la valori similare
sau chiar superioare celor observate in ciclul financiar anterior (inainte de criza financiara
internationala din 2007-2008). Tarile emergente au resimtit mai acut nevoia de finantare,
costul de imprumut majorandu-se in cazul acestora. De exemplu, ecartul randamentelor
titlurilor de stat emise de Romania cu maturitate de 5 ani si de statele din regiune fata de
obligatiuni emise de Germania a inregistrat majorari in medie cu 1,5 puncte procentuale.
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Grafic 2.3. Datoria publica
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Grafic 2.4. Datoria externa in tari emergente
si in dezvoltare
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Continuarea redresarii economice, precum si implementarea de reforme in vederea sustinerii

tranzitiei modelului de crestere catre unul durabil pot reduce din presiunile nivelului ridicat

de indatorare si pot ajuta procesul de consolidare fiscala.

2.2. Principalele provocari la nivel national

Pe plan national, prelungirea crizei medicale si cresterea puternica a preturilor materiilor

prime, in special ale combustibililor fosili, au mentinut riscul privind tensiunile echilibrelor

macroeconomice la nivelul de risc sistemic sever si au majorat la nivel de risc ridicat pe cel

Grafic 2.5. Dinamica PIB
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privind intarzierea reformelor si absorbtiei fondurilor

europene, 1in special prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR). Alte riscuri sistemice
identificate la adresa stabilitatii financiare au fost
reprezentate de mentinerea incertitudinii la nivel
global in contextul pandemiei COVID-19 si riscul
de nerambursare a creditelor contractate de catre

sectorul neguvernamental.

Cresterea economica s-a temperat pe parcursul
anului 2021 (Grafic 2.5), dupa ce in a doua parte a
anului 2020 a inregistrat o revenire puternica. Evolutia
din anul 2021 a fost determinata, pe de o parte, de
moderarea cererii interne ca urmare a gradului mare
de incertitudine determinat de raspandirea rapida
a noilor variante ale coronavirusului, si, pe de alta
parte, de persistenta problemelor din lanturile de
aprovizionare, cresterea preturilor materiilor prime sia

Raport anual
2021

31



32

preturilor produselor agricole. in prima parte a anului 2021, formarea bruta de capital a
avut o contributie pozitiva, remarcandu-se aportul important al investitiilor in echipamente
IT&C, in special in trimestrul al doilea al anului. Orientarea intr-o mai mare masura catre
digitalizarea serviciilor si produselor, precum si demararea unor programe europene
importante de sustinere a tranzitiei economice catre un model sustenabil de crestere sunt,
cel mai probabil, principalii factori.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), avizat de catre Comisia Europeana si,
ulterior, de Consiliul Uniunii Europene in ultimul trimestru al anului 2021, prevede investitii
necesare sustinerii tranzitiei catre o economie verde (41 la suta) si digitalizare (21 la suta).
De asemenea, fondurile structurale si de investitii alocate Romaniei prin Cadrul financiar
multianual 2021-2027 totalizeaza 38,3 miliarde euro. Romania a inregistrat, insa, rate
reduse de absorbtie a fondurilor europene, situandu-se sub media UE si a tarilor din
regiune (61 la suta, comparativ cu 66,3 la suta in regiune, noiembrie 2021). in aceste
conditii, dezvoltarea capacitatii institutionale de absorbtie a acestor fonduri, in noul
context macroeconomic, ar trebui sa reprezinte o prioritate, mai ales in conditiile in care
implementarea cu intarziere a proiectelor poate reduce din eficienta rezultatelor acestora
cu pana la o treime™.

Pozitia fiscala a inregistrat o imbunatatire fata de anul anterior. Deficitul general consolidat
a fost de 6,7 la suta in PIB in anul 2021, comparativ cu 9,6 la suta in PIB in 2020, in timp ce
datoria publicd s-a majorat cu 1,5 puncte procentuale, la 48,9 la sutd in PIB in decembrie
2021. Evolutiile au fost determinate de cresterea veniturilor, in special ca urmare a
dinamizarii activitatii economice (atat incasarile din impozitul pe profit, cat si cele din TVA
inregistrand majorari importante), in timp ce cheltuielile bugetare au avut o crestere mult
mai redusa (8,3 la sutd, comparativ cu 17,7 la suta in cazul veniturilor). Evolutia viitoare
a pozitiei bugetare continug, insa, sa genereze un grad ridicat de incertitudine in special
privind continuarea procesului de consolidare fiscala si implementarea reformelor asumate
in cadrul procedurii de deficit excesiv si a programelor structurale finantate prin fonduri
europene. Trecerea de la masuri generalizate de sustinere a economiei catre unele orientate
catre stimularea acelor sectoare cu potential major in sustinerea unui model de crestere
sustenabil, precum si imbunatatirea capacitatii institutionale de absorbtie a fondurilor
europene pot reduce din presiunile generate de procesul de consolidare fiscala.

Balanta externa a continuat tendinta de deteriorare semnalatd anterior, evolutia fiind
asemanatoare celei observate inaintea crizei financiare internationale 2007-2008. Deficitul
de cont curent s-a majorat la 16,95 miliarde euro in anul 2021, cu 54 la sutda mai mult
fata de anul anterior, ca urmare a accelerarii importului de bunuri in conditiile reluarii
cererii interne in prima parte a anului, dar si temperarii exporturilor datorita persistentei
unor disfunctionalitati in lanturile de aprovizionare. Adancirea deficitului de cont curent
reflectd probleme structurale importante ale economiei romanesti: dependenta crescuta a
productiei interne de importuri, deficientele din sectorul agroalimentar si ponderea mare a
sectoarelor energofage (40 la suta din valoarea adaugata, respectiv 50 la suta din activele

2 http://www.cnsmro.ro/res/ups/Raport-CNSM-pentru-sprijinirea-finantarii-verzi_PUB.pdf
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Grafic 2.6. indatorarea sectorului privat
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sectorului companiilor nefinanciare™). Pentru a reduce aceste riscuri, CNSM a emis o serie
de recomandari privind diminuarea vulnerabilitatilor asociate deficitului balantei comerciale
cu produse agroalimentare (Recomandarea CNSM nr. R/6/2020) si de sustinere a tranzitiei
modelului de crestere economica catre unul favorabil mediului (Recomandarea CNSM
nr. R/6/2021). Aceste masuri au fost implementate doar intr-o mica masura, cu exceptia
celor adresate Bancii Nationale a Romaniei.

Finantarea deficitului extern s-a realizat preponderent din fluxuri de tipul investitie straina
directd, iar majorarea acestora din urma a avut loc atat sub forma de fluxuri negeneratoare
de dobanda (participatiile de capital au inregistrat o crestere cu aproximativ 50 la suta
comparativ cu anul anterior), cat si sub forma de instrumente de natura datoriei (intrarile
totalizand 21 la suta din fluxul net al investitiilor straine directe in anul 2021).

indatorarea sectorului privat a continuat tendinta

ascendentd observata incepand cu a doua parte a
procente in PIB

80 anului 2016 (Grafic 2.6), ambele componente (creditul
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mmcredite de tip investitie straina direct (ISD) creditele acordate in cadrul programului ,IMM Invest
credite de la institutii financiare nerezidente Romania” totalizau 12,7 miliarde lei, programul fiind
credite IFN A L.
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Sursa: INS, calcule BNR

imprumuturile acordate de institutiile financiare
autohtone au inregistrat evolutii alerte pe parcursul
anului 2021, sugerand finceperea unui nou ciclu
al creditdrii. Contextul economic intern dificil,
caracterizat de deteriorarea deficitului extern si spatiul fiscal redus, in conditiile prelungirii
crizei medicale si a crizei energetice, impune o monitorizare atenta a riscurilor si calibrarea
adecvata a cadrului prudential pentru asigurarea mentinerii la un nivel gestionabil a
riscurilor la adresa stabilittii financiare. in aceste conditii, CNSM a emis o recomandare
Bancii Nationale a Romaniei de majorare a ratei amortizorului anticilic de capital la nivelul
de 0,5 la sutd de la 0 la suta incepand cu data de 17 octombrie 2022 (Recomandarea CNSM
nr. 7/2021). Aceasta masura se inscrie in tendinta observata la nivelul Uniunii Europene de
normalizare a politicii macroprudentiale.

Ponderea finantarii de la institutii financiare si companii nerezidente este substantiala
(38 la suta din totalul indatorii sectorului privat), iar nivelul intermedierii financiare de
catre institutiile financiare autohtone se mentine cel mai scazut din Uniunea Europeana.

3 CNSM, Analiza Grupului de lucru CNSM pentru sprijinirea finantdrii verzi, 2021.
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Acest lucru este de natura a majora riscurile la adresa stabilitatii financiare. Pe de o parte,
sectorul real este expus riscurilor de refinantare si home bias, prin canalul finantarii directe,
dar si riscurilor dinspre tari terte prin canalul creditorului comun, in special in perioade
de evolutii adverse economice si/sau financiare. Pe de alta parte, institutiile financiare
autohtone se confrunta cu un fenomen mai pronuntat de selectie adversa, companiile cele
mai bune beneficiind de finantari de la nerezidenti. Solutionarea barierelor in dezvoltarea
intermedierii financiare poate contribui la o reorientare a preferintelor companiilor catre
finantarea oferita de institutiile financiare romanesti. in acest sens, in luna decembrie 2021,
Consiliul general al Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala a decis
infiintarea Grupului de lucru pentru cresterea sustenabila a intermedierii financiare cu scopul
de a identifica posibilele masuri pentru stimularea cresterii sustenabile a intermedierii
financiare (mai multe detalii se regasesc in Capitolul 1 al prezentului Raport).

Rata de neperformanta aferentd creditelor acordate de institutiile de credit s-a mentinut
pe o tendintd descendentad pe parcursul anului 2021. in cazul populatiei, indicatorul
a coboréat la 3,2 la sutd in decembrie 2021, de la 3,7 la sutd in decembrie 2020, nivel
determinat de reducerea ratei de neperformanta in cazul creditelor ipotecare, in timp ce in
cazul creditului de consum negarantat aceasta s-a mentinut la un nivel constant. in cazul
portofoliului de credite acordate companiilor nefinanciare, rata de neperformanta s-a redus
la 5,7 la sutd, de la 6,6 la sutd, in aceeasi perioada. Evolutiile au fost sustinute si de masurile
macroprudentiale introduse inainte de izbucnirea pandemiei, in special cele privind
recalibrarea gradului de indatorare (masuri introduse incepand cu luna ianuarie 2019),
acestea fiind de natura a mentine un grad de prudenta mai ridicat la nivelul protofoliului
de credite aferent populatiei. Cu toate acestea, este

posibil sa asistam la o deteriorare a portofoliului de Grafic 2.7. Evolutia necesarului de recapitalizare

credite aferent populatiei avand in vedere situatia
debitorilor cu credite amanate la platd, o pondere
mai mare a acestora avand un grad de indatorare de
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(in crestere cu aproximativ 2 puncte procentuale
comparativ cu anul 2019). Necesarul de capitalizare al
acestor companii este unul substantial (146,7 miliarde
lei, Grafic 2.7), cea mai mare parte fiind aferent
microintreprinderilor (72 la suta). Din punct de vedere
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sectorial, companiile din sectoarele servicii si imobiliare au cel mai important deficit de
capital (necesarul de capitalizare reprezentand 38 la suta din total). Aceste companii au
cumulat doar 6,5 la suta din valoarea bruta a sectorului, dar angajau 13,7 la suta din salariati
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si detineau 11 la suta din imprumuturile acordate de institutiile de credit. Restantele catre
partenerii nebancari au crescut cu 2,5 la suta pe parcursul anului 2020, la 82,8 miliarde lei,
cea mai importanta componenta fiind cea fata de furnizori (aproximativ 40 miliarde lei).
De altfel, creditul comercial este responsabil de cea mai mare pondere a finantarii din
exteriorul unei companii (aproximativ 18 la sutd), rata de neperformanta a acestor credite
fiind de 13,5 la suta in anul 2020. in plus, termenul de recuperare a creantelor s-a majorat
la 92 de zile (+8,5 la suta fata de valoarea observata in anul 2019). Facilitarea accesului la
creditare oferita de institutiile financiare, imbunatatirea educatiei financiare a managerilor
si antreprenorilor, precum si cresterea pregatirii profesionale a personalului din banci
implicat in procesul de creditare si analiza a riscurilor sunt cateva dintre masurile care pot
contribui la o mai buna gestionare a riscurilor de finantare a sectorului cu implicatii pozitive
asupra cresterii economice.

Piata imobiliara a inregistrat in anul 2021 evolutii divergente pe cele doua segmente —
rezidential si comercial, dar riscurile s-au mentinut la un nivel gestionabil. Activitatea din
piata imobiliard rezidentiald a cunoscut o dinamizare, dar aceasta evolutie nu s-a reflectat
si in evolutia indicelui de pret. Astfel, pretul proprietatilor imobiliare s-a mentinut sub
valoarea considerata a indica riscuri suplimentare pentru echilibrele macroeconomice
conform Comisiei Europene si sub valorile observate in tarile din regiune (2,1 la suta, in
termeni anuali nominali). Pe acest segment al pietei imobiliare, atat cererea, inclusiv cea
finantata prin credit bancar, cat si oferta au cunoscut o accelerare. Evolutiile, indica o reluare
alerta a ciclului financiar si o crestere in intensitate a riscurilor ciclice. In aceste conditii,
BNR a decis sa actioneze contraciclic pe un subsegment al pietei imobiliare rezidentiale,
respectiv pe cel al imprumuturilor acordate pentru achizitia unui imobil rezidential in scop
nelocativ, prin reducerea cu 10 puncte procentuale a limitelor LTV (engl. Loan-to-Value,
ponderea imprumutului in valoarea garantiei), ceea ce echivaleaza cu solicitarea unui avans
mai ridicat cu 10 puncte procentuale la acordarea creditului. Implementarea acestei masuri
a fost determinata de cresterea importantei acestei categorii de imprumuturi, respectiv de
nivelul mai ridicat de risc asociat acestora.

Pe segmentul pietei imobiliare comerciale, activitatea s-a mentinut la un nivel redus,
investitorii preferand sa amane unele investitii sau sa prelungeasca termenul de finalizare
a celor incepute. Valoarea tranzactiilor a revenit la nivelurile de dinainte de pandemie,
acestea insumand 0,9 miliarde euro la finalul anului 2021. Mai mult, piata continua sa fie
concentrata (54 la suta din tranzactiile din anul 2021 avand ca obiect cladiri din Bucuresti) si
dominatd de capital strain (88 la suta din tranzactii fiind realizate de nerezidenti).

2.2.1. Sectorul bancar

Ulterior ajustarilor negative importante ale cadrului macroeconomic in anul 2020, pe fondul
pandemiei COVID-19, anul 2021 a adus o imbunatatire importanta si mai rapida decat
cea asteptatd in majoritatea statelor europene. Incertitudinea caracteristica debutului
pandemiei s-a diminuat in anul 2021, iar exuberanta pietelor internationale a influentat
pozitiv si economia locala, care a fost sprijinita, de asemenea, de o serie de masuri luate
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Grafic 2.8. Evolutie indicatori bancari — adecvarea capitalului si calitatea activelor
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de administratia publica. n acest context, sectorul bancar a fost caracterizat, in general, de
evolutii pozitive ale principalilor indicatori de sanatate financiara si a contribuit la revenirea
economica prin reluarea accelerata a creditarii.

Principalele evolutii inregistrate in anul 2021 la nivelul sectorului bancar relevd mentinerea
unei bune pozitionari din perspectiva gestionarii unor socuri dinspre sectorul real, in contextul
prelungirii efectelor pandemiei COVID-19: (i) rata solvabilitatii s-a mentinut ridicata (22,3 la
sutd in luna decembrie 2021), asigurand capacitatea de a sustine creditarea sectorului real
si de absorbtie a unor potentiale pierderi in cazul unor ajustari nefavorabile ale cadrului
macroeconomic, (ii) indicatorii de lichiditate au avut niveluri confortabile, iar sprijinul
bancilor de la banca centrala prin operatiuni de tip repo bilateral s-a diminuat considerabil,
(iii) evolutiile structurale atesta o consolidare a surselor de finantare ale sectorului bancar
(in special in baza economisirii, accelerate de masurile de lockdown, ce au redus consumul),
concomitent cu o accelerare a finantarii sectorului real si a statului, (iv) calitatea activelor
s-a ameliorat, cu o diminuare a ratei creditelor neperformante (la 3,4 la suta in decembrie
2021, fata de 3,8 la suta in anul anterior) si o crestere a gradului de acoperire cu provizioane
a creditelor neperformante (la 66,1 la suta in decembrie 2021, fata de 63,3 la suta la finalul
anului anterior), (v) profitabilitatea a revenit la niveluri similare anilor prepandemici, cu
un profit net de 8,3 miliarde lei (echivalent cu indicatori ROE de 13,4 la suta si ROA de
14 la sutd) in baza evolutiei ascendente a profitului operational, concomitent cu o
reducere a cheltuielilor cu provizioanele (dupa o recunoastere semnificativa a acestora in
anul 2020).

Bancile si-au mentinut rezerve consistente de capital in anul 2021, peste cele inregistrate
anterior pandemiei, in pofida expirarii la 30 septembrie 2021 a recomandarilor CERS si
ale CNSM cu privire la restrictia/limitarea distributiei de dividende si alte actiuni similare
(mai multe detalii se regasesc in Caseta C). Rata fondurilor proprii totale (de 22,3 la sut3,
decembrie 2021) a inregistrat o contractie de la valoarea maxima de 25,1 la suta
(decembrie 2020, Grafic 2.8), in special ca urmare a reluarii creditarii (mai ales a celei aferente
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companiilor nefinanciare). Solvabilitatea institutiilor de credit din Romania se mentine in
jurul centilei 75, specifica distributiei valorilor europene (22,6 la suta™, septembrie 2021).
in linie cu evolutiile generale din perspectiva solvabilitatii, indicatorul efectul de levier s-a
diminuat pana la 8,2 la suta.

Cu toate ca se afla la un nivel adecvat, rata fondurilor proprii totale beneficiaza, in prezent,
de unele dispozitii ale pachetului CRR Quick Fix (Regulamentul (UE) nr. 873/2020), ce a fost
adoptat in luna iunie 2020 ca raspuns la criza pandemica. La nivelul sectorului bancar din
Romania, impactul acestui cadru de reglementare este concentrat in jurul a trei masuri:
(i) noi ajustari tranzitorii conform IFRS 9, (ii) reintroducerea dispozitiilor tranzitorii pentru
cerintele de capital aferente riscului de credit in cazul expunerilor fatd de administratii
centrale si banci centrale atunci cand respectivele expuneri sunt denominate in moneda
nationala a unui alt stat membru, (iii) devansarea cu un an a introducerii factorului revizuit
de sprijinire a IMM si a introducerii unui factor de sprijinire a infrastructurii. Impactul
cumulat al acestora asupra ratei fondurilor proprii totale este unul important (de circa
3 puncte procentuale, conform datelor aferente lunii septembrie 2021). Dispozitiile acestui
pachet CRR Quick Fix se vor disipa in mare parte in urmatorii ani, astfel ca se va inregistra o
scadere o ratei fondurilor proprii totale (in conditii caeteris paribus).

Rezultatele exercitiului de testare la stres a solvabilitatii pe orizontul de timp 2021-2023
atestd rezilienta sectorului bancar romanesc intr-un mediu macroeconomic nefavorabil,
consistent cu amplificarea substantiala a riscurilor, in special a riscurilor de credit si de
piata. Rezultatele, in general bune la nivel agregat, ale exercitiului de testare la stres a
solvabilitatii au la baza atat capacitatea bancilor de a genera profit operational chiar si
in conditii nefavorabile (in special in cazul bancilor de talie mare), cat si nivelul initial
adecvat al capitalului (rata fondurilor proprii totale la decembrie 2020 inregistra un
nivel maxim istoric in valoare de 25,1 la sutd), ce ofera spatiu de absorbtie a socurilor
considerate.

Nivelul lichiditatii s-a mentinut adecvat si deficitele temporare de lichiditate s-au diminuat
fata de cele inregistrate in anul 2020. Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate
(238,6 la suta, decembrie 2021) s-a mentinut considerabil peste nivelul minim reglementat
si in jurul centilei 75 a distributiei la nivel european (de 268,9 la sutd, septembrie 2021).
Asadar, sectorul bancar are o stabilitate adecvata la socuri de lichiditate pe termen scurt
(de 30 de zile), in baza unui stoc consistent de active lichide (format, in principal, din titluri
de stat si expuneri in relatia cu banca centrala).

Rezultatele ultimului exercitiu de testare la stres a lichiditatii derulat la nivelul institutiilor de
credit (iunie 2021) atesta nivelul adecvat al lichiditatii si nu evidentiaza riscuri semnificative,
pastrandu-se polarizarea rezultatelor in sensul in care institutiile de credit de dimensiuni
mari sunt mai reziliente la eventuale socuri de retragere a surselor de finantare sau de
scadere a lichiditatii activelor detinute.

4 Conform EBA Risk Dashboard, data as of 2021 Q3.
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Grafic 2.9. Evolutia principalelor elemente bilantiere
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Bilantul agregat al sectorului bancar romanesc s-a majorat semnificativ pentru al doilea an
consecutiv, pana la 694,1 miliarde lei la sfarsitul anului 2021 (inregistrand o crestere anuala
de 14,4 la suta, de la o medie de 7,3 la suta intre anii 2018-2019, respectiv 4,3 la suta intre
anii 2016-2017).

Pe partea de pasive, depozitele interne s-au consolidat semnificativ in cursul celor doi ani
de criza pandemica (crestere anuald cu 14,9 la suta in decembrie 2021, de la 0 medie de
10 la suta intre anii 2016- 2019) in baza economisirii involuntare si de precautie. Cu o cota de
aproape 70 la suta in totalul pasivelor, Romania se situeaza cu circa 30 puncte procentuale
peste media UE (41 la suta, decembrie 2020) si se compara cu Lituania, Bulgaria si Slovenia
in privinta modelului de finantare traditional. Granularitatea mare data de preponderenta
depozitelor atrase de la populatie (echivalente cu 41 la suta din totalul pasivelor) asigura o
buna stabilitate sectorului bancar roméanesc din perspectiva surselor de finantare.

Pe partea de active, s-a amplificat cresterea fluxurilor de finantare catre economia realg,
indeosebi catre companii nefinanciare si catre sectorul guvernamental (Grafic 2.9). Dinamica
anuala a soldului creditelor acordate sectorului privat in anul 2021 (14,8 la suta) aproape
s-a triplat fata de anul anterior, pe fondul contributiei programelor guvernamentale
si al renuntarii la masurile restrictive specifice pandemiei. Evolutia a fost antrenata de
componentain lei, atat aferent creditelor acordate populatiei, cat si companiilor nefinanciare
si, intr-o masura mai mica, de revenirea la valori pozitive a dinamicii anuale a componentei
in valuta. Ponderea creditelor in lei in stocul total a atins 72,4 la suta in luna decembrie
2021. Creditul acordat companiilor nefinanciare a crescut intr-un ritm mai rapid, cu o rata
anuala de 19,8 la suta in decembrie 2021 (fata de o crestere anuala medie de 4,6 la suta
in perioada 2018-2020). Dinamica anuald a creditului populatiei si-a amplificat cresterea
incepand cu al doilea trimestru, atingand 9,7 la suta in decembrie 2021.

Ponderea creantelor asupra sectorului guvernamental a continuat sa creasca si in anul 2021,
plusul de stoc cumulat (27,4 miliarde lei) fiind de aproape patru ori peste ritmul mediu
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anual de crestere aferent perioadei 2017-2019. Proportia detinuta in activele agregate
(24,2 la suts, decembrie 2021) este cea mai ridicatd din UE. In cadrul acestor creante
sunt dominante titlurile de stat emise de administratia centrala (21 la sutad din active,
decembrie 2021), creditele acordate administratiilor centrale si locale avand un aport redus
(3 la suta din active, decembrie 2021).

Calitatea activelor s-a mentinut adecvata in anul 2021, masurile de sprijin al debitorilor de
catre autoritatile statului (inclusiv prin moratoriile legislative) conducand la o materializare
mai redusa a riscului de credit decat cea asteptata. Rata creditelor neperformante s-a
diminuat pana la 3,4 la suta (de la 3,8 la suta in decembrie 2020). Cu toate acestea, se
mentin Tngrijordri cu privire la calitatea activelor in contextul unui apel ridicat™ al clientilor
la masurile de moratorii, credite pentru care se observa o migrare relativ ridicata in stadii
de depreciere mai nefavorabile (stadiul 2 si 3 conform IFRS 9).

in Romania, sumele reprezentand credite si avansuri pentru care s-a apelat la suspendarea
platii ratelor apartin cu preponderenta sectorului societati nefinanciare (circa 51 la suta
in perioada iunie 2020 — decembrie 2021), in timp ce creditele acordate populatiei au o
pondere mai redusa, de circa 45 la suta. Conform conditiilor de suspendare a platii ratei la
credite, o mare parte din volumul creditelor cu moratorii aveau optiunea expirata in luna
decembrie 2020 (circa 93 la sutd din expuneri). in luna decembrie 2021, nu mai existau
expuneri cu moratorii active.

Gradul de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante s-a imbunatatit continuu
in anul 2021, pana la 66,1 la suta in decembrie 2021. Desi reprezinta un aspect pozitiv, o
astfel de pozitionare reflecta o inclinatie spre expuneri cu garantii mai reduse si o capacitate
limitata de recuperare si valorificare a acestora comparativ cu UE.

Sectorul bancar din Romania a ramas profitabil in contextul crizei pandemice, inregistrand
un rezultat financiar net semnificativ (8,3 miliarde lei'®) in anul 2021, pe seama reducerii
cheltuielilor nete cu ajustarile pentru pierderi asteptate din creditare, precum si a evolutiei
ascendente a profitului operational. Veniturile nete din dobanzi, componenta principala a
veniturilor operationale (65,8 la sutd), au inregistrat o dinamica pozitiva de circa 4 la suta
fata de anul anterior in baza reluarii activitatii de creditare si a cresterii ratelor de dobanda
(care nu s-au translatat cu aceeasi amploare pe partea de remunerare a depozitelor).
Cheltuielile nete anuale cu ajustarile pentru pierderi asteptate din creditare (1,3 miliarde lei)
s-au redus cu 65,6 la suta fata de cele recunoscute in anul anterior'’, dinamica acestora fiind
influentata pozitiv de revenirea economica.

In cazul Romaniei, pentru circa 10 la suta din volumul creditelor acordate sectorului real s-a apelat la moratorii
(fatd de media europeana, de 5 la suta).

Datele la finalul anului 2021 nu sunt auditate.

Anul 2020 a fost caracterizat de o recunoastere acceleratd a provizioanelor pentru riscul de credit atat in urma
unui comportament proactiv din partea bancilor, cat si ca rezultat al unor masuri luate de BNR in calitate de
autoritate de supraveghere.
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Grafic 2.10. Evolutie indicatori bancari — profitabilitate si ponderea activelor guvernamentale in total active
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Nota: Datele utilizate pentru 31 decembrie 2021 sunt preliminare (inainte de auditarea bilanturilor contabile).
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Comparativ cu anul 2020, s-au majorat atat profitul net (cu 64,6 la suta), cat si indicatorii
de profitabilitate: rentabilitatea economica — ROA (cu 0,4 puncte procentuale, pana la
1,4 la sutd) si rentabilitatea financiara — ROE (cu 4,8 puncte procentuale, pana la 13,4 la sut3,
Grafic 2.10). Polarizarea profitabilitatii s-a mentinut, bancile de talie mare'® concentrand
87,1 la suta din rezultatul financiar pozitiv agregat. Cota de piatd a bancilor cu pierderi a
inregistrat un minim istoric (0,9 la suta). Indicatorul cost/venit s-a modificat nesemnificativ,
pana la 53,8 la suta (mentinandu-se in intervalul cu risc mediu conform limitelor prudentiale
ale ABE).

Riscurile si provocarile generate, intretinute sau amplificate de criza pandemica, nu
au disparut in anul 2021, o serie de vulnerabilitati acumulandu-se in aceasta perioada.
Astfel, evolutiile existente trebuie urmarite atat de institutiile de credit, cat si de banca
centrald, in vederea limitarii posibilelor efecte negative in situatia materializarii riscurilor
aferente: (i) vulnerabilitati privind calitatea activelor, mai ales din perspectiva portofoliului
pentru care s-a apelat la moratorii; (ii) cresterea importanta a posibilelor pierderi aferente
materializarii riscului de rata dobéanzii in conditiile detinerii unui volum mare de titluri
de stat si ale cresterii ratelor de dobanda; (iii) eficienta operationala redusa (in special, a
bancilor de talie mica); (iv) intensificarea riscului operational (inclusiv din prisma riscului
cibernetic) in contextul accelerarii procesului de digitalizare pe fondul crizei pandemice, dar
si al concurentei dinspre sectorul Fintech/BigTech.

(i) Principalii indicatori privind calitatea activelor au avut evolutii pozitive in anul 2021, insa
ponderea ridicata a creditelor pentru care s-a apelat la moratorii si riscul de credit mai
ridicat al acestor expuneri conform evolutiilor recente arata unele vulnerabilitati.

in comparatie cu portofoliul total de credite, la nivelul portofoliului de credite ce au facut
obiectul moratoriilor, evolutiile arata o calitate mai redusa din perspectiva riscului de credit.
Astfel, rata NPL aferenta creditelor cu moratorii a avut un trend divergent fata de cel inregistrat

'8 Bancile de talie mare sunt cele cu active nete de peste 5 la suta din total.
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la nivelul intregului portofoliu, crescand de la 5,7 la suta in iunie 2020 la 10,8 la suta in luna
decembrie 2021 (Grafic 2.11). Dupa un maxim de 44,2 la sutd in luna martie 2021, ponderea
creditelor clasificate in stadiile 2 pentru creditele cu moratorii s-a diminuat, in linie cu
perspectivele optimiste asupra cadrului macroeconomic (pana la 35,9 la suta in luna decembrie

2021), mentinandu-se mult mai ridicata fata de cea

Grafic 2.11. Comparatii privind calitatea activelor — nregistrata pentru intreg portofoliul de credite aferente
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(ii) Portofoliul de titluri de stat contribuie la
Credite cu moratorii imbunatatirea pozitiei de lichiditate si solvabilitate
(conform tratamentului prudential), insa proportia
ridicatd siin crestere a acestei clase de expuneriintotalul
activelor bancare potenteaza legatura dintre banci si
stat (sovereign-bank nexus), eventuale vulnerabilitati
intr-unul dintre aceste sectoare fiind de naturd sa genereze externalitati negative pentru
celalalt sector. Totodata, se manifesta riscul de ratd a dobanzii, in contextul reluarii ciclului
ascendent al acestora. Impactul riscului de rata a dobéanzii este monitorizat in permanenta de
BNR si este evaluat prin analiza unor scenarii de stres privind deplasarea curbei randamentelor

in lei sau euro si calculul pierderilor in urma marcdrii la piata a titlurilor de stat.

in plus, contextul pandemic si unele masuri adoptate la nivel european au favorizat tendinta
de concentrare pe titluri de stat la nivelul UE, tendinta care s-a inregistrat in mod similar
si la un numar de institutii de credit de pe piata locala. in contextul cresterii nevoii de
finantare a statelor in timpul pandemiei de COVID-19, s-a amanat evaluarea oportunitatii
unor masuri macroprudentiale cu potential efect de diminuare a acestor riscuri.

(iii) O vulnerabilitate recurentd a sectorului bancar national este pozitionarea eficientei
operationale, determinata prin indicatorul cost/venit, in intervalul cu risc mediu conform
limitelor prudentiale ale ABE (50-60 la sutd), dar sub nivelul median al UE. Cota de piata a
bancilor cu niveluri de peste 60 la suta ale acestui indicator (15,1 la sutd) a variat usor fata
de anul 2020, scazand cu 0,5 puncte procentuale. Bancile de talie mica se caracterizeaza
printr-o eficienta operationala redusa, care se poate inrautati semnificativ in situatia
deteriorarii cadrului macroeconomic.

(iv) Pandemia COVID-19 a afectat fundamental modul in care oamenii isi desfdsurau
activitatile cotidiene, in unele cazuri, ireversibil. Unul dintre sectoarele care a trebuit sa
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se adapteze rapid noilor provocéri a fost cel bancar. intr-un interval foarte scurt de timp,
institutiile de credit au fost nevoite sa adopte modalitatea de lucru in regim de telemunca
pentru angajatii ale caror atributii puteau fi indeplinite de acasa fara a necesita prezenta
fizicd a acestora la locul de munca. De asemenea, in cadrul sucursalelor, contactul cu
publicul a fost limitat, acestea reorganizandu-se in vederea conformadrii cu normele sanitare
in vigoare. Viteza de reactie a bancilor si masurile extraordinare adoptate au permis acestor
institutii sa isi continue operatiunile cu intreruperi minime si sa isi protejeze angajatii si
clientii de riscul de imbolnavire. Desi la momentul respectiv masurile luate pareau sa aiba
un caracter temporar, unele dintre acestea s-au permanentizat si bancile au fost nevoite
sa si schimbe strategia de afaceri, astfel incat sa se ajusteze la noile nevoi ale clientilor si
la conditiile din piata stimulate de pandemia COVID-19. Aceste procese de adaptare au
necesitat investitii importante in digitalizarea produselor si serviciilor bancare. Conform
unui chestionar BNR', cheltuielile pentru digitalizare din perioada 2017-2020 s-au ridicat
la circa 2,44 miliarde lei, in special pentru proiecte de inovatie tehnologica, din care
aproape trei sferturi au vizat relatia cu clientii. Faptul ca suma bugetata pentru anul 2021
s-a ridicat la aproape jumatate din cheltuielile cumulate in cei patru ani arata accelerarea
procesului de digitalizare pe fondul crizei pandemice, dar si al concurentei dinspre sectorul
Fintech/BigTech.

Evolutiile privind transformarea digitala ridica si unele preocupari referitoare la modul in
care digitalizarea poate schimba serviciile bancare viitoare, riscurile asociate transformarii
digitale (riscul operational, mai ales din perspectiva riscului cibernetic) fiind in continua
evolutie. Astfel, institutiile bancare vor fi nevoite sa foloseasca resurse semnificative in
dezvoltarea infrastructurii necesare protejarii datelor clientilor, precum si a informatiilor
cu caracter sensibil. Aceste ingrijorari exista si la nivel european, unde cresterea recenta a
incidentelor cibernetice majore (desi pana in prezent nu au produs pagube critice bancilor)
reprezintd indicii relevante pentru necesitatea monitorizarii stabilitatii financiare a UE
din aceasta perspectiva. in acest sens, CERS a dezvoltat o strategie de atenuare a riscului
cibernetic sistemic si a emis Recomandarea CERS/2021/17%, ce are ca obiectiv coordonarea
la nivel european in cazul unui atac cibernetic de amploare.

in pofida acestor modificari privind digitalizarea bancara, dar tinand cont de faptul ca in
Romania exista: (i) un decalaj mare intre mediul urban si cel rural, (ii) un nivel de educatie
financiara redus, (iii) o tendinta de imbatranire a populatiei (persoane cu abilitati informatice
scazute), precum si (iv) cel mai redus grad de digitalizare®' al societatii din UE, bancile vor
pastra, cel mai probabil, un mix potrivit®? intre serviciile digitale si consilierea cu prezenta
fizica in unitatile teritoriale pentru a raspunde cat mai bine cererii si asteptarilor clientilor.

Chestionarul a fost derulat in luna septembrie 2020, cand au fost intervievate primele 15 institutii de credit din
Romania (cota de piata cumulata de 93 la suta dupa valoarea activelor).

20 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation220127_on_cyber_incident_

coordination~0ebcbf5f69.en.pdf?f2ec57¢21993067e9ac1d73ce93a0772

21 Conform Digital Economy and Society Index (DESI), publicat pe site-ul Comisiei Europene (2021), Romania ocupa

ultimul loc in randul statelor membre ale UE in privinta nivelului de digitalizare.

22 Mentinerea acestui mix este confirmata, pentru moment, de restrangerea limitata a numarului de unitati teritoriale

ale bancilor (cu 4 la suta in fiecare an de la debutul pandemiei, sub procentul inregistrat in anul 2019).
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Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca circa 70 la suta din sectorul bancar romanesc
este detinut de banci europene, avansul in digitalizare poate fi stimulat prin eforturile de
eficientizare ale grupurilor-mama europene, dar adaptate la piata locald. in consecinta,
riscurile, din aceasta perspectiva, sunt considerate mai reduse in Romania comparativ cu
restul tarilor din UE. in perioada urmatoare, insa, este necesar un efort sustinut din partea
industriei bancare pentru dezvoltarea digitala de o maniera rezilienta in privinta riscului

operational.

Caseta C. Recomandarile CERS privind restrictiile aplicabile distribuirilor pe
durata pandemiei COVID-19 si implicatiile acestora asupra sectorului bancar
din Romania

Printre masurile anuntate de Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS), ca raspuns
la socul generat de pandemia COVID-19, s-a numarat si Recomandarea CERS/2020/7
referitoare la restrictiile privind distribuirile de dividende in perioada pandemiei, care a
avut ca scop mentinerea capitalului la niveluri prudente in cazul institutiilor financiare,
in vederea diminuarii riscului sistemic si a sustinerii revenirii activitatii economice
in UE. Tinand cont de gradul inalt de incertitudine cu privire la impactul pandemiei
asupra cadrului macroeconomic existent la finalul anului 2020, cand expira aceasta
recomandare, Consiliul general al CERS a considerat oportuna o extindere, intr-o forma
amendatad, a masurilor privind restrictia distribuirii profitului pana la 30 septembrie 2021.
Astfel, Recomandarea CERS/2020/15 a indemnat la un comportament extrem de
prudent din partea institutiilor financiare (banci, firme de investitii, asiguratori si
reasiguratori®®) in efectuarea oricarei forme de distribuire a profitului si a acordat
autoritatilor competente o mai mare flexibilitate in aplicarea Recomandarii, prin
stabilirea unui nivel conservator al distribuirilor si derularea unor dialoguri bilaterale
cu institutiile financiare, inaintea oricarei decizii de distribuire a dividendelor sau a altor
actiuni similare.

Dupa implementarea Recomandarii CERS 2020/15 la nivel national prin emiterea
Recomandarii CNSM nr. R/2/2021, Banca Nationala a Romaniei a solicitat institutiilor de
credit ca, cel putin pana la data de 30 septembrie 2021, sa evite efectuarea oricarei forme
de distribuire a profitului. in acest sens, a fost recomandat ca o eventuala distribuire in
anul 2021 sa nu depaseasca un nivel conservator (15 la suta din profitul cumulat in anii
2019 si 2020 sau maximum 20 de puncte de baza din rata fondurilor proprii de nivel 1
de baza, in linie cu pragurile stabilite de Banca Centrala Europeana). Masurile adoptate la
nivel national au fost comunicate CERS, mentinandu-se un dialog permanent cu aceasta
autoritate, in vederea determinarii nivelului de conformare cu dispozitiile recomandarilor,
a eficientei masurilor la nivel local si a necesitatii unei prelungiri a acestora.

Recomandadrile privind restrictia distribuirii de dividende au avut un impact pozitiv
semnificativ asupra solvabilitatii institutiilor de credit din Romania in anii 2020 si 2021.

23 Aria de aplicabilitate a Recomandarii CERS/2020/7 cuprindea si contrapartile centrale.
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Astfel, mai multe banci, care si-au manifestat intentia (publicata in cadrul ordinii de
zi a AGA) de a distribui dividende inainte sau la scurt timp dupa debutul pandemiei
COVID-19, au renuntat sa o faca in anul 2020, suma retinuta astfel fiind de aproximativ
2 miliarde lei. De asemenea, au existat institutii de credit care nu au distribuit dividende,
desi istoric au facut-o, iar altele care si-au ajustat intentiile de distribuire, impactul masurii
fiind, cel mai probabil, unul mai important. Ulterior, bancile care au operat distribuiri de
dividende pana la 30 septembrie 2021 s-au incadrat, in general, in limitele stabilite in
mod conservator de BNR. Acumularea unor rezerve de capital consistente a condus
la inregistrarea in decembrie 2020 a maximului istoric al ratei fondurilor proprii totale
(25,1 la sutd), indicatorul ajustandu-se pana la 22,3 la sutd in luna decembrie 2021, in
special ca urmare a reluarii procesului de creditare, excedentul de capital mentinandu-se
peste nivelurile consemnate in perioada prepandemica.

Masurile de restrictionare/limitare a distribuirii de dividende au avut o eficacitate
dovedita si la nivel european. Astfel, conform unor studii ale BCE si ale Bancii Spaniei,
institutiile de credit care s-au conformat cu Recomandarea CERS 2020/7 au finantat mai
mult economia fata de bancile ale caror decizii de distribuire a profitului au fost luate
inainte de recomandarea in cauzad. De asemenea, dupa amendarea dispozitiilor legale
prin Recomandarea CERS/2020/15, bancile aflate sub supravegherea BCE au avut o rata
de distribuire de 3 ori mai micd fatd de perioada anterioara crizei pandemice®.

Odata cu revenirea economica peste asteptari, inregistrata in statele europene, in prima
parte a anului 2021, necesitatea unei eventuale prelungiri a recomandarilor CERS si
BCE, ulterior datei de 30 septembrie 2021, s-a diminuat semnificativ. Astfel, rezervele
importante de capital, care s-au acumulat in aceasta perioada si deteriorarea sub asteptari
a calitatii activelor (in baza masurilor de sprijin si a revenirii economice) au facut ca CERS
si BCE sa ia decizia de a nu prelungi recomandarile cu privire la restrictia distribuirilor de
dividende dupa data de 30 septembrie 2021. Autoritatea macroprudentiala din Romania
(CNSM) a urmat acelasi comportament.

Expirarea Recomandarii CERS/2020/15 contribuie la revenirea spre o functionare normala
a pietelor financiare, dar impune prudenta in perioada urmatoare din partea autoritatilor
de supraveghere si a bancilor din perspectiva riscului de credit, prin promovarea si
aplicarea unor practici adecvate intr-un mediu economic inca incert.

2.2.2. Pietele financiare nebancare

Pietele financiare nebancare din Romania au aratat o buna rezilienta in fata socurilor
provocate de pandemia COVID-19, toate cele trei sectoare supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiarad evoluand, in ansamblu, pozitiv din punct de vedere al principalilor
indicatori pe parcursul perioadei analizate.

24 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2021/html/ssm.sp210702~cf91f91b62.en.html
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Pentru piata organismelor de plasament colectiv, riscurile au fost gestionate adecvat prin
diversificarea si respectarea politicilor de investitii. in plus, testul de stres privind lichiditatea
fondurilor de investitii din Romania, desfasurat pe parcursul anului 2021, a aratat o buna
rezilienta a industriei in fata unor socuri severe. Persistenta unui nivel redus de dezvoltare
ramane cel mai semnificativ risc pentru bursa locald, in ansamblu, din perspectiva
capitalizarii, lichiditatii si diversificarii numarului de emitenti, ceea ce poate avea un impact
negativ asupra altor componente ale pietei financiare (de ex.: asiguratori, fonduri de pensii,
organisme de plasament colectiv) si economiei in ansamblu (acces limitat la finantarea
prin piata, ca alternativd la finantarea bancard). Pentru piata asigurdrilor, se mentine
un grad ridicat de concentrare, ce ramane o vulnerabilitate atat din punct de vedere al
expunerii pe clase de asigurare, cat si al cotelor de piata detinute de un numar redus de
societati. Sistemul pensiilor private a fost rezilient si a evoluat pozitiv pe tot parcursul
functionarii sale. Fondurile de pensii private reprezintd investitori institutionali care
sprijind, Tn principal, economia local3, fiind totodata si un factor de echilibru si stabilitate a
pietei financiare.

Interconectarea pietelor financiare nebancare

Anul 2021 a fost unul al incertitudinii si anticiparii, ceea ce a scos in evidentd atat dificultatea
de a lua decizii de investitii bazate pe predictii privind evolutia pietelor financiare, cat si
beneficiile durabile ale diversificarii si flexibilitatii.

Toate pietele de capital europene au avut o tendintd de crestere accelerata in primul
trimestru din 2021, ce a continuat si in urmatoarele doua trimestre. O corectie puternica
a acestora ar putea conduce la o crestere abrupta a riscului de piata, in conditiile in
care asteptarile de crestere economica, inglobate in obligatiunile pe termen lung, ar fi
diminuate.

Grafic 2.12. Evolutia indicilor pe termen scurt (deviatie standard)
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Grafic 2.13. Reteaua expunerilor entitatilor din pietele financiare nebancare pe tipuri de active la 31.12.2021
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Una dintre metodele deja traditionale utilizate pentru monitorizarea nivelului de
interconectare dintre piete este analiza expunerilor bilantiere intre sectoare sau intre entitati
individuale. in particular, pentru entitatile care activeaza pe pietele financiare nebancare, in
cea mai mare parte investitori institutionali, este relevanta expunerea fata de cateva clase
principale de active si pietele pe care acestea se tranzactioneaza: titluri de stat, depozite
bancare sau actiuni.

Fondurile deschise de investitii (FDI) si fondurile de investitii alternative (FIA) detin o
pondere de circa 29 la suté in actiuni cotate la 31 decembrie 2021. in acelasi timp, pensiile
private (fondurile de pensii administrate privat — Pilonul Il si fondurile de pensii facultative
— Pilonul 1) detin in portofoliul investitional un procent de aproximativ 26 la sutd in
actiuni cotate. Piata asigurdrilor, prin companiile de asigurare active la 31 decembrie
2021, a investit un procent de 0,3 la suta in actiuni cotate. Apreciem ca interconectarea
entitdtilor supravegheate de catre ASF cu pietele bursiere are o amploare medie spre
redusa.

Specificul activitatii asiguratorilor, fondurilor de investitii si de pensii face ca activele
financiare detinute s& aiba un rol extrem de important pentru capacitatea acestora de
a-si respecta obligatiile asumate fata de asigurati/investitori/participanti. Totodata, un soc
resimtit de unul dintre emitentii de astfel de instrumente sau de una dintre pietele pe care
acestea se tranzactioneaza, cu pondere semnificativa in activele agregate la nivelul unuia
dintre sectoarele financiare nebancare supravegheate de ASF, ar putea avea implicit efect
asupra performantei sau stabilitatii sectorului respectiv.

Cea mai mare expunere fata de sectorul bancar o au organismele de plasament colectiv,
care detin o pondere de 9 la suta in depozite bancare, in timp ce societdtile de asigurare
detin o pondere de circa 4 la suta, fondurile de pensii private detinand 2 la suta in depozite
bancare. Consideram ca nivelul de interconectare cu sectorul bancar (din prisma activelor
bilantiere) este unul redus.
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Reteaua expunerilor entitatilor din pietele financiare nebancare arata ca, in cazul tuturor
celor trei sectoare financiare nebancare supravegheate de ASF, principala expunere la risc
este fatd de statul roman, prin intermediul obligatiunilor suverane detinute in portofoliu.
Astfel, titlurile de stat sunt detinute in portofoliile investitionale ale organismelor de
plasament colectiv in procent de circa 19 la suta, in procent de 60 la sutd se regdsesc in

structura investitionala a fondurilor de pensii private, iar societatile de asigurare au investit
43 la suta din activele sale in titluri de stat.

2.2.2.1. Piata pensiilor private

Activele totale aferente sistemului de pensii private si numarul de participanti ai acestuia
se afla intr-o continua crestere inca de la infiintare. Astfel, la finalul lunii decembrie 2021,
fondurile de pensii private (Pilonul Il si Pilonul lll) au cumulat 92,52 miliarde lei in active

totale, cu 19 la sutd mai mult comparativ cu aceeasi data a anului anterior, reprezentand
7,84 la suta din PIB.

Politica investitionala din cadrul portofoliilor de active ale fondurilor de pensii private continua
sa fie concentrata pe piata locala de capital la finalul anului 2021. Ponderea investitiilor
in instrumente cu venit fix reprezenta 69 la suta din totalul portofoliului investitional al
fondurilor de pensii private, in timp ce un procent de 26 la suta a fost investit in actiuni.

Sistemul pensiilor private a rdamas unul dintre segmentele care au fost cel mai putin
afectate in contextul incertitudinii generate de pandemia COVID-19, dat fiind specificul
sau caracterizat de economisirea si investirea pe termen lung. in contextul unei politici
investitionale prudente, echilibrate si diversificate, fondurile de pensii au traversat in
teritoriul pozitiv perioadele de turbulentd care au avut loc de la infiintare pana acum,
adaptandu-se constant noilor conditii de pe pietele financiare.

Grafic 2.14. Valoarea activelor totale ale sistemului de pensii private
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Riscurile la care au fost expuse fondurile de pensii private in anul 2021 au fost:

« Riscul de credit se mentine unul scazut, intrucat fondurilor de pensii private le sunt
permise doar investitiile in instrumente cu venit fix ce au calificativul Investment Grade.
La 31 decembrie 2021, un procent de 60 la suta din activele totale ale sistemului erau
investite in titluri de stat emise de Romania, tara ce are calificativul Investment Grade.

» Riscul de lichiditate se situeaza la un nivel scazut, intrucat sistemul de pensii private
isi continua perioada de acumulare, nivelul platilor si al iesirilor fiind unul foarte redus,
datorita structurii demografice a populatiei care mai are ani buni pana in momentul in care
numarul cererilor de pensionare va deveni relevant pentru managementul lichiditatilor.

« Riscul de piata ramane unul relevant pentru fondurile de pensii cu contributii definite, asa
cum este si cel din Romania, dar acesta a fost gestionat prudent de catre administratori
prin diversificarea portofoliilor si orientarea catre instrumente cu venit fix, cu scadenta
pe termen mediu si lung.

« Riscul de solvabilitate: in vederea acoperirii valorii minime garantate, administratorii
fondurilor de pensii administrate privat au obligatia constituirii din sume proprii a unui
provizion tehnic. Acesta se constituie pentru acoperirea riscurilor aferente garantiei
investitionale minime obligatorii stabilite prin Legea nr. 411/2004 si este utilizat in cazul
in care valoarea activului personal al unui participant scade sub valoarea contributiilor
platite catre participant, pe intreg parcursul perioadei active, diminuate cu penalitatile
de transfer si comisioanele legale. De asemenea, Fondul de garantare a drepturilor din
sistemul de pensii private reprezinta un element suplimentar de siguranta a sistemului
de pensii private.

« Din perspectiva riscului de profitabilitate, mentionam ca orizontul de investitii ale
fondurilor de pensii private trebuie privit pe termen lung, avand in vedere termenul de
contributivitate de 30-40 de ani din sistemul de pensii administrate privat. Ratele de
rentabilitate ale fondurilor de pensii private se mentin pe un trend crescator incepand
cu luna martie 2020.

« Riscul de concentrare este unul structural si se mentine in continuare ridicat pentru
fondurile de pensii private din Romania si pentru depozitarii acestora. Cu toate acestea,
cadrul de reglementare a fost dezvoltat pentru a permite nenumarate mecanisme de
verificare si o transparenta crescuta, pentru a elimina de la bun inceput potentialele
vulnerabilitati care ar putea evolua din riscul de concentrare.

2.2.2.2. Piata de capital
Caracterul global al pandemiei COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra economiei
mondiale de la inceputul anului 2020, facand parte din categoria evenimentelor rare,

imprevizibile si neobisnuite, care pot determina un lant de reactii adverse si perturbari ale
pietei.
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Grafic 2.15. Evolutia rentabilitatii indicilor bursieri in perioada ianuarie-decembrie 2021
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Grafic 2.16. Evolutia rentabilitatii indicilor bursieri in perioada ianuarie-decembrie 2021 (2020=100)
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La finele anului 2021, bursele internationale de actiuni au inregistrat o revenire, dupa ce
in martie 2020 acestea au consemnat cea mai semnificativa deteriorare din cauza pandemiei
COVID-19. Pietele bursiere internationale au inregistrat cresteri semnificative in lunile
iulie-august datorita unui sentiment puternic pozitiv al investitorilor.

Indicii bursei romanesti au inregistrat evolutii pozitive la finalul anului 2021, comparativ
cu 31 decembrie 2020. Indicele de referinta BET, care surprinde evolutiile celor mai
tranzactionate companii de pe piata reglementata a BVB, a avut o crestere de 33 la sutd
la 31 decembrie 2021 comparativ cu finalul anului 2020. Cea mai semnificativa rata de
crestere a fost de 40 la suta aferenta indicelui BET-TR, care surprinde evolutia preturilor
companiilor componente, cat si dividendele oferite de acestea. Indicele BET-NG, ce reflecta
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Grafic 2.17. Volatilitatea indicilor bursieri locali
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evolutia companiilor listate pe piata reglementata a BVB ce au domeniul principal de

activitate energia si utilitatile aferente, a inregistrat la 31 decembrie 2021 o crestere de
aproximativ 29 la suta.

in momente de incertitudine, volatilitatea pietelor creste, concomitent cu efectele de
contagiune, astfel incat corelatiile dintre piete devin mult mai stranse. Volatilitatile indicilor
Bursei de Valori Bucuresti au inregistrat o scadere in ultima perioada, iar regimul raméne
deocamdata unul mediu spre scazut.

Capitalizarea bursiera a inregistrat o crestere de circa 48,40 la suta in data de 31 decembrie
2021 comparativ cu finalul anului 2020 si o crestere de aproximativ 53 la sutd la data
de 26 ianuarie 2022 comparativ cu finele anului 2021. Raportat la sfarsitul anului 2019,
capitalizarea s-a majorat cu aproximativ 30,41 la sutg, indicand faptul ca valoarea de piaté a
companiilor locale listate pe piata principala a BVB a depadsit nivelul prepandemie.

La finalul lunii decembrie 2021, in Romania isi desfasurau activitatea 18 societati de
administrare a investitiilor (SAI), 82 de fonduri deschise de investitii (FDI), 25 de fonduri
inchise de investitii (Fil), 5 societati de investitii financiare (SIF), Fondul Proprietatea si
4 depozitari. Valoarea totald a activelor organismelor de plasament colectiv (OPC) din
Romaénia era de 49,98 miliarde lei la data de 31 decembrie 2021, in crestere cu circa
21 la suta comparativ cu anul anterior.

Cele doua segmente importante ale pietei de capital din Romania, respectiv organismele
de plasament colectiv si piata bursiera, au cunoscut in anul 2021 o volatilitate moderata,
corelatd cu o tendintd similard observatda pentru majoritatea pietelor de capital din
regiune. Toti indicii bursieri au recuperat in anul 2021 pierderile inregistrate, indicele BET
atingadnd un nou maxim istoric de peste 13 000 de puncte, dupa ce pe parcursul anului
2020 izbucnirea crizei sanitare a determinat fluctuatii semnificative pe piata de capital
locala.
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Pe ansamblu, riscul pe piata de capital din Romania ramane unul ridicat, cu tendinte de
crestere, in contextul in care structural bursele de valori reactioneaza rapid si anticipativ la
orice factori de stres care ar putea perturba evolutiile economice, sociale, politice etc.

Riscul de lichiditate la Bursa de Valori Bucuresti ramane unul mediu. Valoarea medie zilnica
tranzactionata in anul 2021 a scazut cu 11 la suta fata de media anului 2020. De asemenea,
capitalizarea BVB a recuperat in totalitate scaderea inregistrata in anul 2020, iar la finalul
lunii decembrie 2021 a inregistrat o valoare de 229 miliarde lei, in crestere cu aproximativ
48 la suta fata de decembrie 2020.

Gradul de concentrare a serviciilor de depozitare se mentine ridicat, din aceleasi cauze
structurale ca si in situatia fondurilor de pensii.

2.2.2.3. Piata asigurarilor

Grafic 2.18. Evolutia volumului de prime brute in anul 2021, societatile de asigurare autorizate
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9.28 societatea o detinea si faptul ca City Insurance a
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datele aferente societdtii City Insurance pana la

septembrie 2021.

Piata asigurarilor din Romania ramane orientata spre
activitatea de asigurari generale, ce detine o pondere de 82 la suta din totalul primelor
brute subscrise de societatile de asigurare autorizate si reglementate de ASF.

Cu toate acestea, se constata cresterea sustinutd a volumului de prime brute subscrise
(PBS) pentru activitatea de asigurari de viata, ce s-a situat la o valoare de 2,6 miliarde lei in
anul 2021, cu 18 la suta mai mare comparativ cu 2020.

Piata asigurdrilor generale ramane dominata de asigurarile auto, astfel incat acestea,
incluzand clasa A3 (Asigurari de mijloace de transport terestru, altele decat cele feroviare)

%5 Decizia ASF nr. 1148/17.09.2021.
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si clasa A10 (Asigurari de raspundere civila auto, inclusiv raspunderea transportatorului),
reprezintd aproximativ 76 la sutd din totalul primelor brute subscrise pentru activitatea
de asigurari generale si 62 la suta din totalul primelor brute subscrise de societatile de
asigurare in anul 2021.

Volumul primelor brute subscrise pentru segmentul asigurarilor de viata (2,6 miliarde lei) a
fost sustinut atat de cresterea cu circa 15 la suta a subscrierilor pentru clasa C1 (Asigurari
de viata, anuitati si asigurari de viata suplimentare), cat si de aprecierea cu 25 la suta a
subscrierilor aferente clasei C3 (Asigurari de viata si anuitati, legate de fonduri de investitii).

Asigurarile de sanatate au continuat sa inregistreze o dinamica pozitiva in anul 2021, cu
un volum al subscrierilor de circa 497 milioane lei, in crestere cu peste 10 la sutd fata de
anul precedent, detinand o pondere de 3,5 la suta in totalul primelor brute subscrise de
societatile autorizate si reglementate de ASF (14,2 miliarde lei).

Asigurarile de garantii au inregistrat un volum al primelor brute subscrise de aproximativ
345 milioane lei in anul 2021, in scadere cu 25 la suta fata de anul anterior (460 milioane lei).

Din totalul primelor brute subscrise de societatile de asigurare autorizate si reglementate
de ASF in anul 2021 (14,2 miliarde lei), primele brute subscrise pe teritoriul altor state au
inregistrat un volum de circa 264 milioane lei, reprezentand aproximativ 1,9 la suta din
volumul total al primelor subscrise, in scadere comparativ cu perioada similara din anul
anterior (circa 355 milioane lei).

Societatile de asigurare autorizate in alte state membre ale UE au subscris un volum al
primelor brute de aproximativ 1,21 miliarde lei (8,51 la sutd din totalul primelor brute
subscrise in Romania de societatile locale autorizate de ASF) in anul 2021, in baza dreptului
de stabilire (FOE-freedom of establishment), pe teritoriul Romaniei, prin intermediul a
13 sucursale.

La nivelul intregii piete, ratele SCR si MCR au fost supraunitare la finalul lunii decembrie
2021.

La finele lunii decembrie 2021, atat valoarea activelor, cat si cea a obligatiilor societatilor
de asigurare (masurate conform principiilor regimului Solvabilitate Il) au inregistrat cresteri
comparativ cu valorile inregistrate in aceeasi perioada a anului precedent. Activele totale
au crescut usor, cu 1,4 la sutd, la nivelul intregii piete a asigurarilor, iar datoriile totale ale
societatilor de asigurare s-au marit cu 1,5 la suta la 31 decembrie 2021 comparativ cu
valoarea inregistrata la finalul lunii decembrie a anului anterior.

Despagubirile brute platite de societatile de asigurare pentru activitatile de asigurari
generale si de viata (incluzand rascumpararile partiale si totale si maturitatile) au inregistrat
o valoare de circa 7,6 miliarde lei in anul 2021, reprezentand circa 54 la suta din volumul
total al primelor brute subscrise pe parcursul perioadei de referinta.
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Rata combinata a daunei calculata pe date cumulate pentru toate clasele de asigurari
generale a inregistrat o valoare supraunitard (121 la sutd) in anul 2021, in crestere
comparativ cu valoarea inregistrata in perioada similara a anului anterior (110 la sutd).

La finalul anului 2021, valoarea totala a rezervelor tehnice brute constituite de societatile de
asigurare se situa la un nivel de peste 20 miliarde lei, in crestere cu 6 la suta fata de finalul
anului 2020 (aproximativ 19 miliarde lei). Din valoarea totala a rezervelor tehnice brute,
54 la suta reprezinta rezerve constituite pentru asigurarile generale, in timp ce 46 la suta din
totalul rezervelor tehnice sunt constituite pentru activitatea de asigurari de viata.

Coeficientul de lichiditate a fost in crestere la finalul lunii decembrie 2021 comparativ cu
aceeasi perioada a anului anterior atat pentru activitatea de asigurari generale, cat si pentru
activitatea de asigurari de viata.

Primele distribuite de companiile de brokeraj pentru asigurarile generale si asigurarile de
viata s-au situat la o valoare de 9,91 miliarde leiin anul 2021, in crestere cu circa 26 la suta fata
de 2020 (7,86 miliarde lei). Ponderea veniturilor din activitatea de intermediere in volumul
de prime intermediate la nivelul pietei de brokeraj in asigurari a fost de 17,52 la sutd, pe
segmentul asigurarilor generale acesta fiind de 16,86 la suta, iar pe segmentul asigurarilor
de viata de 35,53 la suta.
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3. Masuri implementate pentru
indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale

3.1. Masuri macroprudentiale adoptate la nivel european
pe parcursul anului 2021

Politica macroprudentiala a reprezentat un pilon important al autoritatilor europene in
efortul de combatere a efectelor pandemiei si de sprijinirea relansarii economice ulterioare.
Dupa un an 2020 marcat de numeroase masuri de stimulare a economiei reale, in special
prin recalibrarea instrumentelor in vederea sustinerii finantarii, iIn anul 2021 s-a observat
intrarea intr-o noud paradigma, cea a normalizarii politicii macroprudentiale, pe fondul
depasirii socului initial si in vederea prevenirii acumularii de riscuri sistemice.

Principalele regiuni care se disting in aceasta privinta sunt reprezentate de tarile nordice
si cele din Europa Centrala si Est. De altfel, tarile nordice au beneficiat in timpul crizei
pandemice de cel mai larg spatiu macroprudential, care a permis astfel oferirea unui impuls
semnificativ economiei reale. Apelarea la eliberarea amortizorului anticiclic de capital s-a
aflat printre cele mai numeroase masuri la care au optat autoritatile europene in perioada
de stres, observandu-se ulterior o tendinta de revenire din zona stimulativa. Astfel, pe
parcursul anului 2021, o parte dintre tari au inceput sa isi reconstruiasca amortizorul CCyB
eliberat anterior, in timp ce altele au decis pentru prima datd implementarea unei rate
pozitive a amortizorului (Grafic 3.1), socul indus de pandemie demonstrand necesitatea
constituirii din timp a unor rezerve de capital care sa poata fi eliberate in situatii de criza.
De mentionat ca la debutul pandemiei unele state membre, care nu au avut constituite
rezerve sub forma CCyB (singurul amortizor care prin natura sa poate fi eliberat intr-o astfel
de situatie), au recurs la recalibrarea in scadere a cerintelor privind celelalte amortizoare de

capital.

imbunétatirea conditiilor economice a permis Bancii Centrale Europene s3 anunte renuntarea
la recomandarea referitoare la suspendarea distribuirii de dividende incepand cu luna
octombrie 2021, ca urmare a rezultatelor testelor de stres care descriu un sector bancar
european indeajuns de capitalizat si robust in fata eventualelor socuri adverse. Ulterior,
Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS) a anuntat, de asemenea, neprelungirea
termenului de aplicare a Recomandarii CERS/2020/15%.

%6 Recomandarea CERS/2020/15 de modificare a Recomandarii CERS/2020/7 privind restrictiile aplicabile
distribuirilor pe durata pandemiei COVID-19.
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Grafic 3.1. Numarul de decizii privind rata amortizorului CCyB pe parcursul anilor 2020 si 2021
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Grafic 3.2. Amortizorul de capital combinat aplicabil in ianuarie 2022 si ianuarie 2021 — comparatii europene
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Nota: In cazul Romaniei, amortizorul de capital pentru riscul sistemic structural a fost calculat luand in considerare valoarea maxima
dintre amortizorul pentru alte institutii de importanta sistemica (O-SlI) si amortizorul de capital pentru risc sistemic (SyRB).

Sursa: CERS

O preocupare tot mai pregnanta in cazul tdrilor din Europa de Vest este legatd de
evolutia pietei imobiliare, caracterizata de cresteri semnificative ale nivelurilor de pret, un
trend accentuat si de noile prioritati ale consumatorului european pe piata locuintelor,
influentate de efectele pandemiei. De asemenea, in anul 2021 CERS a anuntat ca pe radarul
autoritatilor au fost adaugate doua noi tipuri de riscuri — schimbarile climatice si atacurile
cibernetice. Evolutiile tehnologice impun astfel o actualizare a setului de vulnerabilitati la
adresa stabilitatii financiare si a instrumentelor pentru a le preveni si combate.

O analiza comparativa a cerintelor aplicabile in UE arata c3, in luna ianuarie 2022, Romania
s-a plasat in zona mediana in privinta ratei amortizorului combinat. in continuare, in varful
clasamentului se afla tarile din nordul Europei (Grafic 3.2). Precizam ca datele prezentate nu
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cuprind majorérile operate de mai multe state, inclusiv de Romania, asupra amortizorului

CCyB, care urmeaza a intra in vigoare din a doua jumdtate a acestui an. Totodata, ca

urmare a finalizarii procesului de transpunere a CRD V in legislatia romaneasca, cele doua

amortizoare structurale prevazute de cadrul european de reglementare (SyRB si O-SlI) se

cumuleaza, institutiile de credit din Romania inregistrand un amortizor combinat cuprins

intre 2,5 si 5,5 la suta incepand cu data de 7 februarie 2022.

3.2. Masuri macroprudentiale adoptate in Romania
pe parcursul anului 2021

3.2.1. Amortizoarele de capital

Capitalizarea sectorului bancar s-a mentinut la niveluri ridicate pe tot parcursul anului 2021,

iar indicatorii de lichiditate nu au fost de natura a crea constrangeri in privinta activitatii de

creditare. Totodata, profitabilitatea a atins valori comparabile cu cele inregistrate inainte de

declansarea crizei pandemice. Astfel, rezilienta sectorului bancar s-a consolidat, evolutia

datorandu-se si implementarii cadrului politicii macroprudentiale privind constituirea

amortizoarelor de capital, mai exact:

Amortizorul de conservare a capitalului (CCoB) aplicabil tuturor bancilor din sector in
scopul stabilirii unei capacitati de baza pentru absorbtia pierderilor, care sa permita
continuarea procesului de furnizare a serviciilor financiare catre economia reald in
perioadele dificile. in prezent acest amortizor se situeaza la nivelul de 2,5 la suté din
valoarea totald a expunerilor la risc.

Amortizorul anticiclic de capital (CCyB) are ca scop cresterea rezilientei sectorului bancar
fata de pierderile potentiale induse de o crestere excesiva a creditarii, actionand in
sensul netezirii ciclului financiar. in prezent, acest amortizor este la nivelul de zero la suta
cu mentiunea c3, in urma sedintei Consiliului general al CNSM din 14 octombrie 2021,
CNSM a recomandat majorarea ratei amortizorului la nivelul de 0,5 la suta, incepand cu
17 octombrie 2022. Recomandarea a fost implementata prin emiterea Ordinului BNR nr.
6/2021 pentru modificarea Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital (publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1130 din 26.11.2021). Principalele argumente ce au stat
la baza acestei recomandari au fost: (i) cresterea pronuntata a activitatii de creditare,
ritmul de crestere accelerand cu predilectie pe parcursul anului 2021, aceasta fiind
inregistratd pe fondul depasirii contractiei economice severe suferite in contextul
declansarii pandemiei, (ii) existenta tensiunilor la nivelul echilibrelor macroeconomice,
in special pe canalul deficitelor gemene — bugetar si de cont curent, (iii) cresterea
anuntata, de catre unele state membre, a ratelor amortizorului anticiclic de capital,
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concomitent cu renuntarea la restrictiile privind distribuirea dividendelor, (iv) nivelurile
ridicate, peste media europeand, ale rezervelor voluntare de capital constituite de
sectorul bancar si ale indicatorilor de lichiditate ce permit conservarea capitalului, fara
a influenta oferta de creditare, in contextul inregistrarii unei profitabilitati robuste in
ultimii ani si (v) accesul la finantare al debitorilor eligibili, institutiile de credit estimand
mentinerea constanta a standardelor de creditare, atat in cazul imprumuturilor
acordate companiilor nefinanciare, cat si in cel al ambelor categorii de credite destinate
populatiei.

Amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) are ca scop
evitarea hazardului moral generat de cele mai mari banci din sector. in anul 2021, asupra
bancilor carora este aplicat (bancile de importanta sistemica), acest amortizor a avut
valori intre 1 la suta si 2 la sutd din valoarea totald a expunerilor la risc. incepand cu
1 ianuarie 2022, a fost implementatd o noua abordare cu privire la metodologia de
calibrare a amortizorului O-SII (pe baza indicatorilor obligatorii recomandati de ABE).
Plaja de valori aferenta scorurilor obtinute de banci este impartita in sase intervale
(buckets) cu o valoare egala de 500 de puncte de baza, cdrora le sunt alocate valori
ale amortizorului O-SII in trepte egale de 0,5 puncte procentuale (de la 0,5 la suta la
3 la suta).

Amortizorul de capital pentru risc sistemic (SyRB) reprezinta instrumentul la dispozitia
autoritatilor macroprudentiale din UE, care poate fi adaptat particularitatilor nationale
pentru a diminua riscurile structurale de natura a ameninta stabilitatea sistemului
financiar dintr-o anumita jurisdictie. Acesta a fost introdus de Banca Nationald a
Romaniei, la recomandarea CNSM, in scopul de a aborda dimensiunea sistemica a
creditelor neperformante. in prezent, nivelul acestui amortizor este cuprins intre zero
si 2 la suta din valoarea totala a expunerilor la risc, in functie de nivelul ratei creditelor
neperformante, dar si de gradul de acoperire cu provizioane.

3.2.1.1. Amortizorul anticiclic de capital
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Amortizorul anticiclic de capital (CCyB), definit in CRD V, si anterior in CRD IV, este
unul dintre instrumentele recomandate de Comitetul European pentru Risc Sistemic
(CERS) pentru atingerea obiectivului intermediar al politicii macroprudentiale referitor
la reducerea si prevenirea cresterii excesive a creditelor si a efectului de parghie?.
in plus, pentru a sprijini autoritétile nationale in luarea deciziilor si pentru a oferi o baz
comuna de analiza la nivelul statelor membre, CERS a emis o recomandare cu privire la
procedura de operationalizare a acestui instrument, respectiv Recomandarea CERS/2014/1
cu privire la orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.

Recomandarea CERS/2013/1 privind obiectivele intermediare si instrumentele politicii macroprudentiale,
subrecomandarea B privind selectarea instrumentelor macroprudentiale.
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Recomandarea CERS/2014/1 este compusa din patru subrecomandari: A — sunt enuntate
principiile ce stau la baza implementarii CCyB, B — are in vedere masurarea si calcularea
abaterii ponderii credituluiin PIB, calcularea ratei de referintd a amortizorului si referentialului
pentru amortizoare, C — sunt descrise anumite variabilele, cu rol de indrumare in indicarea
unor eventuale acumulari de riscuri la nivelul sistemului asociate cu perioadele de crestere
excesiva a creditarii si D — sunt prezentate anumite variabile, cu rol de indrumare, ce pot
indica faptul ca amortizorul trebuie mentinut, redus sau eliberat. La nivel national, CNSM, in
calitate de autoritate desemnata, stabileste periodic rata amortizorului anticiclic de capital,
in conformitate cu atributiile sale prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr.12/2017 privind
supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national.

Instrumentul CCyB are drept obiectiv prevenirea cresterii excesive a creditarii in faza de
expansiune a ciclului financiar, dar si cresterea gradului de rezilientd a sectorului bancar
pentru a asigura o buna capacitate de absorbtie a potentialelor pierderi generate de o
evolutie nefavorabild a economiei (Figura 3.1). Prin urmare, in situatii de criza, amortizorul
actioneaza in doua moduri pentru sustinerea continuarii activitatii de furnizare a serviciilor
financiare catre economia reala, respectiv prin: (i) absorbtia pierderilor ca urmare a detinerii
capitalului suplimentar peste cerintele minime si prin (ii) eliberarea de capital suplimentar,
obtinut prin reducerea/dezactivarea amortizoarelor, contribuind in acest mod la diminuarea
tendintei spre dezintermediere din partea institutiilor de credit.

Conform art. 136 (5) din CRD, implementarea amortizorului anticiclic de capital se
realizeaza dupa 12 luni de la data anuntarii introducerii masurii, existand posibilitatea ca, in
cazuri exceptionale justificate, aceasta sa se poata aplica intr-un interval de timp mai scurt.
in schimb, o reducere a amortizorului poate avea efect imediat. in cazul reducerii ratei
CCyB, autoritatea desemnata stabileste, de asemenea, o perioada orientativa in care nu se
preconizeaza o crestere a amortizorului.

Figura 3.1. Mecanismul de constituire si eliberare a amortizorului anticiclic de capital

Amplitudine

; :
. .
. i
. i
. .
. .
. .
i .
i .
Constituire . . Eliberare |
amortizor . | amortizor
. i

. .

. .

i .

i .

i .

; .

Ciclu financiar fara aplicarea
amortizorului

Ciclu financiar cu aplicarea
amortizorului - - - - - = - - - oo oo INC--Tn

Sursa: CERS, Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald

Timp



Amortizorul anticiclic de capital se constituie din fondurile proprii de nivel 1 de baza
(CET1), luand valori cuprinse intre 0 la suta si 2,5 la suta din valoarea totala a expunerii la
risc, insa atunci cand sunt identificate riscuri ridicate, rata amortizorului poate depasi limita
superioara de 2,5 la suta.

in vederea fundamentarii deciziei privind rata adecvata a amortizorului anticiclic de capital,
CRD are in vedere principiul ,discretiei orientate” (engl. guided discretion), potrivit céruia
autoritatile responsabile combina abordarea bazata pe norme cu exercitarea competentelor
discretionare. Astfel, decizia de activare a acestui instrument are la baza informatia oferita
de indicatorul deviatia ponderii creditului (in sens larg) in PIB de la tendinta acestuia pe
termen lung, care poate fi completatd cu analiza indicatorilor privind evolutia pietelor
imobiliare, indicatorilor macroeconomici, a indicatorilor privind gradul de indatorare a
sectorului privat sau a standardelor de creditare.

Conform prevederilor Recomandarii CERS 2014/1, statele membre au obligatia de
a transmite CERS, la fiecare 3 ani, un raport cu privire la modul in care a fost realizata
implementarea recomandarii. Primul termen de raportare a fost 30 iunie 2016, insa ca
urmare a efectelor pandemice, urmatorul termen (30 iunie 2019) a fost initial amanat cu
un an, prin intermediul Deciziei CERS/2019/15, dupa care a fost anulat conform Deciziei
CERS/2020/10. Astfel, cel de-al doilea termen de transmitere a rapoartelor catre CERS este
30 iunie 2022. in luna mai 2019, CERS a publicat prima evaluare a modului de implementare
a Recomandarii CERS 2014/1 de catre statele membre si Banca Centrala Europeana. Potrivit
rezultatelor evaludrii, Romania a primit calificativul maxim (Fully Compliant) la nivelul
intregii recomandari.

Experienta la nivelul UE

Pe parcursul anului 2021 a fost resimtita o revenire puternica a economiei europene,
concomitent cu ritmuri sustinute de crestere a activitatii de creditare, dupa turbulentele
nregistrate pe parcursul anului 2020 pe pietele financiare (Grafic 3.3) si dupa incertitudinile
care au marcat debutul pandemiei, motiv pentru care autoritatile desemnate au inceput
sa reconstituie amortizoarele de capital eliberate anterior. Principalul instrument
macroprudential, utilizat in perioada incipienta a pandemiei COVID-19 pentru a oferi un
stimulent direct sectorului bancar si economiei reale, a fost amortizorul anticiclic de capital
(CCyB), 12 state reducand, partial sau total, rata planificata a acestuia pentru anul 2020.
in mod simetric, pe parcursul anului 2021, tot acesta a fost amortizorul la care o mare
parte dintre state au apelat, insa de aceasta data cu o recalibrare in sensul cresterii ratelor
aplicate. Astfel, opt state din SEE® au decis majorarea ratelor CCyB in 2021, cele mai multe
dintre masuri avand ca termen de implementare anii 2022 si 2023, ca urmare a faptului
ca prevederile cadrului legislativ solicitda o perioada de 12 luni de la momentul luarii
deciziei si pana la implementarea efectiva a acesteia. Unele state au adoptat, pe parcursul

28 Statele care au luat decizii de majorare sunt: Bulgaria, Cehia, Danemarca, Estonia, Islanda, Norvegia, Romania si

Suedia.
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Grafic 3.3. Evolutia indicatorului de stres financiar (CLIFS*), estimat de BCE pentru statele membre ale UE

0,40

0,30

0,20

0,10

0,00
o o o o o o o o o o o o — — — — — — —
8 &8 &8 &8 & ¥ 8 & & & & d o o N NN o
c e} = = © c = (o)) [oR ks > N c Qo = = © c =
& @ g & g 2 2 3 ¢ 858 2 & & @ g § g 2 2

interval percentila 25% - 75% medie UE RO

aug.21

sep.21

oct.21

nov.21

*) CLIFS (Country Level Index of Financial Stress) este un indice compozit care masoara nivelul de stres financiar pornind de la trei
segmente ale pietei financiare: pietele de actiuni, pietele de obligatiuni si pietele valutare. Pentru detalii metodologice, a se vedea

Duprey T. si Klaus B., ,Dating systemic financial stress episodes in the EU countries”.

Nota: Intervalul dintre percentila 25 si percentila 75 reprezinta distanta dintre valoarea indicatorului CLIFS pentru care doar 25 la suta

dintre valorile inregistrate la nivelul statelor membre sunt mai mici decét aceasta si cea pentru care doar 25 la suta dintre valorile

nregistrate la nivelul statelor membre sunt mai mari decat aceasta.
Sursa: BCE

anului 2021, o singura decizie de crestere, iar altele au urmat o abordare progresiva de

normalizare a politicii macroprudentiale, prin decizii consecutive de majorare a ratei CCyB
(Cehia, Bulgaria, Danemarca si Suedia).

Privind in istoric (Graficele 3.4-3.7), se desprinde o tendinta in privinta directiei de evolutie
a ratelor amortizorului anticiclic de capital. Astfel, in urma unui start timid al procesului
de aplicare, s-a ajuns ca la finalul anului 2019, 10 state sa aplice o valoare mai mare decat
zero la suta a amortizorului, in timp alte 3 state adoptasera decizia de a implementa rate
pozitive pe parcursul anului urmator. Totusi, aceasta tendinta de crestere atat a ratelor

aplicabile, cat si a numarului de state ce il aplica la valori pozitive a fost oprita de aparitia
pandemiei COVID-19.

Cele mai insemnate modificari ale ratei CCyB pe parcursul anului 2021 au fost realizate
in Danemarca si Islanda, acolo unde au fost luate decizii de crestere a ratei amortizorului
cu 2 puncte procentuale. in Danemarca cresterea a fost decisa gradual: in cadrul sedintei
din iunie autoritatile daneze au stabilit o crestere cu 1 punct procentual, majorare ce
urmeaza sa fie aplicata ncepand cu finalul lunii septembrie 2022, iar in cadrul sedintei
din decembrie, autoritatea macroprudentiala a acestui stat a decis o noua crestere a ratei
CCyB, cu inca 1 punct procentual, mdsura ce urmeaza sa fie aplicata incepand cu finalul
anului 2022. in Islanda, majorarea ratei CCyB cu 2 puncte procentuale a fost rezultatul
unei singure decizii si urmeaza sa fie aplicata incepand din 29 septembrie 2022. Printre
justificarile pentru masurile luate de Danemarca se numara rata de dobanda relativ
scazuta si cresterea accelerata din ultima perioada a creditelor acordate populatiei, in
paralel cu o crestere a activitatii pe piata imobiliara. in cazul Islandei, principalele motive
ale deciziei sunt indatorarea ridicata a populatiei si majorarea rapida a preturilor activelor

financiare, considerandu-se ca riscurile sistemice de natura ciclica se situeaza la nivelurile
prepandemice.
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Tabel 3.1. Ratele CCyB aplicate si cele planificate pentru urmatorii ani in statele SEE

Rata CCyB (%) Rata CCyB (%)

Tara la Tncgputul anuntata in 2021 uItimgar?vizuiri
anului 2021 pentru anul 2022/2023
Austria 0 0 1 ianuarie 2016
Belgia 0 0 1 aprilie 2020
Bulgaria 0,5 1,5 16 decembrie 2021
Croatia 0 0 1 ianuarie 2016
Cipru 0 0 1 ianuarie 2016
Estonia 0 1 30 noiembrie 2021
Finlanda 0 0 16 martie 2015
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— continuare —

Ratia CCyB (%) Rata C,CYB (%) Data
Tara la inceputul anuntata in 2021 L
anului 2021 pentru anul 2022/2023 ultimei revizuiri
Franta 0 0 1 aprilie 2020
Germania 0 0 1 aprilie 2020
Grecia 0 0 1 ianuarie 2016
Ungaria 0 0 1 ianuarie 2016
Islanda 0 2 29 septembrie 2021
Irlanda 0 0 1 aprilie 2020
Italia 0 0 1 ianuarie 2016
Letonia 0 0 1 februarie 2016
Liechtenstein 0 0 1 iulie 2019
Lituania 0 0 1 aprilie 2020
Luxemburg 0,5 0,5 1 ianuarie 2021
Malta 0 0 1 ianuarie 2016
Tarile de Jos 0 0 1 ianuarie 2016
Norvegia 1 2 15 decembrie 2021
Polonia 0 0 1 ianuarie 2016
Portugalia 0 0 1 ianuarie 2016
Romania 0 0,5 14 octombrie 2021
Slovacia 1 1 1 august 2021
Slovenia 0 0 1 ianuarie 2016
Spania 0 0 1 ianuarie 2016
Suedia 0 1 28 septembrie 2021
Media SEE 0,1 04 -
nemodificata crestere 0,5 pp crestere 1 pp crestere 1,5 pp crestere 2 pp
Sursa: CERS

La finalul anului 2021 o treime dintre statele SEE aveau o rata a CCyB aplicata/planificata
mai mare decat zero la suta. Printre acestea se numara Romania si Estonia, care au stabilit
pentru prima datd de la implementarea acestui amortizor un CCyB cu o ratd mai mare de
zero la sutd. in cazul Romaniei, va fi aplicat un CCyB cu o ratd de 0,5 la suté incepand cu
17 octombrie 2022, iar in cazul Estoniei, rata CCyB aplicata incepand cu 12 iulie 2022 va fi de
1 la suta. Statele cu cele mai mari valori planificate ale amortizorului sunt Cehia, Danemarca,
Islanda si Norvegia, cu o rata de 2 la suta, urmate de Bulgaria care va aplica o rata de
1,5 la suta.

Caseta D. Rata neutra pozitiva a amortizorului anticiclic de capital
O parte dintre statele europene (Lituania, Estonia, Suedia si Marea Britanie) au adoptat o
abordare ce implica o rata neutra pozitiva aamortizorului anticiclic de capital in perioadele

in care nu se manifesta inca episoade de crestere excesiva a creditarii. in aceste cazuri,
autoritatile macroprudentiale nationale au pornit de la premisa ca nivelul de echilibru,
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materializat in punctul de pornire al amortizorului anticiclic de capital, nu trebuie sa fie
initializat la zero la sutd, asa cum este utilizat de cea mai mare parte a statelor, ci trebuie
sa aiba o valoare pozitiva (Tabel A). Prin stabilirea unei rate pozitive neutre a CCyB este
creat un spatiu de manevra mai ridicat privind masurile macroprudentiale inca de la
inceputul intervalului de analiza a acestora. Aceastd strategie este foarte utila si ca
urmare a decalajelor de timp dintre acumularea riscurilor si politicile macroprudentiale
in curs de implementare, masurile fiind implementate, de reguld, dupa 12 luni de la
momentul adoptarii. Astfel, activarea amortizorului inainte ca riscurile sa ajunga la un
nivel ridicat ofera sectorului bancar o plasa de siguranta care poate fi utilizata in cazul
materializarii unui soc advers care sa destabilizeze sistemul financiar.

Tabel A. Nivelul ratei neutre pozitive a CCyB in statele care utilizeaza aceasta abordare

Statul Nivelul ratei neutre pozitive a amortizorului anticiclic de capital
Lituania 1%

Estonia 1%

Suedia 2%

Marea Britanie 1%

Sursa: CERS

Lituania a folosit aceasta abordate pana la momentul declansarii pandemiei COVID-19,
mentinand o rata pozitivda a amortizorului CCyB, de 1 la suta, desi indicatorii utilizati
pentru calibrare nu ardtau semne de accelerare a riscurilor de natura ciclica. Totusi,
ca urmare a aparitiei pandemiei COVID-19, autoritatea nationald desemnata a decis
eliberarea completa a amortizorului, pentru a sustine procesul de creditare a economiei,
dar si pentru a ajuta institutiile de credit sa absoarba potentialele pierderi induse de
acest soc.

Estonia planuieste sa revizuiasca cadrul national al politicii macroprudentiale astfel incat
sa operationalizeze aplicarea timpurie a amortizorului CCyB. Primul pas in acest sens
a fost facut in sedinta din noiembrie 2021, atunci cand autoritatea desemnata a decis
aplicarea unui CCyB de 1 la suta incepand din decembrie 2022. Conform noului cadru,
cerinta generala CCyB va cuprinde doua componente:

1. o cerinta de baza, care este in mod normal stabilita la o rata pozitiva si va fi eliberata
numai in situatii extraordinare de criza. in prezent, este planificat sa se stabileasca
o cerinta de baza CCyB la nivelul de 1 la suta, ce ar inlocui cerinta anterioara de
1 la suta a SyRB privind expunerile interne;

2. o cerinta ciclica, care este suplimentara fatd de cerinta de baza si este stabilita in
functie de evaluarea periodica a riscurilor sistemului financiar.

Astfel, rata globala a CCyB din Estonia va fi egald cu suma dintre rata de baza, in acest
caz de 1 la sutd, si cerinta ciclica stabilite in urma fiecarei analize trimestriale:
CCyB, = CCyB,, + CCyB

cicL”
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In martie 2021, autoritatea macroprudentiala din Suedia a publicat un memorandum?®
in care descrie principiile generale si abordarea pentru aplicarea si stabilirea ratei
amortizorului anticiclic. Abordarea consta in introducerea unei rate neutre pozitive
a CCyB, de 2 la suta, autoritatea macroprudentald a acestui stat urmand o strategie
prin care va creste rata amortizorului mai devreme si mai rapid decat ar fi justificat de
indicatorii de risc sistemic. Totusi, cresterea amortizorului va fi realizata treptat, pentru a
oferi bancilor suficient timp pentru a constitui noua cerinta de capital.

In cazul Marii Britanii, autoritatea macroprudentiala a pornit de la premisa ca nivelul de
echilibru, materializat prin nivelul pe termen lung al cerintei privind riscurile sistemice
de natura ciclica, nu trebuie sa fie de zero la sutd, ci de 1 la suta. Aceastd perspectiva are
in vedere faptul ca amortizorul anticiclic de capital nu poate scadea sub zero, in timp ce
deciziile cu privire la utilizarea amortizorului trebuie sa aiba in vedere intregul spectru al
ciclului financiar. Utilizarea ratei pozitive neutre a amortizorului CCyB are printre altele si
avantajul cresterii rezistentei la incertitudinea inerenta in masurarea riscurilor la adresa
stabilitatii financiare.

O alta abordare ce prezinta interes in privinta recalibrarii amortizorului anticiclic din
perspectiva unei abordari pe baza intregului ciclu financiar este cea a Cehiei, care
utilizeaza conceptul de rata CCyB standard. Astfel, pentru a asigura constituirea din timp
a rezervelor anticiclice de capital, dar si pentru a evita necesitatea de a face modificari
radicale ale ratei amortizorului ca urmare a unor evenimente viitoare, autoritatea
macroprudentiala a acestui stat seteaza o rata standard a CCyB, diferitd de zero, inca
din perioadele in care riscurile de naturé ciclica se situeaza la un nivel benign. in urma
analizelor®® derulate, se considera ca rata CCyB standard pentru Cehia este de 1 la suta,
iar majorarile amortizorului, pana la acest prag, ar trebui sa fie realizate treptat in termen
de doi ani dupa ce faza de contractie a ciclului financiar a fost depasita. Totusi, dupa ce
rata CCyB standard a fost atinsa, se poate avea in vedere cresterea ratei amortizorului
chiar si peste acest prag, in conditiile in care semnalele cu privire la evolutia creditului
sau a pietei imobiliare justifica aceasta decizie.

in conformitate cu prevederile art. 136 (2) din CRD V, fiecare autoritate nationald

desemnata calculeaza trimestrial un referential, destinat sa indrume stabilirea ratei

amortizorului anticiclic, care se bazeaza pe abaterea indicatorului credit/PIB de la tendinta

sa pe termen lung, cunoscut ca indicatorul Basel. Modul de calcul al deviatiei®' si al ratei

de referinta a amortizorului®? au fost detaliate prin Recomandarea CERS/2014/1 cu privire
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FI's approach to setting the countercyclical capital buffer | Finansinspektionen.

Plasil, M., ,The countercyclical capital buffer rate for covering the usual level of cyclical risks in the Czech
Republic”, CNB thematic article, 2019.

Pentru calculul deviatiei de la tendintd a indicatorului credite/PIB, conform metodologiei standard, se utilizeaza
filtrului Hodrick-Prescott cu o valoare a parametrului de netezire de 400 000, corespunzatoare unui ciclu financiar
lung, caracteristic economiilor dezvoltate.

Pentru calibrarea amortizorului se utilizeazd urmatoarele reguli:
Dacd GAP < 2 pp => rata CCyB = 0%;

Daca GAP < (2 pp; 10 pp) => rata CCyB = (0,3125 GAP - 0,625)%
Daca GAP > 10 pp => rata CCyB = 2,5%

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald


https://www.fi.se/en/published/important-pms-and-decisions/2021/fis-approach-to-setting-the-countercyclical-capital-buffer/

la orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital. Avand in vedere
eterogenitatea si natura dinamica a sistemelor financiare, dar si elementele specifice
ale economiilor nationale, in plus fata de acest indicator standard, cele mai multe state
europene monitorizeaza periodic un set de indicatori aditionali in procesul de fundamentare
a deciziilor cu privire la rata amortizorului.

Un exemplu relevant este cel al Cehiei, care utilizeaza 3 tipuri de indicatori in procesul de
calibrare a amortizorului CCyB: (i) indicatori macrofinanciari (evolutia volumului de credite din
economie, conditiile din piata financiard, dinamica indicilor preturilor imobiliare, standardele
de creditare, evolutia indicilor bursieri, evolutia contului curent ca pondere in PIB, precum si
dinamica indicelui compozit de stres sistemic — CISS), (ii) indicatori specifici sectorului bancar
(structura capitalului si evolutia acestuia, marjele aferente creditelor, calitatea activelor, gradul
de acoperire cu provizioane, structura si evolutia profitului, precum si alti indicatori privind
cererea si oferta de credite) si (iii) indicatori privind rezultatele exercitiilor de testare la stres.

Declansarea pandemiei COVID-19 a adus dovezi suplimentare privind capacitatea redusa
a indicatorului standard Basel de a surprinde fazele ciclului financiar, acesta trecand in
planul secund pentru fundamentarea deciziei. De altfel, in literatura de specialitate se
aduna din ce in ce mai multe dovezi asupra capacitatii slabe a metodologiei pe baza filtrului
Hodrick-Prescott cu un parametru de netezire standard, A de 400 000, pentru a descompune
ciclul financiar in mod corespunzétor, in cazul economiilor emergente cu volatilitate ridicata
a cadrului macrofinanciar.

Implementarea amortizorului anticiclic de capital in Romania

Ca urmare a accelerarii dinamicii recente a creditului neguvernamental, inregistratd pe
fondul depasirii contractiei economice severe suferite in contextul declansarii pandemiei,
si a persistentei tensiunilor la nivelul echilibrelor macroeconomice, in cea de a treia sedinta
trimestriala din anul 2021, Consiliul general al CNSM a recomandat, pentru prima dat3,
majorarea ratei amortizorului anticiclic de capital de la zero la suta la 0,5 la suta®. in acord
cu metodologia de aplicare a amortizorului, masura va intra in vigoare din octombrie 2022,
respectiv la 12 luni de la anuntul aprobarii recomandarii CNSM adresate Bancii Nationale
a Romaniei. Recomandarea a fost implementatd de BNR prin emiterea Ordinului nr. 6 din
19 noiembrie 2021 pentru modificarea Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015
privind amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital. in conditiile
in care mixul de incertitudini de ordin sanitar si economic se mentin la cote ridicate, s-a
considerat ca o fereastra de 12 luni este oportuna pentru asigurarea optiunii unei revizuiri
a ratei amortizorului anticiclic de capital, daca tabloul macrofinanciar de la acel moment o

va impune.

De remarcat este faptul cd, potrivit cadrului macroprudential in domeniul amortizoarelor de
capital, acest instrument este singurul proiectat in mod explicit pentru a fi eliberat in situatia
aparitiei unor dificultati economice sau financiare, conform cadrului macroprudential in

3 A se vedea Recomandarea CNSM nr. R/7/2021 privind amortizorul anticiclic de capital in Roménia.
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Grafic 3.8. Evolutia deficitului bugetar si a celui de cont curent in Romania si in regiune
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Sursa: AMECO

vigoare. Recenta experienta a crizei COVID-19 a demonstrat utilitatea constituirii timpurii
de rezerve prin instrumentele anticiclice si eliberarea acestora in momentele de urgenta.

Astfel, decizia CNSM este in concordanta cu scopul amortizorului anticiclic de capital, si
anume acumularea rezervelor adecvate de capital atunci cand impactul acestei masuri este
minim asupra conditiilor de creditare, pentru a avea apoi capacitatea sustinerii creditarii si
a economiei reale in perioadele de criza, atenuand astfel contractia si accelerand revenirea
economica.

Potrivit analizelor care au stat la baza deciziei, masura nu va presupune un efort din partea
institutiilor de credit, in sensul unor aporturi noi de capital, avand in vedere excedentul de
capital disponibil, ci aceasta are rolul de a conserva o parte a capitalului in conditiile in care,
pe de o parte (i) este asteptata o disipare a rezervelor suplimentare de capital, ca urmare
a expirdrii recomandarii privind restrictiile aplicabile distribuirilor de dividende si a altor
masuri aplicate prin pachetul Quick fix** pe durata pandemiei COVID-19, iar pe de alta parte
(i) se acumuleaza vulnerabilitati in crestere in ceea ce priveste riscul de credit.

Romania s-a alaturat prin aceastd decizie primei serii de state membre care au semnalat
o revenire a politicii macroprudentiale din zona de stimulare in care au pasit toate statele
membre ca urmare a izbucnirii pandemiei si a socurilor economice asociate. in plus, deciziile
BCE si CERS privind neprelungirea perioadei de nedistribuire a dividendelor marcheaza
debutul actiunilor de renuntare la masurile exceptionale de natura prudentiala aplicate in
contextul pandemiei. La baza deciziei de majorare s-a aflat un cumul de argumente, printre
acestea numarandu-se in special o evolutie ascendenta pronuntata a activitatii de creditare,
in conditiile unor tensiuni in crestere la nivelul echilibrelor macroeconomice, mai ales pe
canalul deficitelor gemene, aceasta fiind o problema structurala ce a caracterizat economia
Romaniei pe intreaga perioada analizata (Grafic 3.8).

34 Regulamentul (UE) 2020/873 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2020 de modificare a

Regulamentelor (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce priveste anumite ajustari ca raspuns la pandemia
COVID-19.
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Grafic 3.9. Analiza amortizorului anticiclic de
capital pentru Romania (T4 2000 — T4 2021),
n ipoteza unui ciclu financiar scurt®® (Indicator
alternativ)

Grafic 3.10. Analiza amortizorului anticiclic de
capital pentru Romania (T4 2000 — T4 2021),
n ipoteza unui ciclu financiar lung (Indicator
Basel)
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Astfel, in ultimii cinci ani, se observa o adancire a deficitului de cont curent — principalul
canal de manifestare fiind in acest caz dezechilibrul pe segmentul bunurilor. Tendinta
deficitului de cont curent a fost ascendenta de la an la an, evoluand de la 1,6 la suta in
2016 pana la 6,1 la suta in 2021. in cazul deficitului bugetar, Romania a inregistrat valori
apropiate de limita de 3 la suta din PIB, insd in anul 2019, in context prepandemic a depasit
acest prag (4,4 la suta), urmand ca in anul 2020, pe fondul unei conduite fiscale dictate de
cadrul pandemic, sa ajunga la 9,4 la suta din PIB. De altfel, ca urmare a urgentelor sanitare,
Comisia Europeand a suspendat aplicarea prevederilor Pactului de stabilitate si crestere.
Statele care au inregistrat in anii precedenti excedente au beneficiat de un spatiu fiscal mai
generos, putand mentine deficitul bugetar intr-o zona mai sustenabila.

O deviere tot mai pronuntata de la tendinta regionala antreneaza si un cost al finantarii
mai Tnalt, dat fiind faptul ca cerintele si criteriile pentru acordarea finantarii din partea
investitorilor strdini sunt comune pentru toate statele din regiune, iar iesirea din pluton
este compensata de o prima de risc mai ridicata. Remedierea problemei capata astfel un
caracter stringent, aceasta fiind o vulnerabilitate pentru economia nationala si o sursa
importanta de risc la adresa stabilitatii financiare.

Un set de instrumente folosite pentru analizarea deciziilor privind stabilirea ratei
amortizorului CCyB este oferit de Comitetul de la Basel, respectiv indicatorul standard Basel
si indicatorul Basel alternativ, ce masoara deviatia de la tendinta pe termen lung a ponderii
creditului in PIB pentru o economie dezvoltata (ciclu financiar lung cu o perioada de peste
20 de ani) si, respectiv, o varianta mai bine adaptata pentru specificul economiei nationale
(ciclu financiar scurt, cu o lungime similara celei a ciclului de afaceri).

Analizele derulate pe parcursul anului 2021 pe baza metodologiei alternative au indicat o
deviatie de la tendinta pozitiva a raportului dintre creditul total si PIB (Grafic 3.9). Deviatia

35 Valoarea parametrului A de netezire de 1 600 este utilizata pentru cicluri cu lungimi similare ciclurilor economice,

considerate in literatura de specialitate drept cicluri scurte de pana la opt ani.
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Grafic 3.11. Contributia la dinamica anuala a creditului neguvernamental pe sectoare institutionale
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accentuata din 2020 poate fi pusa si pe seama contractiei economice puternice care a
generat un salt al proportiei indatorarii totale in PIB. Cu toate acestea, deviatia de la trend
s-a mentinut ridicata si in 2021, un an cu o crestere economica mai robusta, semn al
continuarii tendintei de accelerare a ciclului financiar.

Primul an al pandemiei a reprezentat si un moment de expectativa, in care majoritatea
agentilor economici, dar si a finantatorilor au preferat sa temporizeze eventuale planuri de
achizitii majore sau investitii in vederea conturarii unei strategii pe termen mediu.

Acumularea si ajungerea la maturitate a acestor asteptari, coroborate cu demararea
campaniei de vaccinare, care a insemnat deschiderea unui orizont de optimism, au condus
apoi la un reviriment important al creditarii pe toate segmentele (Grafic 3.11), inclusiv in
cazul consumului — cel mai afectat in momentele imediate de dupa izbucnirea urgentei
sanitare. De asemenea, anul 2021 a consemnat si o accelerare a apetitului pentru creditare
mai ales din partea companiilor, dar si pentru achizitionarea unei locuinte de catre populatie.

Rata de crestere a creditelor contractate de societatile nefinanciare a ocupat a doua pozitie
la nivel european in decembrie 2021 (Grafic 3.12), dupa un avans al soldului de doua ori
mai mare fata de media ultimilor trei ani, un rol important in aceasta dinamica fiind dat de
programele guvernamentale. Mai mult, se observa o inversare a unui trend, care a dominat
cea mai mare parte a intervalului, dupa criza financiara internationala din perioada 2007-2008,
si anume viteza de crestere a creditelor ofera semnale pentru prima data ca depaseste usor
viteza de crestere a depozitelor pe care le acumuleaza societatile nefinanciare.

in cea de a doua parte a anului, la problemele de ordin sanitar s-au adaugat si cresterea
puternica a preturilor bunurilor energetice, cu ecou in nivelul inflatiei, perturbari in lanturile
de productie si aprovizionare, dar si reinflamarea unor teme geopolitice in zone apropiate
Romaniei.
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Grafic 3.12. Ratele anuale de crestere a soldului creditelor acordate companiilor nefinanciare in statele UE
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Cu toate acestea, creditarea nu a dat semne majore de influentare din partea acestor valuri
de actualizare continua a asteptarilor legate de situatia epidemiologica, ci si-a consolidat
tendinta de apreciere.

Creditarea imobiliara pentru populatie a fost deosebit de activa in 2021, soldul creditelor
pentru locuinte a crescut cu 3 puncte procentuale fata de anul precedent, pana la 12,9 la sut3,
acest segment de creditare fiind cel mai robust pe intreaga perioada pandemica.

Dupa o perioada lunga in care volumul tranzactiilor si ritmul de crestere a preturilor
locuintelor s-au incadrat sub media inregistrata la nivelul Uniunii Europene, in anul 2021
s-a consolidat tendinta in crestere de achizitionare a unei locuinte din partea populatiei.

Pe de alta parte, cea de-a doua componentd importanta a pietei imobiliare, cea comercialg,
inregistreaza o incetinire, parte din explicatie fiind legatda de noile obiceiuri impuse
de situatia sanitara, dar si de proiectiile din piata cu privire la scenariul postpandemic,
multe dintre schimbarile antrenate in timpul urgentei epidemiologice avand potential de
permanentizare.

3.2.1.2. Amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica

in vederea prevenirii acumularii riscului sistemic generat de stimulentele nealiniate si a
hazardului moral, CERS recomanda autoritatilor nationale, ca instrument macroprudential
dedicat, utilizarea cerintelor suplimentare de capital aplicabile institutiilor financiare de
importanta sistemica (O-SlI). Spre deosebire de amortizorul pentru institutii financiare de
importanta globala (G-SII), instrumentul se adreseaza bancilor care pot periclita stabilitatea
financiara la nivelul sistemului financiar national.

Evenimentele macroeconomice globale, precum criza financiara din 2007-2008 si
criza sanitard generatda de virusul SARS-CoV-2, au reliefat inca o data importanta
unui sistem institutional de supraveghere macroprudentiald bine structurat si a unor
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institutii financiare cu o pozitie prudentiala solida, care sa le ajute sa faca fata mai usor
vulnerabilitatilor si socurilor, atat celor endogene, cat si celor exogene. Amortizorul de
capital pentru alte institutii de importanta sistemica a fost introdus prin cadrul european
de reglementare CRD IV, cu obiectivul ca institutiile-cheie pentru economia nationala sa
devina mai reziliente la evolutiile nefavorabile, permitand asigurarea continuitatii furnizarii
serviciilor bancare catre economia reald. Instrumentul macroprudential, constand in
cerintele de capital aferente amortizorului O-SlI, are in vedere dimensiunea structurala
a riscului sistemic, respectiv cea referitoare la distributia riscului la nivelul sistemului
financiar.

Caracterul sistemic al acestor institutii este o rezultantd a riscurilor pe care le pot propaga in
intregul sistem financiar national, precum si asupra economiei reale din cauza importantei
lor, reflectata de dimensiunea activelor din bilantul contabil, de posibilitatea de substituire a
serviciilor oferite (credite, plati, depozite), complexitatea activitatii desfasurate (comensurata
prin amploarea creantelor si datoriilor transfrontaliere, precum si a operatiunilor cu
instrumente financiare derivate pe piata extrabursiera), gradul de interconectare cu celelalte
institutii financiare (calculat prin volumul creantelor si datoriilor fata de ceilalti operatori din
cadrul sistemului financiar, dar si al titlurilor de datorie emise, aflate in circulatie), precum
si perceptia conform cdreia acestea sunt institutii ,prea mari pentru a intra in faliment”
(too big to fail).

Cadrul CRD V a modificat prevederile precedentului cadru de reglementare (CRD 1V)
referitoare la amortizorul O-SII care poate fi impus de catre autoritdtile competente
din tarile Uniunii Europene. Modificarea cadrului de reglementare a conferit mai multa
flexibilitate autoritatilor nationale competente in stabilirea nivelului amortizorului O-SlI,
tinand cont de caracteristicile sectorului bancar national, precum structura grupului de
banci sistemice si gradul de concentrare a sectorului bancar. Astfel, CRD V a majorat
nivelul amortizorului O-SII pe care autoritatile competente il pot impune in tara de origine
bancilor care au capital autohton (3 la suta din valoarea totala a expunerii la risc, fata
de limita anterioara de 2 la sutd). Autoritatile nationale pot recomanda implementarea
unui amortizor O-SIl mai mare de 3 la suta din valoarea totald a expunerii la risc, sub
rezerva aprobarii de catre Comisia Europeana. De asemenea, a fost crescut si plafonul
maxim pe care autoritatile din tarile-gazda il pot stabili pentru filialele bancilor straine.
in acest sens, daca o banca sistemica este o filiala fie a unei institutii de tip G-SlI, fie a unei
institutii de tip O-SIlI care reprezintd o institutie sau un grup a carui intreprindere-mama
este o institutie-mama din UE si face obiectul unui amortizor O-SIl pe o baza consolidata,
rata amortizorului O-SlI, care se aplica la nivel individual sau subconsolidat, nu va depasi
valoarea minima dintre urmatoarele: (i) suma intre valoarea cea mai mare dintre rata
amortizorului G-SlI sau O-SlII aplicabila grupului la nivel consolidat si 1 la suta din valoarea
totald a expunerii la risc calculata in conformitate cu art. 92 alin. (3) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 si (ii) 3 la sutd din valoarea totald a expunerii la risc calculatd in
conformitate cu art. 92 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 sau rata a carei aplicare
pentru grup la nivel consolidat a fost recomandata de CNSM si a fost autorizatd de Comisia
Europeana.
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intrucat cele doud amortizoare structurale (amortizorul pentru alte institutii de importanta
sistemica — O-SII si amortizorul pentru risc sistemic — SyRB) sunt utilizate pentru a acoperi
riscuri diferite (riscul ce provine din marimea si importanta institutiilor de credit si, respectiv,
riscul provenit din vulnerabilitatile structurale identificate la nivelul sistemului financiar),
noua reglementare a adus o noutate si in modul in care acestea sunt implementate.
Prevederile anterioare ale CRD IV statuau ca, in cazul in care unei institutii de credit ii erau
aplicabile ambele tipuri de amortizoare structurale si pe acelasi tip de expuneri, acestea
trebuiau sa constituie o cerinta de capital egala cu valoarea cea mai mare dintre amortizorul
O-SlI si amortizorul de capital SyRB. Modificarea adusa de CRD V consta in obligatia
constituirii unei cerinte de capital calculata exclusiv prin cumularea valorilor amortizoarelor
O-SII si SyRB in cazul bancilor sistemice care fac obiectul implementarii unui amortizor
de risc sistemic. Totusi, in cazul in care suma dintre rata amortizorului O-SlI si rata SyRB
este mai mare de 5 la suta, autoritatile nationale trebuie sa solicitate aprobarea Comisiei
Europene inainte de intrarea in vigoare a masurii. in acest moment, majoritatea statelor
europene au finalizat procesul de modificare a legislatiei nationale cu noile prevederi
europene, astfel ca si-au adaptat strategia de aplicare a instrumentelor macroprudentiale
n consecinta.

Implementarea unui amortizor de capital la nivelul institutiilor avand o importanta sistemica
asigura stabilitatea sistemului financiar national prin cresterea capacitatii bancilor de a
absorbi pierderile potentiale, crearea premiselor pentru continuarea furnizarii serviciilor
financiare in perioade de dificultate economica, precum si prin diminuarea severitatii
impactului unor eventuale dificultati de ordin financiar. Aceste obiective se regasesc expuse
si in Tabelul 3.2:

Tabel 3.2. Obiectivele impunerii unui amortizor O-SlI

Majorarea capacitatii institutiilor de a absorbi pierderile
Scaderea probabilitatii de manifestare a unor dificultati financiare in cazul bancilor sistemice
Diminuarea severitatii impactului potential al episoadelor de stres financiar

Continuarea procesului de intermediere financiara pe parcursul fazei de descrestere a ciclului
economic si financiar

Asigurarea unui tratament egal pe piata al tuturor institutiilor de credit

Sursa: CERS

Experienta la nivelul UE

Avand in vedere necesitatea armonizarii la nivel european a analizelor de identificare a
institutiilor sistemice din statele membre, pentru asigurarea implementarii unor criterii
echitabile pe piata bancara comunitara (level playing field), Autoritatea Bancara Europeana
a elaborat o metodologie comuna, cu sprijinul autoritatilor nationale. Metodologia traseaza
o serie de linii directoare aplicabile analizelor de identificare a bancilor sistemice, care
asigura o standardizare a evaluarilor, acordand totusi o marja de flexibilitate autoritatilor
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nationale, date fiind diferentele semnificative existente intre caracteristicile sistemelor
financiare din statele membre. Astfel, in luna decembrie 2014, ABE a publicat forma finala
a Ghidului EBA/GL/2014/10%.

Metodologia® de identificare a institutiilor de credit sistemice, utilizatd de BNR in calitatea
sa de autoritate de supraveghere nationald sectoriala este armonizata in conformitate cu
metodologia ABE. Aceasta metodologie are la baza, in prima etapa, calcularea unui numar
de 10 indicatori care se subscriu urmatoarelor criterii: (a) dimensiunea; (b) importanta
pentru economia statului membru relevant privita din prisma infrastructurii sistemului
financiar si a gradului de substituibilitate; (c) complexitatea activitatilor transfrontaliere;
(d) interconectarea institutiei sau a grupului cu sistemul financiar. Aceasta prima etapa
armonizeaza cerintele de comparabilitate si transparenta a procesului de evaluare a
institutiilor de importanta sistemica de la nivelul fiecarui stat membru. A doua etapa de
evaluare ofera posibilitatea incorporarii particularitatilor sistemelor financiare nationale,
prin acordarea posibilitatii de a identifica suplimentar institutii financiare eligibile din statele
membre, prin utilizarea unui set de indicatori optionali, astfel incat sa fie surprinse cat
mai fidel legdturile dintre elementele sistemului financiar si economia reala. Toate statele
membre ale UE raporteaza la CERS rezultatele evaluarilor anuale.

La nivelul SEE, in anul 2021 s-a inregistrat o scadere fatd de anul precedent in ceea ce
priveste numarul institutiilor de importanta sistemicd, fiind identificate 173 de entitati
de acest tip. Cea mai semnificativa modificare a fost semnalata in Cipru, unde numarul
bancilor sistemice a scazut cu 5, iar in state precum Cehia, Franta, Norvegia, Spania sau
Ungaria acesta a fost redus cu o entitate. Totusi, au existat si tari in care numarul institutiilor
de credit sistemice a crescut cu o entitate (cum ar fi Danemarca, Germania si Letonia).
La nivelul fiecarui stat membru, numarul institutiilor de tip O-Sll variaza de la 14 (Germania)
la o entitate (Norvegia), in functie de gradul de concentrare si particularitatile sectorului
bancar national (Grafic 3.13).

in unele state, cum este si cazul Romaniei, trecerea de la CRD IV la CRD V, precum si situatia
economica cauzatd de pandemia COVID-19 au determinat o modificare a strategiilor de
calibrare a amortizorului O-SII. Pe parcursul anului 2021, un numar de 7 state au efectuat
modificari referitoare la rata amortizorului O-Sll (Grafic 3.14). Dintre acestea, 5 state membre
au decis reducerea cerintelor amortizorului de capital (Austria, Cipru, Grecia, Luxemburg,
Ungaria), iar alte 2 state au optat pentru impunerea unor cerinte de capital suplimentare
(Cehia, Slovacia). Cehia a decis majorarea amortizorului O-SII*® de la zero la sutd in anul
precedent la 2,5 la suta. Aceasta modificare semnificativa s-a produs ca urmare a cresterii

36 Ghidul privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a articolului 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/

EU (CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta sistemica (O-SII) - EBA-GL-2014-10_RO_GL
on O-siis.pdf (europa.eu).

37 O sinteza a metodologiei de identificare a institutiilor sistemice este disponibila pe website-ul Bancii Nationale a

Romaniei: http://www.bnro.ro/apage.aspx?pid=15313.

38 Tncepand cu data de 1 octombrie 2021, List of other systemically important institutions — Czech National Bank

(cnb.cz).
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Grafic 3.13. Numarul de institutii identificate Grafic 3.14. Rata maxima a amortizorului O-Sl|
ca fiind O-SllI in statele SEE in 2021 n tarile SEE in 2021

1

Sursa: CERS

pragului pentru desemnarea entitatilor relevante la 425 de puncte de baza, cu scopul de a
se asigura omogenitatea grupului de institutii indicate drept O-SII.

Analizand metodele de calibrare a amortizorului O-Sll impus de statele membre institutiilor
de importanta sistemica (Grafic 3.15), se poate observa cd cea mai des intalnita practica este
aceea de a folosi metodologia de tip bucketing. Metoda are la baza definirea unui numar
de intervale (buckets), de amploare variabila, aplicate scorului determinat pentru institutiile
de credit in urma calcularii indicatorilor obligatorii recomandati de ABE. Ulterior, acestor
intervalele li se asociaza diferite valori ale amortizorului O-Sll, in functie de importanta
institutiei. La nivel european, conform ultimelor date transmise de autoritatile competente,
22 de state folosesc aceasta metodologie de calibrare a amortizorului O-SllI, pentru 18 dintre
acestea metodologia de tip bucketing reprezentand unica metoda utilizata.

Equal Expected Impact (EEI) este a doua cea mai utilizatd metoda in calibrarea amortizorului
O-SlI, fiind utilizata de 9 state membre, dintre care Croatia, Ungaria, Lituania, Irlanda si
Letonia o aplica drept metoda unica. EEIl consta in gasirea unui nivel al pierderii asteptate
pentru o institutie de importanta sistemica, care sa fie egal cu cel al uneiinstitutii nesistemice.
Raportul ABE privind calibrarea amortizorului pentru alte institutii de importantd sistemicd®®
releva faptul ca aceastd metoda este mai des intalnita in cazul economiilor cu sectoare
bancare de dimensiuni mai reduse, dar mai concentrate.

in Graficul 3.16 este prezentat nivelul minim al pragului de la care o banc este considerat
in mod automat ca fiind sistemica. Pe plan european exista diferente intre statele membre
n ceea ce priveste pragurile de la care sunt identificate entitatile eligibile pentru aplicarea
amortizorului O-SlI, aceasta reprezentand un element de flexibilitate permis de cadrul de
reglementare prin Ghidul EBA/GL/2014/10. Astfel, la pct. 9 din Titlul Il - Metodologia de
acordare a scorului pentru evaluarea O-Sll, Ghidul precizeaza ca autoritatile competente

39 A Report on calibration of OSII buffer rates.docx (europa.eu).

Raport anual
2021

73


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961796/EBA%20report%20on%20calibration%20of%20OSII%20buffer%20rates.pdf

Grafic 3.15. Metoda de calibrare Grafic 3.16. Praguri minime utilizate pentru

a amortizorului O-SlI identificarea institutiilor de tip O-SII*°
1
1 1
2 6
4
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bucketing EEI
bucketing+EEI opinii Expert prag 275 prag 325
opinia supraveghetorului = N/A prag 350 prag 425
Sursa: CERS, pe baza datelor transmise de autoritatile Sursa: CERS, pe baza datelor transmise de autoritatile
competente pentru exercitiul de identificare a bancilor competente pentru exercitiul de identificare a bancilor
sistemice din 2020 sistemice din 2020

ar trebui sa desemneze entitatile cu un scor total egal sau mai mare de 350 de puncte de
baza ca fiind sistemice. Totodata, autoritatile competente pot sa ridice acest prag pana la
cel mult 425 de puncte de baza sau sa-I coboare pana la minimum 275 de puncte de baza,
pentru a tine seama de particularitatile sectorului bancar din statul membru si de distributia
statistica rezultata a scorurilor, asigurand astfel omogenitatea grupului de banci sistemice
desemnat in acest fel pe baza importantei sistemice a bancilor.

Implementarea in Romania

in conformitate cu prevederile cadrului legal in vigoare, CNSM este autoritatea nationala
ce are obiectivul de a asigura coordonarea in domeniul supravegherii macroprudentiale a
sistemului financiar national, prin stabilirea politicii macroprudentiale si a instrumentelor
adecvate pentru punerea in aplicare a acesteia. Astfel, conform prevederilor art. 21 alin. (1)
si art. 232 alin. (6) din Regulamentul CNSM nr. 2/20174!, CNSM revizuieste cel putin anual
sectorul bancar romanesc din perspectiva: (i) entitatilor care au un caracter sistemic, precum
si (ii) a nivelului cerintelor de capital suplimentare reprezentate de amortizorul pentru alte
institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SlI), aplicabil acestora.

in urma emiterii de citre CNSM a Recomandirii nr. R/4/2018%, BNR a asumat
implementarea instrumentului macroprudential constand in amortizorul pentru alte
institutii de importanta sistemica pentru indeplinirea obiectivului intermediar reprezentat
de limitarea impactului sistemic al stimulentelor nealiniate in vederea reducerii hazardului

4% Ppragul minim de 500 este aplicabil in cazul Sloveniei, singura tara care nu respecta paragraful 9 din Ghidul ABE.

incepand cu anul 2017, Banca Nationald a Sloveniei a decis cresterea pragului minim pentru identificarea
institutiilor de tip O-SII de la 350 la 500. Decizia a fost motivatd pe baza relevantei sistemice a scorurilor obtinute
de banci urmand metodologia ABE.

41 Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de

capital si sfera de aplicare a acestor instrumente, cu modificarile si completérile ulterioare.

42 Recomandarea nr. R/4/2018 privind implementarea instrumentelor macroprudentiale pentru indeplinirea

obiectivelor intermediare cuprinse in Cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala.
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moral. Metodologia de identificare a bancilor sistemice este armonizata cu recomandarile
Ghidului EBA/GL/2014/10, fiind aplicata de BNR, in calitate de autoritate de supraveghere
sectoriala.

in cursul anului 2021 au fost aplicate prevederile Ordinului BNR nr. 5/2020%, conform céruia
un numar de 8 banci au avut obligatia de a mentine la nivel consolidat sau individual, dupa
caz, un amortizor O-SII, astfel: (i) 2 la suta pentru Banca Comercialda Romana S.A. (nivel
consolidat), Raiffesisen Bank S.A. (nivel consolidat), Banca Transilvania S.A. (nivel consolidat),
CEC Bank S.A. (nivel individual) si (ii) 1 la suta pentru UniCredit Bank S.A. (nivel consolidat),
BRD - Groupe Société Générale S.A. (nivel consolidat), OTP Bank S.A. (nivel consolidat) si
Alpha Bank S.A. (nivel individual). Ordinul BNR nr. 5/2020 a fost emis in scopul punerii in
aplicare a prevederilor Recomandarii CNSM nr. R/8/2020*. Evaluarea bancilor sistemice a
fost efectuata pe baza informatiilor financiare raportate pentru data de 31 decembrie 2019.

O noua evaluare din perspectiva bancilor identificate ca avand un caracter sistemic a fost
efectuatd in anul 2021, aceasta tinand cont de modificérile aparute in cadrul de reglementare
aplicabil. La nivelul CNSM, CRD V a fost implementat prin aprobarea Regulamentului CNSM
nr. 1/2020%, care a intrat in vigoare la data de 22 decembrie 2020, cand a fost publicata
in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1277/2020. in aceste conditii, a fost necesara modificarea
metodologiei de identificare a institutiilor de credit avand caracter sistemic cel putin prin
actualizarea acesteia cu prevederile aplicabile ale cadrului de reglementare european
CRD V. Astfel, Consiliul de administratie al BNR a aprobat Metodologia de identificare a
institutiilor de credit avand caracter sistemic, armonizata in conformitate cu prevederile
Ghidului Autoritatii Bancare Europene privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a
articolului 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE (CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor
institutii de importanta sistemica (O-SlI) si de calibrare a amortizorului pentru alte institutii
de importanta sistemica (amortizorul O-SIl) prin care au fost implementate prevederile
cadrului de reglementare european CRD V referitoare la amortizorul aplicabil bancilor
sistemice identificate la nivel national. Acest document include si o noua metodologie de
calibrare a amortizorului O-SlI, aplicabila incepand cu 1 ianuarie 2022, care utilizeaza noile
limite (mai ridicate) statuate de CRD V pentru a fi aplicate bancilor sistemice identificate la
nivel national, inclusiv filialelor pe care bancile strdine le detin in tarile-gazda.

Astfel, in contextul modificarii cadrului european aplicabil, BNR a dezvoltat o metodologie
de calibrare a amortizorului O-SIlI in functie de scorul obtinut de banci in cadrul primei
etape de evaluare (constand in determinarea indicatorilor obligatorii recomandati de ABE),
cu luarea in considerare a caracteristicilor sectorului bancar national si a structurii grupei

43 Ordinul BNR nr. 5/2020 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate

drept alte institutii de importanta sistemica (O-SlI) a fost publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1222 din
14 decembrie 2020 (Banca Nationald a Romaniei — Act legislativ (bnro.ro).

44 Recomandarea CNSM nr. R/8/2020 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemic

din Romania este publicata pe website-ul CNSM. Lista recomandarilor | Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiald (cnsmro.ro).

4 Regulamentul CNSM nr.1/2020 pentru modificarea si completarea Regulamentului CNSM nr. 2/2017 privind

metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor
instrumente.
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bancilor sistemice. Plaja de valori aferenta scorurilor obtinute de banci in etapa calcularii
indicatorilor obligatorii recomandati de ABE este impartita in sase intervale (bucket-uri) cu
o valoare egala cu 500 de puncte de baza, carora le sunt alocate valori ale amortizorului
O-SllI, in ordine crescatoare in functie de importanta sistemica, in trepte procentuale
egale cu 0,5 puncte procentuale (de la 0,5 la suta la 3 la sutd), dupa cum este descris in
Tabelul 3.3.

Tabel 3.3. Calibrarea amortizorului O-SII prin metoda intervalelor de valoare

Nivelul amortizorului O-SlI

(llr)]LtJec;VeE:‘I) LIQSEC({:?& bgg') (% din t|<r)]t?L|J :cxtr:: rgjeeririr;;nderate
1 275 - 500 0,5
2 501 -1 000 1
3 1001 - 1500 1,5
4 1501 - 2 000 2
5 2001 -2 500 2,5
6 peste 2 500 3

Notd: Primul interval are ca limitd minima scorul de 275 de puncte de baza, de la care bancile sunt desemnate
n mod automat ca fiind sistemice, conform metodologiei aprobate de BNR, in calitate de autoritate de
supraveghere sectoriald. in cazul in care este identificatd o banca sistemica prin intermediul indicatorilor
suplimentari, dar aceasta are scorul dat de indicatorii obligatorii sub pragul de 275 de puncte de baza,
atunci institutia se va incadra in primul interval.

Sursa: BNR

in urma evaludrii sectorului bancar din perspectiva bancilor sistemice, pe baza datelor
raportate la 30 iunie 2021, prin Recomandarea CNSM nr. R/8/20214¢, au fost stabilite
cerintele suplimentare de capital pentru institutiile de importanta sistemica din Romania,
constand in amortizorul de capital pentru institutile de importanta sistemica la nivel
national, aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2022, pentru un numar de 9 institutii de credit,
persoane juridice romane, care au inregistrat un scor mai mare de 275 de puncte de baza,
respectiv: Banca Transilvania S.A. (nivel consolidat), Banca Comerciald Roméana S.A. (nivel
consolidat), UniCredit Bank S.A. (nivel consolidat), BRD — Groupe Société Générale S.A.
(nivel consolidat), Raiffeisen Bank S.A. (nivel consolidat), CEC Bank S.A. (nivel individual),
Alpha Bank Romania S.A. (nivel individual), OTP Bank S.A. (nivel consolidat) si Banca de
Export-Import a Romaniei EXIMBANK S.A. (nivel consolidat). Fata de perioada anterioara,
componenta grupului institutiilor de credit avand caracter sistemic s-a modificat prin
intrarea EXIMBANK S.A. in categoria institutiilor O-SII. Evaluarea a fost efectuata la cel mai
nalt nivel de consolidare, conform cerintelor Ghidului ABE mentionat anterior.

Dintre cele 9 banci identificate ca avand un caracter sistemic in cadrul evaluarii efectuate
in anul 2021, un numar de 6 institutii sunt filiale ale unor banci straine din alte state
membre (Austria — BCR, Raiffeisen; Italia — UniCredit; Grecia — Alpha Bank; Franta — BRD;

46 Recomandarea CNSM nr. R/8/2021 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica

din Romania este publicatda pe website-ul CNSM (http://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-
recomandarilor-2021/).
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Ungaria — OTP Bank) care au calitatea de institutii sistemice n tara de origine*’. Un numar de
3 institutii de credit incluse in grupul bancilor sistemice au capital romanesc (EXIMBANK S.A.
si CEC Bank S.A.) sau capital majoritar romanesc (Banca Transilvania), pentru acestea Banca
Nationald a Romaniei avand calitatea de autoritate competenta. Amortizorul O-SlII aplicabil
filialelor bancilor straine a fost stabilit la un nivel care se incadreaza in limitele maxime
stabilite de cadrul european CRD V, implementate la nivel national. Este de mentionat
faptul ca autoritatile competente din tarile de origine ale bancilor-mama care detin filiale
in Romania au ajustat masurile macroprudentiale aplicabile institutiilor de credit aflate
in aria lor de supraveghere in contextul implementarii in legislatia nationala a noului
cadru de reglementare CRD V (in principal in ceea ce priveste aplicarea concomitenta a
amortizoarelor structurale, respectiv amortizorul O-SII si amortizorul de risc sistemic), dar si
al necesitatii asigurarii unei abordari echilibrate in perioada manifestarii efectelor pandemiei
COVID-19 in vederea mentinerii la dispozitia bancilor a unor rezerve suficiente de capital,
astfel incat acestea sa poatd asigura continuitatea procesului de intermediere financiara.
Rezultatele celei mai recente evaluari sunt prezentate in Tabelul 3.4. Banca Nationald a
Romaniei a pus in aplicare Recomandarea CNSM nr. R/8/2021 prin emiterea Ordinului
BNR nr. 7/20214,

Tabel 3.4. Institutiile de importanta sistemica identificate pentru anul 2022

Scorul conform Cerinta privind Nivelul de

indicatorilor amortizorul O-SlI aplicare a

obligatorii (% din valoarea totala  amortizorului
Institutia de credit (Ghid ABE) a expunerii la risc) O-SlI
Banca Transilvania S.A. 1666 2 consolidat
Banca Comerciala Roméana S.A. 1262 1,5 consolidat
UniCredit Bank S.A. 1218 1,5 consolidat
BRD — Groupe Société Générale S.A. 1187 15 consolidat
Raiffeisen Bank S.A. 997 1 consolidat
CEC Bank S.A. 408 0,5 individual
Alpha Bank Romania S.A. 383 0,5 individual
OTP Bank Romania S.A. 373 0,5 consolidat
Banca de Export — Import a Romaniei
EXIMBANK S.A. 287 0,5 consolidat

Sursa: CNSM

Grupa institutiilor de credit avand un caracter sistemic are un rol determinant pentru
sectorul bancar romanesc, reflectat de urmatorii indicatori care compun criteriile de evaluare
recomandate de Autoritatea Bancara Europeand, astfel: (i) detinea 78,2 la suta din activele
bancare la data de 30 iunie 2021, (ii) asigura o proportie semnificativa a serviciilor financiare

47 Pentru aceste institutii BNR are posibilitatea de a impune un amortizor O-SlI, dar nivelul maxim al acestuia este

limitat de reglementarile europene in vigoare.

48 Ordinul BNR nr. 7/2021 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Roménia si identificate

drept alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) a fost publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1174 din
13 decembrie 2021.
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Grafic 3.17. Indicatori de prudenta si eficienta ai institutiilor de importanta sistemica (dec. 2021)
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Sursa: BNR, raportari prudentiale

catre economia reald (77,9 la suta din creditele in stoc; 77,8 la suta din depozitele atrase;
59,0 la suta din platile efectuate), (iii) din perspectiva complexitatii deruleaza 90,8 la suta din
tranzactiile cu instrumente financiare derivate pe piete extrabursiere, plaseaza 95,3 la suta
din activele transfrontaliere si atrag 82,6 la sutd din pasivele externe, iar (iv) in privinta
interconectivitatii cu celelalte entitati care activeaza in domeniul financiar, furnizeaza
66,0 la sutd din activele intrafinanciare, utilizeaza 80,9 la suta din pasivele intrafinanciare si
detin 97,7 la suta din stocul de obligatiuni emise.

Din perspectiva macroprudentiald, institutiile O-SII sunt bine capitalizate, avand o medie
a fondurilor proprii de nivel 1 de 22,4 la sutd (decembrie 2021), in usoarad scadere de la
nivelul de 25,4 la suta in aceeasi perioada a anului anterior. Prin prisma calitatii activelor,
se poate observa o imbunatatire a ratei creditelor neperformante (NPL) de la 3,9 la suta
in decembrie 2020 la 3,4 la sutd in decembrie 2021. Mai mult, si la nivelul profitabilitatii
s-au putut observa imbunatatiri in randul institutiilor desemnate ca fiind sistemice, acestea
ajungand la o valoare a rentabilitatii financiare de 13,1 la suta, fata de 8,5 la suta in decembrie
2020. Totusi, trebuie mentionat ca exista diferente semnificative intre institutiile sistemice
analizate din prisma acestui indicator, unele performand mult peste medie. Comparativ
cu sectorul bancar, prin prisma indicatorului ROE, precum si a raportului dintre creditele si
depozitele de la populatie si societati nefinanciare, institutiile desemnate ca avand caracter
sistemic se afla sub nivelul inregistrat de sector in decembrie 2021 (13,1 la suta pentru
institutiile O-SII, fata de 13,4 la suta la nivelul sectorului pentru ROE si 61,7 la suta pentru
institutiile O-SII, fata de 64 la sutd la nivelul sectorului pentru raportul credite/depozite
de la populatie si societati nefinanciare), ceea ce impune eforturi suplimentare in sensul
imbunatatirii profitabilitatii si a gradului de intermediere financiara (Grafic 3.17).

Tindnd cont de faptul ca anul 2021 a fost marcat de o revenire economica puternicd la
nivelul cvasimajoritatii sectoarelor economice, concomitent cu sentimentul de depasire a
crizei pandemice odata cu inceperea campaniei de vaccinare si diminuarea restrictiilor de
mobilitate, se pot observa cresteri substantiale ale creditarii, atat pe segmentul populatiei,
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Grafic 3.18. Rata de crestere anuala a creditelor si avansurilor acordate populatiei si societatilor nefinanciare
de institutiile de tip O-SII si non-O-SlI
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Sursa: BNR raportari prudentiale

cat si pe cel al societatilor nefinanciare. Este de remarcat rolul institutiilor sistemice in
ceea ce priveste accelerarea creditarii in anul 2021, atat pe segmentul populatiei, unde in
decembrie 2021 creditele si avansurile au crescut cu 9,7 la suta fata de decembrie 2020, dar
mai ales in randul societatilor nefinanciare, pentru care creditarea din partea institutiilor
O-Sll a crescut cu 22,5 la suta comparativ cu sfarsitul anului precedent. Institutiile care
nu fac parte din categoria bancilor sistemice au inregistrat si ele cresteri importante
pe ambele segmente, dar sub nivelul inregistrat de bancile O-SlI, evolutia fiind prezentata
in Graficul 3.18. Aceste evolutii ofera premisele continuarii procesului de concentrare
bancara si accentuarii divergentelor intre performanta institutiilor sistemice si a celor

non-sistemice.

Caseta E. Evidente statistice asupra sectorului bancar provenite din identificarea
bancilor sistemice

Metodologia de identificare a bancilor de importanta sistemica, armonizata la nivel
european prin Ghidul EBA/GL/2014/10, presupune calcularea, la cel mai inalt nivel de
consolidare, a unui scor pentru fiecare institutie de credit autorizata la nivel national,
incluzand si sucursalele bancilor straine care desfasoara activitate in tara-gazda. Pentru
calcularea scorului sunt folosite patru dimensiuni: marimea, importanta, complexitatea si
interconectarea, rezultand o imagine completd a amprentei sistemice a bancilor. Pentru
fiecare dintre cele patru dimensiuni, insemnatatea unei institutii este data de procentul
din total pe care banca respectiva il acopera conform acelei criteriu. Asadar, fiind un
calcul bazat pe cote de piata, cresterea scorului unei institutii implica in mod direct
scaderea alteia si viceversa.

Desi prin aceastd metodologie nu se poate surprinde decat importanta relativa a
institutiilor de credit la un anumit moment in timp, urmarirea scorurilor inregistrate pe
o perioada mai lunga conduce la formularea unor concluzii de interes din perspectiva
tendintelor in structura sectorului bancar romanesc.
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De la adoptarea metodologiei ABE (in 2017) si pana la sfarsitul anului 2021, analiza
privind identificarea bancilor sistemice romanesti prin intermediul indicatorilor principali
prevazuti in Ghid a fost realizata pentru douasprezece trimestre, in functie de necesitati
si de disponibilitatea datelor. Afisdand histograma scorurilor inregistrate (Grafic A —
stanga) se observa o preponderenta semnificativa a bancilor de importanta scazuta,
care inregistreaza scoruri sub 50 de puncte de baza. Scorurile minime sunt, in general,
inregistrate de sucursalele bancilor straine cu activitate limitata in Romania, insa exista
si banci romanesti cu amprenta sistemica foarte redusa. Aceasta structura a distributiei
determina o diferenta considerabild intre media valorilor (315,69 puncte de bazd)
si mediana valorilor (7591 puncte de bazad), precum si o deviatie standard mare
(466,35 puncte de baza). Forma histogramei poate fi aproximata prin intermediul unei
distributii exponentiale, insa, utilizand aceleasi momente statistice pentru parametrizarea
acesteia, nu poate fi explicata in totalitate aglomeratia de valori din primele intervale.
Cu alte cuvinte, distributia subestimeaza numarul de banci care se incadreaza in intervalul
celor mai reduse scoruri care masoara importanta sistemica a institutiilor.

Grafic A. Statistici aferente scorurilor O-SlI
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Analizand evolutia in timp a distributiei scorurilor sistemice prin intermediul graficelor
de tip boxplot*® (Grafic A — dreapta) se remarca unele tendinte de interes. Desi media
si mediana distributiei au ramas relativ constante, variabilitatea rezultatelor, exprimata
prin deviatia standard, a crescut constant in timp, semnificand o adancire a diferentei
dintre bancile mari si bancile mici ale sectorului bancar national. De asemenea, avand in

49

Graficul boxplot reprezintd o metoda de a reprezenta in acelasi grafic mai multe momente statistice ale unei
distributii de date. Prin chenare sunt reprezentate valorile ce se incadreaza intre cuantila 1 si cuantila 3 a
distributiei. Linia rosie reprezintd mediana distributiei, iar cercul media acesteia. In jurul chenarelor sunt alcatuite
intervale de variatie in functie de deviatia standard a distributiei. Valorile reprezentate prin semnul ,plus”
reprezinta valori extreme (outlier) care nu se incadreaza in aceste intervale de variatie.
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vedere pragul de 275 de puncte de baza de la care bancile sunt desemnate in mod
automat a fi sistemice, se observa ca exista doua tipuri de banci care depasesc acest
prag: (i) banci care se situeaza in limita intervalelor de eroare in jurul mediei scorurilor
si (i) banci care reprezinta valori extreme ale distributiei, cu o amprenta sistemica
semnificativ mai ridicatd (cate 4 banci sau 5 banci la fiecare interval de timp). in acest
context, abordarea adoptata incepand cu anul 2022 de a impune un nivel al amortizorului
de capital pentru institutiile de importanta sistemica proportional cu scorul obtinut este
justificata de obiectivul de a asigura un nivel al rezervei de capital prudentiale adecvat
impactului institutiei in sistemul financiar.

3.2.1.3. Amortizorul de capital pentru riscul sistemic
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic (SyRB) reprezinta instrumentul aflat la
dispozitia autoritatilor macroprudentiale din UE, care poate fi adaptat particularitatilor
nationale pentru a diminua riscurile structurale ce au un potential impact asupra stabilitatii
financiare. Instrumentul urmareste sa abordeze riscurile sistemice sau macroprudentiale
care nu sunt acoperite de CRR* sau de celelalte amortizoare de capital. Flexibilitatea acestui
instrument macroprudential structural provine din faptul ca nu sunt prevazute limitari in
ceea ce priveste metodologia de calibrare si expunerile pe baza carora se calculeaza. Desi
nu exista o limitda maxima pentru calibrarea ratelor acestui amortizor, in functie de impactul
asupra altor state membre si a pietei unice europene, poate fi necesara autorizarea din
partea Comisiei Europene.” De asemenea, statele membre pot recunoaste rata SyRB
stabilitd de un alt stat membru si pot aplica respectiva ratd a amortizorului in cazul
institutiilor autorizate la nivel intern pentru expunerile situate in statul membru care a stabilit
rata amortizorului.

SyRB isi manifesta caracterul structural in privinta abordarii distributiei riscului la nivelul
sistemului financiar pe categorii de expuneri, institutii, sectoare sau orice alte forme de
manifestare a vulnerabilitatilor endogene sau exogene. in acest sens, amortizorul poate
actiona si pentru temperarea unei cresteri semnificative a activitatii de creditare pe anumite
segmente, la nivel sectorial, pe tipuri de expuneri, profil de risc sau arie geografica. in crizele
financiare trecute, in absenta cadrului politicii macroprudentiale, costurile unei recapitalizari
bancare au fost suportate de sectorul public pentru a atenua efectele negative asupra
economiei reale. Asadar, obiectivul amortizorului pentru riscul sistemic este de a reduce
probabilitatea de aparitie a unei crize, precum si de a reduce ex ante costurile potentiale
cauzate de o intrerupere a activitatii economice prin consolidarea rezilientei sectorului
bancar.

50 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele

prudentiale pentru institutile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012.

51 Directiva (UE) 2013/36/ a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind accesul la activitatea

institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a intreprinderilor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

Raport anual
2021

81



82

Manualul CERS privind operationalizarea politicii macroprudentiale in sectorul bancar®

face referire la trei categorii vaste si nelimitative de riscuri care pot fi abordate cu ajutorul

implementarii unui amortizor pentru risc sistemic:

Riscuri generate de propagarea si amplificarea socurilor in cadrul sistemului financiar:
natura sistemica a crizelor financiare se manifesta prin propagarea si amplificarea
socului initial. Canalele de contagiune pot apdrea din expunerile comune sau din
modele de afaceri similare, fiind stabilite prin legaturi directe intre agentii si intermediarii
financiari.

Riscurile care decurg din caracteristicile structurale ale sectorului bancar: Anumite
caracteristici structurale ale sectorului bancar au potentialul de a deveni canale de
amplificare in situatii de criza financiara. Printre aspectele structurale se regdsesc
anumite caracteristici legate de cadrul institutional al sistemului financiar intern, precum
si de unele evolutii ale pietei. in acest sens, este necesara adoptarea unor masuri menite
sa reduca impactul global al evenimentelor sistemice asupra sectorului financiar si, in
consecinta, asupra economiei reale.

Riscurile structurale ale sectorului bancar generate de economia reala: Aceste riscuri
pot apdrea ca efect al adversitatilor prin care trec anumite sectoare economice.
De asemenea, un alt canal de transmitere prin care pot aparea riscurile structurale il
reprezintd socurile de cerere ce provin, ca efect al contagiunii, dintr-o criza izbucnita
intr-un alt stat. Tarile cu economii mici si deschise sunt cele mai expuse acestui scenariu.

Totodatd, in functie de scopul urmarit, Manualul CERS exemplifica o serie de indicatori de

risc ce pot semnala necesitatea activarii sau dezactivarii amortizorului SyRB (Tabel 3.5).

Tabel 3.5. Indicatori de risc pentru activarea sau dezactivarea SyRB

Categorii de risc Indicatori

Caracteristicile structurale

e Marimea activelor si a depozitelor bancare de tip retail
* Ponderea creditului bancar catre sectorul privat
* Indicele Herfindahl-Hirschman al activelor bancare

Structura actionariatului bancar strain

ale sectorului bancar

Canale de amplificare si
propagare a socurilor

* Contributia depozitelor din tara-gazda la finantarea intregului
grup bancar

e Suma activelor si pasivelor bancare tranzactionate, excluzand
instrumentele financiare derivate

* Indicele Herfindahl-Hirschman pe categorii de active
¢ Ponderea depozitelor in valuta

¢ Expuneri comune ale activelor bancare

¢ Structura de finantare

¢ Necorelarea scadentelor

52

The ESRB Handbook on Operationalising Macroprudential Policy in the Banking Sector — https://www.esrb.europa.
eu/pub/pdf/reports/esrb.report180115_handbook~c9160ed5b1.en.pdf.
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— continuare —

Categorii de risc Indicatori

e Gradul de deschidere a comertului exterior

Riscurile sistemice * Raportul dintre balanta contului curent si PIB

survenite din economia .

I3 Ratele de insolventd pentru sectorul companiilor nefinanciare,
reald

sectorul populatiei si sectorul public

e Gradul de inovare financiara

Sursa: The ESRB Handbook on Operationalising Macroprudential Policy in the Banking Sector

Riscurile survenite din sectorul imobiliar servesc drept un exemplu pentru modul in care
amortizorul de capital pentru risc sistemic si regulamentul privind cerintele de capital
pentru sectorul bancar (CRR)*® interactioneaza. Astfel, desi CRR ofera instrumentele
necesare pentru a aborda riscurile de credit si de piata din sectorul imobiliar, exista unele
riscuri, cum ar fi cele macroprudentiale ale expunerilor comune mari, ce nu sunt captate de
reglementare. in acest sens, se contureaza inca o data importanta utilizarii unui amortizor
pentru riscurile sistemice care sa contribuie la diminuarea vulnerabilitatilor structurale din
sectorul imobiliar.

Noile prevederi europene introduse de pachetul legislativ CRD V/CRR II* au consolidat
natura flexibilda a amortizorului de risc sistemic si au delimitat mai clar rolurile pe care
amortizoarele structurale le au in cadrul instrumentarului macroprudential. O modificare
importanta vizeaza modul de determinare a cerintei amortizorului combinat, prin delimitarea
clara a rolurilor si cumularea expresa a ratelor celor doua instrumente, O-SIl si SyRB.
Totodatd, noua reglementare aduce flexibilitate si prin modalitatea de abordare a riscurilor
sistemice, atat la nivel agregat, cat si la nivel sectorial pe baza expunerilor, prin posibilitatea
de introducere a unor rate multiple ale amortizorului SyRB pe categorii de expuneri sau
la nivelul expunerilor totale.®® Prin aceastda modificare, autoritatile macroprudentiale au
posibilitatea de a contracara riscurile sistemice multiple, intervenite pe mai multe paliere
ale sistemului financiar, de a spori transparenta, precum si de a le ajuta la reciprocitatea
masurilor. Valoarea amortizorului se determina ca suma a cerintelor individuale astfel:

BSR=TT‘ET+ZT'L"EI'
i

unde Bgjp reprezinta cerinta cumulata a amortizorului SyRB aplicabila unei institutii, vy - E
reprezintd cerinta aplicata la nivelul expunerilor totale (calculatd ca produsul dintre rata
amortizorului si volumul total al expunerilor la risc), iar r; - E; reprezinta cerinta aplicata la
nivelul unui subset de expuneri i (calculata in mod similar cerintei pentru expunerile totale).

53 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele

prudentiale pentru institutile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012.

Directiva (UE) 2019/878 de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste entitatile exceptate, societatile
financiare holding, societatile financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere
si masurile de conservare a capitalului.

54

% Art. 133 din Directiva (UE) 2019/878 de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste entitatile
exceptate, societatile financiare holding, societatile financiare holding mixte, remunerarea, masurile si
competentele de supraveghere si masurile de conservare a capitalului.
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Experienta la nivel european

Daca pe parcursul anului 2020 o parte dintre statele membre au diminuat sau chiar au
eliberat complet SyRB in contextul efectelor pandemiei COVID-19, in anul 2021 cele mai
multe modificari ale acestui amortizor au fost realizate cu scopul implementarii in legislatia
nationala a prevederilor cadrului de reglementare CRD V. La finalul anului 2021, amortizorul
SyRB era utilizat de 13 state din Spatiul Economic European, cu doua mai putin decat in
urma cu un an, ca urmare a dezactivarii acestui instrument de catre Estonia si Cehia. Totusi,
din cele 13 state, 3 aplica un amortizor SyRB de zero la suta inca din anul 2020 (Finlanda,
Ungaria si Olanda). Decizia de a mentine rata amortizorului la zero la suta, fara a-| dezactiva,
este utilizata in special pentru a putea apela la acest instrument atunci cand conditiile din
piata financiara o impun. Fata de anul anterior, in privinta ratelor practicate, singurul stat la
nivelul caruia au aparut modificari a fost Norvegia, care in prezent aplicd un amortizor de
3 lasuta, respectiv 4,5 la suta in functie de tipul institutiei de credit, in timp ce rata aplicata pe
parcursul anului 2020 era una uniforma, de 3 la suta, pentru toate institutiile de credit vizate
de acest amortizor. Modificarea Norvegiei vine ca urmare a unui proces de crestere graduala
(phase-in) a amortizorului, care intr-o prima faza a avut o aplicare diferentiata pentru bancile
care folosesc modele interne de rating si cele care folosesc abordarea standard, urmand
a se situa la nivelul de 4,5 la sutad pentru toate bancile incepand cu anul 2023. Pentru a
contura o imagine mai clara cu privire la evolutia nivelului SyRB pe parcursul ultimilor ani,
Graficele 3.19 si 3.20 ilustreaza situatia comparativa a ratelor maxime ale amortizorului
inaintea aparitiei pandemiei COVID-19 in paralel cu cele de la finalul anului 2021.

Experienta acumulata pana in prezent la nivel european demonstreaza un interes crescut
al statelor membre pentru utilizarea amortizorului pentru risc sistemic, indeosebi pentru
statele din regiunea CEE si pentru cele nordice, avand in vedere gradul ridicat de flexibilitate
in implementarea si calibrarea sa. Ungaria aplica acest amortizor avand in vedere

Grafic 3.19. Rata maxima a SyRB in tarile SEE Grafic 3.20. Rata maxima a SyRB in tarile SEE
la finalul anului 2019 _ la finalul anului 2021

1 3 0 4,5

Nota: Rata SyRB maxima se refera la nivelul anuntat de catre statele membre.

Sursa: CERS
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vulnerabilitatile structurale generate de creditele neperformante din sectorul investitiilor
imobiliare comerciale. Austria aplica amortizorul ludnd in considerare vulnerabilitatile
structurale generate de dimensiunea sectorului bancar, in timp ce in cazul Croatiei analiza
de recalibrare ia in considerare dezechilibre structurale precum nivelul ridicat al datoriei
externe publice sau private, precum si vulnerabilitatile privind conditiile economice si
financiare globale. in Tabelul 3.6 sunt prezentate pe larg ratele SyRB aplicate la finalul

anului 2021, precum si dinamica acestora fata de sfarsitul anului 2019.

Tabel 3.6. Aplicarea amortizorului de capital pentru risc sistemic in statele SEE

la finalul anului 2021

Evolutia ratei

Rata SyRB de la
SyRB (%)  finalul anului Numar
Stat la finalul 2021 fata de de
ce aplica anului situatia din Baza Obiectiv institutii
SyRB 2021 2019 de aplicare intermediar vizate
Austria 0,5-2 Expuneri totale  Stimulente nealiniate 12
Bulgaria 3 Expuneri interne Stimulente nealiniate 8
Cresterea creditului
Croatia* 1,5 Expuneri totale si efectul de levier 7
1-3 Expuneri totale Stimulente nealiniate
Expuneri interne
Danemarca 3 (Insulele Feroe) Stimulente nealiniate 8
Rezilienta
Finlanda 0 Expuneri totale  structurilor financiare 3
Concentrarea
Ungaria 0 Expuneri interne expunerilor 2
Cresterea creditului
Islanda 3 Expuneri interne si efectul de levier 8
Rezilienta
Liechtenstein 1-2 Expuneri totale  structurilor financiare 6
Tarile de Jos 0 Expuneri totale Stimulente nealiniate 5
Norvegia 3-4,5 t Expuneri interne Stimulente nealiniate 3
Romania 0-2 Expuneri totale Stimulente nealiniate 23
Slovacia 1 Expuneri interne Stimulente nealiniate 5
Suedia 3 Expuneri totale Stimulente nealiniate 3

*) Modificarea metodologiei, in sensul definirii unei singure rate a amortizorului SyRB (1,5 la suta),

pentru transpunerea in legislatia nationala a CRD V.
Sursa: CERS

La nivelul SEE, s-a observat eterogenitate in modul de aplicare a acestui amortizor de
catre statele membre. Astfel, unele state au decis aplicarea aceleiasi rate a SyRB pentru
toate institutiile de credit, in timp ce altele au implementat rate distincte in functie de
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anvergura riscului sistemic de la nivelul fiecarei institutii, similar modului de implementare
a amortizorului O-SII. Totusi, practica de a acoperi riscurile privind importanta sistemica
a institutiilor de credit utilizdnd amortizorul de capital pentru riscul sistemic nu va mai fi
posibila in perioada urmatoare, ca urmare a modificarilor aduse prin intermediul noului
cadru de reglementare CRD V, motiv pentru care unele statele membre au modificat pe
parcursul anului 2021 metodologiile de calibrare ale celor doua amortizoare structurale.

Din punctul de vedere al modului de implementare, majoritatea statelor aplica amortizorul
SyRB asupra expunerilor totale (7 din cele 13 state ce au inca activ amortizorul), in timp ce
5 dintre ele il aplica asupra expunerilor interne. Un singur stat, Danemarca, aplica diferentiat
SyRB in functie de expuneri, un nivel de 3 la sutd asupra expunerilor interne, in cadrul
regiunii autonome Insulele Feroe aplica un SyRB cu un nivel de 3 la suta asupra expunerilor
interne, in timp ce in restul statului sunt impuse rate cuprinse intre 1 la suta si 3 la suta
asupra expunerilor totale.

Cadrul CRD V permite statelor aplicarea amortizorului SyRB pentru anumite tipuri specifice
de expuneri sectoriale. in acest sens, exista deja unele state care si-au manifestat intentia
de a impune un amortizor SyRB la nivel sectorial incepand cu anul 2022. Banca Lituaniei
a dispus implementarea unui amortizor sectorial pentru riscul sistemic de 2 la suta aplicat
tuturor expunerilor imobiliare de tip retail garantate cu bunuri imobile locative incepand
cu data de 1 iulie 2022. De asemenea, Banca Belgiei intentioneaza sa utilizeze un amortizor
pentru risc sistemic de 9 la suta aplicat expunerilor imobiliare de tip retail garantate cu
bunuri imobile locative pentru a inlocui o masura macroprudentiald precedenta bazata pe
praguri minime pentru ponderile la risc ale acelorasi tipuri de expuneri.

Implementarea in Romania

La nivel national, implementarea SyRB a debutat in decembrie 2017, prin Recomandarea
CNSM nr. 9/2017 privind amortizorul de capital pentru risc sistemic in Romania, adresata
Bancii Nationale a Romaniei, cu aplicare din 30 iunie 2018. Recomandarea CNSM a fost
emisa in conditiile in care cresterea stocului de credite neperformante a fost una dintre
principalele vulnerabilitati cu care s-a confruntat sectorul bancar local in urma crizei
financiare internationale, procesul de curatare a bilanturilor fiind unul de lungd durata.

Conform celor prezentate in sectiunea privind cadrul conceptual, SyRB este cel mai flexibil
amortizor dintre cele introduse de cadrul european de reglementare, autoritatile nationale
avand posibilitatea sa il calibreze in functie de riscurile sistemice specifice din statul membru
respectiv. in cazul Romaniei, prin Recomandarea CNSM nr. 9/2017, scopul urmarit a fost unul
bidimensional, respectiv: (i) asigurarea unei administrari adecvate a riscului de credit din
perspectiva macroprudentiala, prin prisma posibilitatii revenirii creditelor neperformante
pe un trend ascendent, in contextul unor circumstante nefavorabile referitoare la potentiale
eforturi viitoare de curatare a bilanturilor de catre institutiile de credit si (ii) mentinerea
stabilitatii financiare, in ipoteza in care tensionarea echilibrelor macroeconomice interne si
incertitudinile regionale si mondiale vor persista.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Astfel, amortizorul de capital pentru risc sistemic este calibrat in functie de doi indicatori:
(i) rata creditelor neperformante si (ii) gradul de acoperire cu provizioane a creditelor
neperformante aflate in bilantul institutiei de credit. Media acestor doi parametri, calculata
pentru un interval de 12 luni, stabileste nivelul amortizorului SyRB, respectiv zero la sutd,
1 la sutd sau 2 la sutd, dupa cum este ilustrat in Tabelul 3.7.

Tabel 3.7. Metodologia de calcul a nivelului amortizorului de capital pentru risc sistemic

Rata creditelor Gradul de acoperire Nivel amortizor
neperformante Ccu provizioane (% din expunerile totale)
<5% > 55% 0
> 5% > 55% 1
< 5% < 55% 1
> 5% < 55% 2
Sursa: CNSM

Rata amortizorului SyRB se aplica asupra expunerilor totale la cel mai inalt nivel de
consolidare, iar evaluarea se realizeaza cu o frecventd semestriala, pentru a permite astfel
monitorizarea in timp real a evolutiei celor doi parametri.

Aplicarea amortizorului SyRB a avut un efect benefic si sesizabil in Romania, contribuind la
Tmbunatatirea principalilor indicatori care descriu sanatatea sectorului bancar national si a
capacitatii de reactie si rezilienta in eventualitatea aparitiei unui soc.

De la implementarea acestuia, rata creditelor neperformante (rata NPL) a continuat sa se
reduca inclusiv ca urmare a pachetului de masuri micro si macroprudentiale implementate
de BNR si CNSM, apropiindu-se in prezent de media europeana, in vreme ce gradul de
acoperire cu provizioane a urcat la peste 67 la suta, plasand Romania pe primul loc din
Uniunea Europeana la acest capitol (Grafic 3.21).

Un alt element care denota imbunatatirea in timp a starii de sanatate a sectorului bancar
national este oferit de dinamica distributiei institutiilor de credit in functie de rata
amortizorului de capital pentru risc sistemic. Numarul de institutii carora le este aplicabila o
rata de 2 la suta s-a redus semnificativ pana in prezent, in timp ce numarul institutiilor cu o
rata a amortizorului SyRB de zero la suta s-a majorat, de la 4 pana la 11, in acelasi interval
(Grafic 3.22). In cazul institutiilor de importanta sistemica, care cumuleaza peste 80 la suta
din totalul expunerilor neperformante la nivelul sectorului bancar, se observd o reducere
importanta a ratei creditelor neperformante, de la aproximativ 9 la suta in martie 2017 pana
la 3,6 la sutd la jumatatea anului 2021.

in pofida efectelor crizei pandemice COVID-19 care s-au resimtit la nivelul economiei
reale, indicatorii de prudenta descriu un sector bancar robust. Rata NPL nu a inregistrat
o dinamica ingrijoratoare, chiar daca starea de incertitudine s-a mentinut pe tot parcursul
anului 2021 la un nivel ridicat.
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Grafic 3.21. Rata creditelor neperformante si gradul de acoperire cu provizioane in statele SEE
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cu modificarile ulterioare.

Sursa: ABE

Grafic 3.22. Numarul de institutii in functie de rata amortizorului SyRB
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Sursa: BNR

Existenta si aplicarea instrumentelor macroprudentiale in Romania a fost de natura sa
contribuie la un sector bancar mai bine capitalizat si rezilient decat in cazul crizei anterioare,
avand capacitatea necesara de a juca un rol activ in procesul de redresare economica.

De asemenea, pe parcursul anului 2021, Consiliul general al CNSM a decis emiterea deciziei
de conformare cu prevederile Ghidului Autoritatii Bancare Europene privind subseturile
adecvate de expuneri sectoriale carora autoritatile competente sau desemnate le pot aplica
un amortizor de risc sistemic in conformitate cu articolul 133 alineatul (5) litera (f) din
Directiva 2013/36/UE — EBA/GL/2021/13, in sensul utilizarii acestuia pentru stabilirea si
reevaluarea periodica la nivel national a amortizorului pentru risc sistemic, ca instrument
macroprudential.
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3.2.2. Alte instrumente cu impact asupra stabilitatii financiare

Instrumentele prezentate in continuare sunt implementate de BNR in urma recomandarii
CNSM, fiind aplicabile sectorului bancar. Aceste instrumente ofera informatii importante in
procesul de implementare a masurilor, insd nu reprezinta instrumente macroprudentiale
per se. De asemenea, acestea au rolul de a creste rezilienta sistemului financiar prin alte
canale comparativ cu instrumentele descrise anterior.

3.2.2.1. Aplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale
adoptate de alte state membre

Liberalizarea fluxurilor de capital, coexistenta cu libera circulatie a bunurilor si serviciilor, a
pus bazele unui sistem european caracterizat de conglomerate financiare care desfasoara
activitate transfrontalierd accentuata. in aceste conditii, efectele politicilor economice dintr-un
stat se pot transmite cu o mai mare usurinta in alte state membre. Amplificarea gradului de
interconectare dintre aceste grupuri, precum si intre entitatile din cadrul grupurilor respective,
care isi desfasoara activitatea in diferite jurisdictii, a generat o intensificare a fenomenului
de contagiune financiara. Aceasta situatie a fost potentata si de reglementarile in vigoare
ce permit infiintarea de sucursale, care nu fac obiectul cerintelor prudentiale impuse de
autoritatile competente din statele-gazda, dar care concureaza pe aceeasi piata cu entitatile
autorizate n tara-gazda si/sau ofera servicii bancare in mod direct debitorilor din tara-gazda.

Pentru a evita externalitatile nedorite in domeniul macroprudential, precum si pentru a
contracara oportunitatile de arbitraj de reglementare, Comitetul European pentru Risc
Sistemic a emis Recomandarea CERS/2015/02 privind evaluarea efectelor transfrontaliere
ale masurilor de politica macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor
masuri. in baza acesteia, CERS poate recomanda autoritatilor nationale macroprudentiale
sau desemnate recunoasterea masurilor macroprudentiale adoptate de alte state membre.
Autoritatile nationale au dreptul, in baza principiului de minimis, sa acorde derogari de
la aplicarea anumitor masuri institutiilor financiare din aria lor jurisdictionald, care nu au
expuneri semnificative fatd de statul care a initiat masura macroprudentiala. La sfarsitul
anului 2021, lista masurilor in vigoare recomandate de CERS statelor membre pentru
reciprocitate era formata din cinci masuri, descrise in Tabelul 3.8.

Tabel 3.8. Masurile recomandate pentru reciprocitate in Recomandarea CERS/2015/02

Prag Tari care au acordat
Tara Masura de materialitate®® reciprocitate
O majorare a ponderii de risc pentru + 2 miliarde euro, Croatia,
expunerile de tip retail garantate cu la nivel de institutie ~ Danemarca,
Belgia bunuri imobile locative situate in Belgia, de credit Franta, Lituania,
aplicata institutiilor de credit care Olanda, Norvegia
utilizeaza abordarea bazata pe modele si Portugalia

6 Acest prag de materialitate este cel propus de autoritatea nationald desemnata care solicitd masura. in situatia

in care CNSM acorda reciprocitate unei masuri, acesta poate stabili un prag mai redus pentru institutiile de
credit din Romania in functie de materialitatea expunerilor.
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— continuare —

Tari care
Prag au acordat
Tara Masura de materialitate reciprocitate
interne de rating (IRB) pentru calcularea

cerintelor de capital reglementat.

Majorarea este compusa din doua

elemente:

(i) o crestere fixa a ponderii de risc cu
5 puncte procentuale si

(ii) o crestere proportionald a ponderii
de risc cu 33 la suta din media
ponderata in functie de expunerea
ponderilor de risc aplicate
portofoliului.

Restrangerea la 5 la suta din capitalul « 2 miliarde euro Belgia,

eligibil a limitei pentru expuneri mari pentru expunerile Danemarca,

in cazul expunerilor fatd de societati initiale totale Irlanda, Lituania,

nefinanciare mari, foarte indatorate, ale G-Sll si O-SlI Norvegia si

cu sediul social in Franta. Masura se autorizate la nivel Suedia

aplica institutiilor globale de importanta national

sistemica (G-SII) si altor institutii de

importanta sistemica (O-Sll), la cel mai ~ * 300 milioane euro,

inalt nivel de consolidare a perimetrului ~ aplicabil G-SlI

Franta prudential. si O-SlI, pentru

’ expunerile ce
indeplinesc anumite
conditii

» un prag de 5 la suta

din capitalul eligibil
al G-Sll sau O-SlI
pentru expunerile
identificate in
masura

Limite obligatorii pentru creditele « 350 milioane euro Belgia, Franta,

ipotecare noi, acordate in scopul (1 la suta din totalul ~ Germania si

achizitionarii unor imobile rezidentiale pietei imobiliare Portugalia
situate in Luxemburg, cu limitarea luxemburgheze)

raportului intre valoarea creditului « 35 milioane

imobiliar si garantii (LTV) diferentiat

astfel: euro (pra}gul .

de semnificatie

(i) o limita a LTV de 100hla suta pentru specific institutiei

cumparatorii care achizitioneaza
Luxemburg  pentry prima data o locuint; %Dn?gtr[lun:&tjlrﬁlor

(i) o limitd a LTV de 90 la sutd pentru ipotecare
debitorii care nu se incadreaza transfrontaliere
n categoria expusa anterior, dar acordate
locuinta pe care o vor achizitiona Luxemburgului)
devine domiciliu;

(iii) o limitd a LTV de 80 la suta pentru
alte credite ipotecare (inclusiv
segmentul buy-to-let).

(1) o rata a amortizorului pentru risc (1) 32 miliarde coroane (1) Belgia, Franta
sistemic de 4,5 la suta pentru norvegiene si Portugalia
expunerile din Norvegia; 2) 323 miliarde ) Belgia,

) (2) o limita inferioara de 20 la suta a coroane norvegiene Danemarca,
Norvegia ponderii de risc aplicate expunerilor o Finlanda
imobiliare rezidentiale din Norvegia ~ (3) 7.6 miliarde Franta si
tuturor institutiilor de credit coroane norvegiene Suedia

autorizate care utilizeaza abordarea
bazata pe ratinguri interne (IRB);
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— continuare —

Tari care
Prag au acordat
Tara Masura de materialitate reciprocitate
(3) o limita inferioara de 35 la suta a (3) Belgia,
ponderii de risc aplicate expunerilor Danemarca,
imobiliare comerciale din Norvegia Finlanda,
tuturor institutiilor de credit Franta si
autorizate care utilizeaza abordarea Suedia
bazata pe ratinguri interne (IRB).
O limita inferioara de 25 la suta « 5 miliarde SEK, la Belgia,
a ponderii de risc medie aferente nivel de institutie Danemarca,
expunerilor imobiliare de tip retail de credit Finlanda,
fata de debitori rezidenti in Suedia, Franta, Lituania,
Suedia garantate cu bunuri imobile locative, Norvegia si
aplicata tuturor institutiilor de credit Portugalia

autorizate care utilizeaza abordarea
bazata pe ratinguri interne (IRB).

Sursa: CERS

in vederea aplicarii principiului reciprocitatii prin recunoastere voluntard, in anul 2021
CNSM a evaluat masurile adoptate de Luxemburg si Norvegia pentru a analiza oportunitatea
recunoasterii acestor masuri macroprudentiale (celelalte masuri au fost discutate in anii
precedenti)”’. Astfel, tinand cont ca expunerile eligibile ale sectorului bancar romanesc fata
de Luxemburg si Norvegia sunt nesemnificative, autoritatea macroprudentiald a adoptat
Decizia CNSM nr. D/4/2021 potrivit careia masurile adoptate de aceste doua state nu sunt
aplicate la nivel national. Astfel, referitor la masura privind introducerea unor limite pentru
raportul intre valoarea creditului imobiliar si garantii, stabilita de autoritatile din Luxemburg,
este de mentionat ca expunerile relevante ale Romaniei provenind din creditele cu garantii
imobiliare catre gospodarii din Luxemburg se situau la data de 31 decembrie 2020 la un
nivel sub 0,2 milioane euro, cu mult inferior pragului de materialitate sugerat. in plus, decizia
CNSM s-a bazat si pe faptul ca LTV aplicat in Romania este, in general, deja mai restrictiv fata
de noua masura adoptatd de Luxemburg. in ceea ce priveste masurile macroprudentiale
adoptate de Norvegia, expunerile totale ale institutiilor de credit din Romania cumulau
la finalul anului 2020 aproximativ 115 milioane coroane norvegiene, echivalentul a
53,4 milioane lei (sub pragurile de materialitate indicate), dintre care majoritatea erau
expuneri interbancare. CNSM va monitoriza periodic expunerile cdtre aceste state si va
adopta masurile necesare in cazul in care devin semnificative.

3.2.2.2. Evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital

Potrivit cerintelor Basel I, autoritatile nationale au obligatia de a stabili rata amortizorului
anticiclic de capital (CCyB) pentru expunerile din propria jurisdictie. Totodata, pentru a
asigura eficacitatea si consistenta politicilor macroprudentiale, legislatia europeana are in

57 A se vedea sectiunile dedicate masurilor de reciprocitate din Rapoartele anuale CNSM din anii precedenti,

precum si sectiunea specifica a site-ului CNSM. http://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/alte-masuri-
macroprudentiale/reciprocitatea-masurilor-macroprudentiale/.
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vedere aplicarea uniforma a cerintelor in interiorul pietei unice, indiferent de statul membru
in care este autorizata o anumita institutie, potrivit principiului localizarii expuneriisé. in acest
scop este instituit un mecanism privind recunoasterea ratelor CCyB stabilite de alte state
bazat pe doud componente: a) reciprocitatea obligatorie a ratelor de pana la 2,5 la suta,
indiferent daca acestea sunt stabilite de alte state membre sau de state terte, element unic
care il diferentiaza de celelalte tipuri de amortizoare de capital si b) recunoasterea prin
reciprocitate voluntara a ratelor peste nivelul respectiv. in completarea acestui cadru de
recunoastere, CRD confera autoritatilor nationale desemnate posibilitatea de a stabili rata
CCyB aplicabila institutiilor autorizate in propria jurisdictie pentru expunerile acestora catre
state terte, in situatia in care rata amortizorului anticiclic nu a fost stabilita si publicata de
autoritatea relevanta dintr-o tard terta pentru acea tara tertd sau atunci cand considera
ca rata amortizorului anticiclic stabilita de autoritatea relevanta dintr-o tara terta pentru
acea tara terta nu este suficienta pentru a proteja sectoarele bancare nationale ale statelor
membre impotriva pierderilor potentiale asociate cu cresterea excesiva a creditelor in
tara terta in cauza. in plus, conform articolului 138 din Directiva 2013/36/UE, Comitetul
European pentru Risc Sistemic (CERS) poate recomanda implementarea unei anumite rate
a amortizorului anticiclic de capital pentru expunerile fata de tarile terte.

Prin urmare, CNSM, in calitate de autoritate nationald desemnatd, poate interveni in
acest mecanism al determindrii cerintelor privind amortizoarele anticiclice de capital pe
componenta privind recunoasterea prin reciprocitate voluntara si stabilirea ratelor CCyB
pentru expunerile din state terte, sens in care emite recomandari adresate autoritatii de
supraveghere sectoriale.

in privinta recunoasterii si stabilirii ratelor amortizoarelor anticiclice de capital pentru
expunerile din state terte, prin Recomandarea CERS/2015/1 privind recunoasterea si stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice pentru expunerile fata de tari terte (CERS/2015/1) si Decizia
CERS/2015/3 privind evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sistemul bancar al Uniunii
in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital a
fost definit un cadru coerent privind abordarea statelor membre si a institutiilor europene
cu privire la aceste expuneri. Un prim pas in procesul de stabilire a ratelor mentionate il
reprezinta identificarea statelor terte fata de care expunerile sunt semnificative, ce are rolul de
a orienta eforturile de monitorizare cdtre acele state fata de care expunerile transfrontaliere
au cea mai mare importanta. Astfel, potrivit punctului B1 al Recomandarii CERS/2015/1 se
recomanda autoritatilor desemnate sa identifice anual tarile terte semnificative si sa prezinte
CERS o lista a unor astfel de tari terte semnificative in cursul celui de al doilea trimestru
al fiecarui an. Un exercitiu similar este realizat de CERS (din perspectiva sectorului bancar
european) si de BCE (avand in vedere atributiile privind Mecanismul unic de supraveghere).
Ulterior stabilirii tarilor terte semnificative, are loc monitorizarea acestora si in cazul in care
se considera ca riscurile generate de expunerile in statele respective nu sunt abordate
satisfacator pot fi stabilite rate CCyB pentru acele expuneri.

58 Cerinta de mentinere a unui amortizor anticiclic de capital specific institutiei este echivalentd cu cuantumul total

al expunerii la risc a institutiei in cauza inmultit cu media ponderata a ratelor amortizorului anticiclic determinata
in functie de jurisdictiile in care se afla respectivele expuneri.
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Grafic 3.23. Evolutia expunerilor din credite

Grafic 3.24. Expuneri totale si din credite fata
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Pentru punerea in aplicare la nivel national a recomandarii CERS, Consiliul general al CNSM
a adoptat Recomandarea CNSM nr. 2/14 iunie 2017 prin care se recomanda ca Banca
Nationala a Romaniei sa evalueze periodic tarile terte semnificative pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital, urmand a propune masurile care se impun daca expunerile catre statele respective
devin semnificative. Evaluarile elaborate de BNR pe baza datelor disponibile aferente
finalului anului 2020 au fost discutate in sedinta CNSM din 3 iunie 2021, in urma analizarii
informatiilor prezentate fiind adoptata Decizia CNSM nr. 5/2021, potrivit careia nu au fost
identificate tari terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.

Metodologia utilizata de BNR pentru acest scop a fost dezvoltatd pornind de la procedurile
aplicate de CERS pentru evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar al
Uniunii in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice
de capital®, aceasta fiind preluata in procedurile nationale de catre majoritatea statelor
membre. Pentru robustetea rezultatelor, abordarea CERS a fost completata la nivel national
prin includerea unor indicatori suplimentari, care sa permita determinarea cat mai exacta a
situatiei expunerilor externe.

Rezultatele analizei pentru anul 2020 indica faptul ca expunerile sectorului bancar roméanesc
sunt predominant orientate catre economia nationala, cele externe avand in continuare
o importanta redusa. Mai mult, expunerile catre tarile terte au o semnificatie marginala
in contextul bancar romanesc, fapt reliefat atat de indicatorii prevazuti in metodologia
CERS (a caror praguri de raportare au condus la obtinerea unor rezultate neconcludente,
aspect prezentat si in Raportul anual al CNSM din 2020), cat si de analiza surselor de date

%9 Metodologia CERS identifica tarile terte semnificative pe baza a trei indicatori de expunere: (i) activele ponderate

la risc, (i) expunerea initiala si (iii) expunerile in stare de nerambursare pe baza datelor raportate de institutiile
de credit in formularele COREP.

60 pentru a asigura continuitatea datelor au fost considerate aceleasi state in fiecare categorie pentru toate

perioadele de timp, indiferent de modificarile aparute (de ex.: Brexit).
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suplimentare. Astfel, raportarea specifica bilantului monetar al institutiilor de credit pentru
finalul anului 2020 indicad ponderea dominanta a creditului intern (89,7 la suta). In ultimii
ani, bancile romanesti si-au majorat expunerile externe, insa detinerile s-au concentrat
asupra tarilor ce fac parte din Spatiul Economic European, depasind in 2020 pragul de
10 la suta din total (Grafic 3.23). Expunerile catre statele terte nu au cunoscut acelasi avant,
mentinandu-se sub 2 la suta din totalul creditelor. Statele din afara Spatiului Economic
European cu expunerile cele mai insemnate sunt Marea Britanie, Statele Unite ale Americii,
Elvetia si Republica Moldova, insa fiecare sub nivelul de 1 la suta din total credite acordate
(Grafic 3.24).

3.2.2.3. Evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor de
credit asupra fluxului de credite catre economia reala

in cadrul sedintei Consiliului general al CNSM din data de 14 octombrie 2021, Banca
Nationala a Romaniei a prezentat rezultatele evaluarii anuale privind impactul planurilor de
finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite cdtre economia reala. Respectiva
analiza a fost realizatd in contextul subrecomandarii A3 din Recomandarea Comitetului
European pentru Risc Sistemic din 20 decembrie 2012 (CERS/2012/2) privind finantarea
institutiilor de credit prin care se recomanda autoritatilor nationale de supraveghere si
altor autoritati cu mandat macroprudential ,sa evalueze impactul planurilor de finantare
ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reald”. Avand in vedere
recomandarea CERS, la nivel national, CNSM a emis Recomandarea CNSM nr. 10/2017 privind
impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre
economia reald, prin care se recomanda ca BNR sa evalueze periodic acest impact.

Obligatia de transmitere periodica a raportarii privind planurile de finantare revine primelor
opt banci®' ca marime din sectorul bancar romanesc. La data de 31 decembrie 2020,
aceste institutii cumulau aproximativ 76 la suta din activele totale si din creditele acordate
sectorului privat, fapt ce confera esantionului o buna reprezentativitate pentru sectorul
bancar romanesc.

Exercitiul anual de raportare a planurilor de finantare ale institutiilor de credit se desfasoara in
primul trimestru al anului si cuprinde raportari pentru un orizont de timp de trei ani. Asadar,
estimarile transmise ar putea sa nu inglobeze in intregime efectele pandemiei din perioada
ulterioara raportarii, contextul economic fiind in continuare marcat de incertitudine.

Planurile de finantare ale institutiilor de credit pot fi folosite pentru a ghida deciziile de politica
macroprudentiala. Totodata, ca urmare a caracterului de tip forward looking al datelor in ceea
ce priveste dinamica creditarii sau a unor eventuale vulnerabilitati, riscuri cu impact asupra
stabilitatii financiare, autoritatile macroprudentiale au posibilitatea de a utiliza timpuriu
instrumentele macroprudentiale, fapt ce ar duce la o crestere a eficacitatii si eficientei acestora.

1 Bancile care raporteazd sunt: Banca Transilvania S.A, Banca Comercialda Romana S.A., BRD — Groupe Société

Générale S.A, Raiffeisen Bank S.A., Unicredit Bank S.A., CEC Bank S.A,, Alpha Bank Romania S.A. si OTP Bank
Romania S.A.
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Grafic 3.25. Activitatea de creditare Grafic 3.26. Evolutia creditului pe componente
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incepand cu anul 2021 a fost transmisd o noud versiune a formularelor de raportare
aferente planurilor de finantare. Noua raportare aduce un nivel al detalierii imbunatatit
pentru formularele deja existente, precum si unele formulare cu totul noi, de exemplu cele
care au in vedere prognoze privind soldul creditelor neperformante, contul de profit si
pierdere, depozitele asigurate prin FGDB si emisiunile de titluri de valoare. O alta schimbare
importanta o reprezinta renuntarea la prognoza pe termen de sase luni, orizontul de
prognoza cuprinzand acum sfarsitul urmatoarelor trei exercitii financiare.

Analiza planurilor de finantare ale institutiilor de credit raportoare pe un orizont de trei
ani releva urmatoarele prognoze privind activitatea de creditare: o crestere cu 26,5 la suta,
cumulata pe 3 ani, a creditului acordat sectorului real, crestere estimata atat pe segmentul
populatiei (+23,9 la sutd), cat si pe cel al societatilor nefinanciare (+29,7 la suta)
(Graficele 3.25 si 3.26). Decalajul dintre creditele acordate gospodariilor si cele acordate
societatilor nefinanciare, care s-a majorat in 2020 fatd de 2019 cu 10,1 la suta pe fondul
unei creditari mai alerte a sectorului populatiei, este asteptat sa scada in anul 2021, urmand
ca incepand cu anul 2022 s reintre pe un trend crescator.

Potrivit prognozelor transmise, creditul ipotecar acordat rezidentilor va continua sa joace
un rol important in politica de creditare a bancilor (+21,7 la suta). Pentru urmatorii trei
ani nu se intrevad schimbari importante in strategia bancilor de creditare a companiilor
nefinanciare, ponderea creditelor catre IMM crescand la aproximativ 69 la suta din totalul
creditelor acordate societatilor nefinanciare, fata de 67,4 la suta in decembrie 2020.

in perioada 2021-2023, cele opt banci raportoare au previzionat o crestere cumulata
a activului de 24,6 la suta fata de decembrie 2020. Analiza pe componente a evolutiei
bilantiere indica faptul cd principalele elemente de activ care contribuie la cresterea
bilantului sunt creditele acordate sectorului real, titlurile de datorie si instrumentele de
capital, alaturi de numerar (Grafic 3.27). Normalizarea starii epidemiologice, asteptata in
2022 si 2023, conduce la o contributie majora din partea creditelor acordate sectorului
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Grafic 3.27. Contributia elementelor de activ Grafic 3.28. Contributia elementelor de pasiv
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real in acesti ani. Pentru anul 2021, toate bancile au prognozat cresteri importante ale
portofoliului de credite acordate sectorului real, peste media anului 2020. Este de remarcat
faptul ca, pentru anul 2022, majoritatea bancilor preconizeaza o temperare a ritmului de
crestere a portofoliului de credite fata de anul 2021, urmata de o dinamica mai accentuata
in 2023.

in ceea ce priveste contributiile la cresterea anuald prognozatd a pasivului, depozitele
gospodariilor si cele ale societatilor nefinanciare au cele mai importante aporturi
(Grafic 3.28). Astfel, pentru perioada 2020-2023, principalele surse de finantare a activitatii
vor continua sa fie depozitele, care isi vor mentine ponderea in pasiv la circa 81 la suta.
in ceea ce priveste proportia depozitelor acoperite de o schema de garantare, aceasta se
va majora cu 1,2 puncte procentuale, pana la nivelul de 67,2 la suta din totalul depozitelor
in 2023.

Din perspectiva contului de profit si pierdere asteptarile bancilor pot fi sintetizate astfel:
(i) profitul bancilor va creste in perioada analizata pe fondul unei majorari a rezultatului din
exploatare peste dinamica cheltuielilor operationale, (i) indicatorii ROA si ROE vor atinge
n anii urmatori niveluri similare celor dinaintea pandemiei COVID-19 si (iii) indicatorul de
eficientd a activitatii cost/venituri se va mentine in jurul valorii de 50 la sutd pentru acest
grup de banci.

3.3. Evaluarea instrumentelor macroprudentiale

Banca Nationald a Romaniei a informat Consiliul general al CNSM, in sedinta din data
de 15 decembrie 2021, cu privire la rezultatele analizei de evaluare a instrumentelor
macroprudentiale pentru perioada cuprinsa intre data activarii acestorain legislatia nationala
si pana la finele anului 2021, ca parte a procesului decizional privind implementarea politicii
macroprudentiale in Romania.
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Figura 3.2. Procesul de adoptare a deciziilor de politica macroprudentiala
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Procesul de adoptare a deciziilor de politicd macroprudentiala cuprinde patru etape,
respectiv: (i) identificarea riscurilor sistemice, in care o serie de indicatori relevanti sprijina
detectarea si evaluarea vulnerabilitatilor, prin definirea si utilizarea unor praguri orientative,
(ii) selectarea si calibrarea instrumentelor macroprudentiale care pot fi utilizate in scopul
diminuarii riscurilor identificate, (iii) etapa de comunicare si implementare (punerea in
aplicare a instrumentelor la nivelul operatorilor financiari) si (iv) evaluarea instrumentelor
macroprudentiale, proces in care sunt determinate eficienta si eficacitatea instrumentului
in vederea unor posibile ajustari. in practica, izolarea unei anumite etape dintre cele
mentionate mai sus este improprie, intrucat acestea sunt interconectate si sunt parte a unui
proces continuu.

Importanta procesului de reevaluare periodica a instrumentelor macroprudentiale este
stipulata atat in legislatia europeand, cat si in cea nationala. Astfel, potrivit Manualului
Comitetului European pentru Risc Sistemic (CERS) privind operationalizarea politicii
macroprudentiale in sectorul bancar, odata ce un instrument macroprudential a fost activat,
autoritatile ar trebui sa monitorizeze si sa evalueze efectele acestuia. Astfel de evaluari ar
trebui sa includa in ce masura obiectivul macroprudential intermediar este abordat suficient
si daca exista externalitati nedorite pe plan intern sau transfrontalier. Totodata, evaluarea ar
trebui sa fie realizata dupa alocarea unui timp suficient pentru ca impactul instrumentului
respectiv sa se materializeze. Mai mult, Recomandarea D — Evaluarea periodica a
obiectivelor intermediare si a instrumentelor din cadrul Recomandarii CERS/2013/1%,
specifica faptul ca autoritatile macroprudentiale trebuie: (1) sa evalueze periodic adecvarea
obiectivelor intermediare, pe fondul experientei dobandite in operarea cadrului politicii
macroprudentiale, al evolutiilor structurale din sistemul financiar si al aparitiei unor noi
tipuri de riscuri sistemice si (2) sa analizeze periodic eficacitatea si eficienta instrumentelor
macroprudentiale selectate din perspectiva atingerii obiectivelor intermediare si finale ale
politicii macroprudentiale.

62 Recomandarea Comitetului European pentru Risc Sistemic din 4 aprilie 2013 privind obiectivele intermediare si

instrumentele politicii macroprudentiale (CERS/2013/1).
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La nivel national, in data de 21 mai 2018, Consiliul general al CNSM a aprobat Cadrul
de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiala®. Capitolul privind adoptarea deciziilor de politica
macroprudentiala prevede ca in procesul de evaluare a instrumentelor macroprudentiale,
vor fi avute in vedere urmatoarele:

.CNSM va reevalua periodic caracterul adecvat al obiectivelor intermediare pe fondul
experientei dobandite in operarea cadrului politicii macroprudentiale, al evolutiilor
structurale din sistemul financiar si al aparitiei unor noi tipuri de riscuri sistemice. Se va
realiza, totodata, o reevaluare periodica a eficacitatii si eficientei instrumentelor
macroprudentiale in indeplinirea obiectivelor finale si intermediare ale politicii
macroprudentiale. in cazul identificarii unor riscuri noi, care nu pot fi gestionate satisfacator
prin setul curent de instrumente macroprudentiale, se va decide inlocuirea sau introducerea
unor instrumente adecvate sau, dupa caz, activarea/dezactivarea sau recalibrarea celor
existente”.

Pentru evaluarea conduitei politicii macroprudentiale implementate la nivel national au fost
urmarite doua caracteristici esentiale, si anume: eficacitatea si eficienta fiecaruia dintre cele
trei amortizoare (amortizorul anticiclic de capital — CCyB, amortizorul pentru alte institutii
de importanta sistemica — O-SII si amortizorul pentru risc sistemic — SyRB)* aflate in aria
de decizie si responsabilitate a CNSM 1in calitate de autoritate nationald desemnata, care
vizeaza sectorul bancar. Totodata, analizele au fost plasate in context european, prin luarea
in considerare a experientei din alte state membre si a celor mai bune practici in domeniu
recomandate de institutiile UE.

in ceea ce priveste amortizorul CCyB, mentinerea acestuia de citre CNSM la nivelul de zero
la suta in perioada prepandemica s-a justificat prin faptul ca nu a fost observata o crestere
excesiva a creditarii care sa antreneze riscuri de natura ciclica, concomitent cu inregistrarea
celui mai redus grad de intermediere financiara din UE.

Izbucnirea pandemiei COVID-19 a adus o serie de incertitudini cu privire la evolutiile din
plan economic. Pentru a preintdmpina un comportament prociclic din partea sectorului
bancar, autoritatile europene si cele nationale au actionat in sensul relaxarii sau flexibilizarii
cerintelor prudentiale, cu rolul de a permite bancilor sa continue activitatea de creditare in
scopul sustinerii sectorului real. Majoritatea statelor membre care au activat, in perioada
anterioara, amortizorul CCyB la un nivel mai mare de zero au recurs imediat la eliberarea
partiala sau totala a acestuia, in timp ce alte state membre au anulat majorarea programata
pentru anul 2020. in linie cu abordarea europeana, CNSM a mentinut rata amortizorului la
zero la suta.

6 O sintezd a Cadrului de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National pentru

Supravegherea Macroprudentiald este publicatd pe website-ul CNSM (http://www.cnsmro.ro/politica-
macroprudentiala/cadrul-de-ansamblu-privind-strategia-politicii-macroprudentiale/).

4 Amortizorul de conservare a capitalului nu a fost cuprins in evaluare in mod independent intrucat, potrivit

cadrului european de reglementare CRD |V, acesta se aplicd in mod uniform in UE cu o rata de 2,5 la suta
ncepand cu 1 ianuarie 2019.
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in contextul consolidarii semnalelor privind reluarea cresterii economice si a evolutiilor din
sectorul bancar, in ultima parte a anului 2021 au fost facuti pasi in directia normalizarii
politicii macroprudentiale. Majorarea anuntata a amortizorului CCyB la nivelul de 0,5 la suta
incepand cu 17 octombrie 2022% are in vedere cele doua obiective ale instrumentului,
respectiv temperarea ritmului accelerat de crestere a creditelor observat in ultimul an si
acumularea unor rezerve suplimentare de capital intr-o perioada favorabila pentru sectorul
bancar, care ar putea fi eliberate in conditiile materializarii unor efecte adverse.

Eficienta si eficacitatea unei masuri pot fi judecate si prin prisma posibilitatii de arbitrajare a
acesteia prin orientarea activitatii spre sectoare aflate in afara ariei de cuprindere a masurii.
Din perspectiva analizelor privind CCyB, dinamica activitatii IFN este importanta atat din
prisma contributiei pe care o are la indatorarea totala a sectorului real, cat si a riscului de
arbitrajare a reglementarilor existente. Cu privire la acest ultim aspect, desi amortizorul
se aplica institutiilor de credit, este de mentionat ca activitatea IFN este concentrata la
nivelul entitatilor afiliate bancilor. in acest caz, respectivele IFN sunt incluse in perimetrul
de consolidare prudentiald si fac, astfel, in mod indirect, obiectul cerintelor de capital
referitoare la CCyB. Potrivit celor mai recente date disponibile la momentul analizei, creditele
acordate de IFN reprezinta aproximativ 12,3 la suta din soldul creditelor acordate de catre
sectorul bancar. Mai mult, in privinta efectelor transfrontaliere, o altd componenta asupra
careia CERS recomanda monitorizare si analiza din perspectiva evaluarii politicilor, cadrul
european de reglementare contine prevederi referitoare la recunoasterea obligatorie a
ratei CCyB® adoptate de autoritatea desemnata dintr-un anumit stat membru, fiind astfel
aplicabila tuturor expunerilor dintr-o anumita jurisdictie, indiferent de tara de origine a
creditorului. Din perspectiva politicii macroprudentiale, avand in vedere structura sectorului
bancar roménesc, acest lucru contribuie in mod pozitiv la atingerea obiectivului urmarit
prin aria de cuprindere a masurii.

Analiza eficientei si eficacitatii amortizorului O-SllI, care acopera riscul asociat dimensiunii
sistemice a institutiilor, este dificil de cuantificat pe un orizont scurt de timp si in absenta
unor episoade de crizd, care sa valideze rezilienta suplimentara oferita de amortizor. Totusi,
desemnarea unor banci drept institutii de tip O-SIl poate avea efecte indirecte asupra unor
elemente precum: acordarea unei atentii sporite in procesul de supraveghere microprudentiala
si de stabilire a cerintelor privind cadrul de rezolutie, o perceptie imbunatatita din partea
publicului, dar si a altor institutii sau organisme internationale, cu efecte potentiale asupra
desfasurarii activitatii etc. Astfel, pentru a evalua gradul de atingere a obiectivelor politicii
macroprudentiale, s-au evaluat o serie de indicatori relevanti pentru urmatoarele criterii:
(i) solvabilitatea, (ii) riscul de credit si calitatea activelor, (iii) profitabilitatea si (iv) finantarea
si lichiditatea. Indicatorii semnificativi pentru fiecare criteriu de mai sus au fost comparati
cu media inregistrata de sectorul bancar romanesc, precum si cu intervalele de prudenta
stabilite de ABE. Din analiza principalelor criterii la nivelul sectorului bancar si al institutiilor
identificate de-a lungul timpul ca fiind sistemice s-a observat ca indicatorii selectati pentru
a reprezenta performanta au avut, in general, un trend de imbunatatire si de convergenta

85 Recomandarea CNSM nr. R/7/2021 privind amortizorul anticiclic de capital in Roménia.

66 in situatia in care rata CCyB este mai mica de 2,5 la suta.
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spre zona verde din perspectiva intervalelor de prudenta stabilite de ABE, fapt ce sugereaza
eficienta si eficacitatea politicilor macroprudentiale adoptate (Tabel 3.9).

Tabel 3.9. Indicatori privind performanta financiara si prudentiala a institutiilor de tip
O-SlI si incadrarea acestora in intervalele de prudenta stabilite de ABE

Interval de
prudenta
O-Sll/ stabilit
Criteriu  Indicator Sector dec.17 dec.18 dec.19 dec20 dec21 deABE
Media
O-SlI

Rata fondurilor
proprii de nivel 1 Sector [12%-15%]

9
=
S Media
3 Rata fondurilor o-slI
roprii de nivel 1
ge tr))azé Sector [11%-14%]
ancar
_ '\g‘fg;f 6,26% 479% 396% 381% 3,36%-
% Rata creditelor
> neperformante [3%-8%]
& P SClON 641% 496% 409% 383% 335% i
£  Gradul de acoperire Media
= ae o-sli
8  cu provizioane
@ acreditelor Sector [40%-55%]
5 neperformante bancar -
S
S Rata creditelor “g‘fgl'l"" 348% 248% 1,96% -
5 si avansurilor
%  cumasuride Sector [1,5%-4%]
restructurare bancar
o oo
ROE
@ 6%-10%
o 6% T3S
E
£ Media
5 o-si| 51,79% 50,34% 51,81% 51,15% 52,31%
a .
Cost/Venit Sector [50%-60%]
bancar 55,06% 53,17% 54,32% 53,84% 53,80%
g Credite/Depozite Media
IS . O-Sll
S £ pentru populatie
S  sisocietati Sector [100%-150%]
£ = nefinanciare bancar

Sursa: BNR, date prudentiale

Eficienta amortizorului SyRB privind riscul sistemic asociat creditelor neperformante (NPL)
se poate masura prin gradul de atingere a obiectivelor avute in vedere la calibrarea acestuia,
atat prin abordarea fenomenului de neperformanta din perspectiva bilantului institutiilor
de credit din Romania, cat si prin consolidarea rezilientei sectorului bancar romanesc, ca
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urmare a constituirii unor rezerve suplimentare de capital, de natura a sprijini continuarea
activitatii de intermediere financiara in cazul materializarii riscurilor si vulnerabilitatii
identificate.

Amortizorul pentru risc sistemic a fost introdus in legislatia europeana ca un instrument
flexibil, capabil sa acopera o dimensiune a riscului care nu este tintita de alte amortizoare
de capital. Impunerea unui SyRB care sa abordeze riscul la adresa stabilitatii financiare
generat de creditele neperformante a reprezentat un eveniment singular atat pentru
sistemul financiar romanesc, cat si in context european.

Prin instituirea unei cerinte mai ridicate de capital pentru bancile care detin o pondere
insemnata a creditelor neperformante sau un grad redus de provizionare a acestora,
amortizorul pentru risc sistemic reprezintd un factor coercitiv pentru bancile romanesti.
Dupa patru ani de aplicare a acestuia, o intrebare fireasca este daca instrumentul a fost
eficient in indeplinirea obiectivului sau specific. A influentat impunerea unui SyRB decizia
bancilor de a isi curata bilantul si/sau de a trece la un nivel superior de provizionare?

Primele evidente de la nivelul sectorului bancar in acest sens sunt incurajatoare. Rata
creditelor neperformante s-a redus cu 3,1 puncte procentuale la decembrie 2021 fata de
decembrie 2017, iar gradul de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante s-a
majorat cu 8,4 puncte procentuale pentru acelasi interval de timp. Numarul bancilor ce
aplica o cerinta suplimentara de capital pentru SyRB s-a redus constant, pentru inceputul
anului 2022 fiind doar trei banci cu cerinte de 2 la suta si alte sapte banci cu cerinte de
1 la suta dintr-un total de 21 de institutii (a se vedea si Graficul 3.22).

in studierea impactului pe care amortizorul de capital pentru risc sistemic |-a generat,
o dificultate majora este data de problemele de endogeneitate ce provin din modul de
calibrare prin legarea directa a cerintei de capital de valorile celor doi indicatori. Astfel,
valorile cu diferente mai insemnate fata de pragul optim al indicatorilor vor fi asociate
intotdeauna cu o rata mai mare a amortizorului de capital, dand nastere unei corelatii intre
evolutia lor.

O parte din problema de endogeneitate se poate rezolva daca se admite ca SyRB, fiind
un amortizor de naturd structurald, afecteaza in principal tendinta variabilelor de interes.
Utilizdnd o descompunere prin filtrul Hodrick-Prescott cu frecventa lunara pe perioada
ianuarie 2015 — decembrie 2021%, pentru fiecare institutie de credit, se observa o relatie
inversa intre media SyRB aplicabila in ultimii patru ani si diferenta in trendul ratei NPL la
decembrie 2017 si decembrie 2021 (Grafic 3.29 — stanga). De asemenea, se inregistreaza
o relatie pozitiva intre media SyRB si diferenta in trendul gradului de provizionare, inainte
si dupa aplicarea SyRB (Grafic 3.29 — dreapta). Asadar, bancile care au avut un nivel al

67 In vederea descompunerii au fost utilizate date bancare de la nivel individual. Pentru a aproxima componenta

grupurilor bancare, bancile de locuinte au fost agregate cu béncile din grupul carora apartin. Pentru a evita
franturile artificiale din seriile de date, béncile ce au disparut prin absorbtie in alte grupuri bancare autohtone au
fost addugate grupului respectiv si pentru datele precedente tranzactiei.
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Grafic 3.29. Relatia dintre tendinta ratei NPL, respectiv a gradului de provizionare, si rata SyRB aplicabila
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Sursa: BNR

amortizorului de capital mai mare tind sa isi reduca intr-o mai mare masura trendul ratei de
neperformanta si sa isi ajusteze pozitiv trendul indicatorului de provizionare.

Puterea relatiei directe creste semnificativ daca bancile care au avut importanta sistemica pe
parcursul perioadei de aplicare a amortizorului sunt eliminate din calcul®®. Acest lucru indica
o eficientd mai scazuta a amortizorului pentru risc sistemic in cazul bancilor ce au facut
obiectul si unui amortizor O-SlI, deoarece in vechiul cadru european CRD IV implementarea
celor doua amortizoare de capital structurale se facea prin aplicarea maximului dintre
valoarea amortizorului O-SlI si cea a SyRB. Astfel, bancile sistemice roménesti nu au avut o
motivatie suplimentara pentru imbunatatirea indicatorilor pe baza carora este impus SyRB,
deoarece trebuia sa aplice o cerintd O-SIl care a fost, in multe cazuri, cel putin egald cu
cea pentru SyRB. Odata cu trecerea la cadrul legislativ CRD V si aplicarea cumulativa a
celor doud amortizoare, acest neajuns va fi corectat, iar eficienta amortizorului pentru risc
sistemic este de asteptat sa se majoreze.

Pentru a analiza in profunzime problematica unei cauzalitati intre cele doua variabile de
interes si instrumentul macroprudential, este necesara cuantificarea masurii in care SyRB a
determinat bancile sa isi imbunatateasca pozitia creditelor neperformante si in ce proportie
evolutia variabilelor a fost datd de o tendinta generald de imbunatatire pe fondul unui
context economic mai favorabil. Tema propusa ar putea fi rezolvata prin utilizarea unor
tehnici econometrice mai avansate, care sa surprinda evolutia relatiei pe parcursul unei
perioade mai mari de timp si sa permitd rezolvarea problemelor de endogenitate amintite.

68 |ndicatorul R? se majoreaza la 40,31 la sutd, de la 21,38 la suta in cazul ratei NPL, si creste la 41,66 la suta, de la

10,26 la suta in cazul ratei de provizionare.
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4. Implementarea politicii
macroprudentiale

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. 2 din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea
macroprudentiald a sistemului financiar national, Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiald are misiunea de a asigura coordonarea in domeniul supravegherii
macroprudentiale a sistemului financiar national, prin stabilirea politicii macroprudentiale
si a instrumentelor adecvate pentru punerea in aplicare a acesteia. in vederea implementarii
la nivel national a masurilor necesare pentru prevenirea sau diminuarea riscurilor sistemice,
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. 1 lit. a) si lit. b) din Legea nr. 12/2017, Comitetul
National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) este imputernicit: a) sa emita
recomandari si avertizari adresate Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere
Financiara, in calitate de autoritati nationale de supraveghere financiara sectorialg; b) sa
emita recomandari adresate Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii financiare.

CNSM a fost infiintat ca structura de cooperare interinstitutionala, fara personalitate
juridica, context in care implementarea recomandarilor emise de Consiliul general al
CNSM este realizata de autoritatile membre (Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea
de Supraveghere Financiara, Guvernul), care sunt destinatari ai recomandarilor CNSM. in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. 2 din Legea nr. 12/2017, destinatarii recomandarilor
sau avertizarilor CNSM pot sa adopte masurile corespunzatoare, inclusiv emiterea de
reglementari, in vederea respectarii recomandarilor sau, dupa caz, pot sa intreprinda
actiuni pentru diminuarea riscurilor asupra carora au fost avertizati. Destinatarii trebuie
sd informeze CNSM cu privire la masurile adoptate sau, in cazul in care nu au adoptat
astfel de masuri, informarea va cuprinde motivele neadoptarii acestora. in cazul in care
CNSM constata ca nu s-a dat curs recomandarii sale sau ca destinatarii nu au justificat in
mod adecvat lipsa de actiune, acesta informeaza, in conditii de stricta confidentialitate,
destinatarii (art. 4 alin. 3 din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiala a
sistemului financiar national).

Regulamentul nr. 1 din data de 9 octombrie 2017 privind organizarea si functionarea
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala (forma actualizata conform
Deciziilor CNSM nr. D/1/2018 si nr. D/1/2020) acorda Consiliului general competenta de a
asigura monitorizarea masurilor luate de destinatari, in urma avertizarilor si recomandarilor
adoptate, prin intermediul celor doua Comisii tehnice (art. 30 alin. 1 din ROF CNSM). Comisiile
tehnice evalueaza masurile adoptate si/sau justificarile in cazul neadoptarii masurilor pe
baza informatiilor comunicate de destinatarii recomandarilor si prezinta Consiliului general
o informare in acest sens. in acest context, se impune elaborarea unor analize periodice cu
privire la modul de implementare a recomandarilor emise de CNSM.
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in perioada ianuarie — decembrie 2021, CNSM a emis un numar de 9 recomandari, dupa
cum urmeaza:

® in sedinta din data de 30 martie 2021 — Recomandarea CNSM nr. R/1/2021 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/2/2021
privind prelungirea perioadei de nedistribuire a dividendelor; Recomandarea CNSM
nr. R/3/2021 privind conformarea cu prevederile Ghidului ABE privind detalierea si
publicarea indicatorilor de importanta sistemica — EBA/GL/2020/14;

® in sedinta din data de 3 iunie 2021 — Recomandarea CNSM nr. R/4/2021 privind
amortizorul anticiclic de capital; Recomandarea CNSM nr. R/5/2021 privind modul de
implementare al Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor
juridice; Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 referitoare la analiza grupului de lucru
privind sprijinirea finantarii verzi;

®» in sedinta din data de 14 octombrie 2021 — Recomandarea CNSM nr. R/7/2021 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania; Recomandarea CNSM nr. R/8/2021 privind
amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania;

® in sedinta din data de 15 decembrie 2021 — Recomandarea CNSM nr. R/9/2021 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania.

in vederea evaluarii modului de indeplinire a cerintei prevazute de art. 4 alin. 2 din Legea
nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national, Comisia
tehnica privind riscul sistemic a initiat analiza privind stadiul implementarii recomandarilor
emise de Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala in perioada ianuarie
— decembrie 2021, solicitand informatii de la destinatari.

Rezultatele analizei privind stadiul implementarii de catre destinatari a recomandarilor
emise de Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala in perioada ianuarie
— decembrie 2021, precum si a celor emise in perioada anterioara, care nu au fost finalizate
sau care au un termen permanent pentru implementare, sunt prezentate in cele ce
urmeaza:

(i) un numar de sapte recomandari au fost implementate de catre autoritatile destinatare;
(i) cinci recomandari sunt in curs de implementare, respectiv:

a) Recomandarea CNSM nr. 3/14.06.2017 privind imbunatatirea informatiilor
statistice necesare analizelor privind piata imobiliara — CERS a emis
Recomandarea din 21 martie 2019 de modificare a Recomandarii CERS/2016/14
privind acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile
(CERS/2019/3), care stabileste noi termene limita pentru raportarile catre
CERS privind disponibilitatea indicatorilor. Astfel, obligatia autoritatilor
macroprudentiale nationale de a transmite rapoartele finale privind
subrecomandarile C si D este scadenta la data de 31 decembrie 2021, respectiv
31 decembrie 2025 (daca informatiile privind punctul a) din recomandarea D
punctul 2 nu sunt disponibile pana la data de 31 decembrie 2021);
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b)

d)

Recomandarea CNSM nr. R/4/2020 privind modul de implementare a
Recomandarii CERS/2020/8 referitoare la monitorizarea implicatiilor asupra
stabilitatii financiare ale masurilor privind moratoriile pentru credite, schemele
publice de garantare a creditelor si alte masuri de natura fiscala luate pentru a
proteja economia reald de efectele pandemiei COVID-19;

Recomandarea CNSM nr. R/6/2020 privind diminuarea vulnerabilitatilor
provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu produse agroalimentare
— cea mai mare parte a masurilor aflate in responsabilitatea Guvernului,
respectiv cele legate de implementarea strategiei in domeniul agriculturii au
termen de implementare intre 1-3 ani, iar masura privind implementarea unei
politici industriale pentru sectorul alimentar care sa conduca la indeplinirea
mai buna a rolului statului in sustinerea sectorului agroalimentar are termen
de implementare intre 3-5 ani. De asemenea, responsabilitatile aflate in
sarcina BNR referitoare la revizuirea, cel putin o data la doi ani, a metodologiei
pentru identificarea firmelor care ar putea fi potentiali campioni nationali in
domeniul agroalimentar si diseminarea de date statistice suplimentare pentru
imbunatatirea accesului la finantare al firmelor din domeniul agroalimentar au
termen de implementare periodic, incepand cu decembrie 2020;

Recomandarea CNSM nr. R/5/2021 privind modul de implementare a
Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor juridice
— o parte dintre masurile adoptate de autoritatile nationale urmeaza a fi
implementate in cursul anului 2022;

Recomandarea CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea finantarii verzi — o parte
dintre recomandarile adresate destinatarilor au termen de implementare in
perioada 2022-2023.

(iii) trei recomandari au termen permanent, presupunand elaborarea unor analize

periodice de catre destinatari. Toate cele trei recomandari din aceasta categorie au

fost puse in aplicare de catre destinatari prin analizele elaborate in anii 2017, 2018,

2019, 2020 si 2021, care au fost supuse analizei Consiliului general al CNSM.

Detaliile privind stadiul implementarii de catre destinatari a recomandarilor emise de

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald in perioada ianuarie-

decembrie 2021, precum si a celor emise in perioada anterioara, care nu au fost finalizate

sau care au un termen permanent pentru implementare, sunt prezentate in Anexa.
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Anexa

Situatia privind modul de implementare a recomandarilor emise de Comitetul National pentru

Supravegherea Macroprudentiald in anul 2021 si a recomandarilor emise in perioada anterioara,

care nu au fost finalizate sau care au un termen permanent pentru implementare

Recomandarea
CNSM

Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM
nr. 2/14 iunie 2017
referitoare la tarile
terte semnificative
pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce
priveste recunoasterea
si stabilirea ratelor
amortizoarelor
anticiclice de capital
(termen permanent)

Recomandarea CNSM
nr. 3/14 iunie 2017
privind imbunététirea
informatiilor statistice
necesare analizelor
privind piata imobiliara

BNR

BNR,
ASF

Recomandarea a fost implementata prin efectuarea unor
evaluari periodice de catre BNR, supuse analizei si deciziei
Consiliul general al CNSM, in urma cérora au fost emise :

(i) Decizia CNSM nr. D/8/2018 referitoare la identificarea tarilor
terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea

ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital; (ii) Decizia CNSM nr. D/2/2019 referitoare
la identificarea tarilor terte semnificative pentru sectorul

bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice de capital; (iii) Decizia CNSM
nr. D/3/2020 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative
pentru sectorul bancar roméanesc in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital; (iv) Decizia nr. D/5/2021 referitoare la identificarea tarilor
terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea

ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital. Prin decizile mentionate s-a stabilit c3,
aferent anilor 2018, 2019, 2020 si 2021, nu au fost identificate
tari terte semnificative pentru sectorul bancar roméanesc in ceea
ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital.

BNR si ASF au implementat recomandarea CNSM prin
elaborarea si derularea unui chestionar privind pietele
imobiliare si comerciale din Romania, care a fost transmis
catre: (1) institutiile de credit din Romania care detin un rol
important pentru sectorul imobiliar, (2) companii nefinanciare
care participa in mod direct sau indirect la activitatea pietei
imobiliare din Romania (77 de companii), (3) societatile de
asigurare, fondurile de pensii si de investitii. Rezultatele
chestionarului au fost publicate in Raportul asupra stabilitdtii
financiare, editiile | si Il din anul 2018 (publicate pe website-ul
BNR http://www.bnr.ro/Publicatii-periodice-204.aspx).

Avand in vedere dificultatile intdmpinate de statele membre
n colectarea informatiilor, in special a celor aferente pietei
imobiliare comerciale, Comitetul European pentru Risc Sistemic
a emis Recomandarea din 21 martie 2019 de modificare a
Recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune
la nivelul datelor privind bunurile imobile (CERS/2019/3), care
stabileste noi termene limita pentru raportarile catre CERS
privind disponibilitatea indicatorilor.

Conform evaludrii preliminare a CERS aferentd raportului
interimar transmis la 31 decembrie 2019, Romania a fost
evaluata ca fiind conforma in totalitate.

in sedinta CNSM din 18 decembrie 2020 a fost aprobata
Nota CNSM nr. 38/2020 privind raportarea catre CERS asupra
disponibilitatii informatiilor cu privire la creditele imobiliare
rezidentiale, prin care Consiliul general al CNSM a fost informat
ca Banca Nationald a Romaniei va transmite catre CERS,

pana la data de 31 decembrie 2020, formularul de raportare
cu privire la disponibilitatea indicatorilor prevazuti in
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— continuare —

Recomandarea
CNSM

Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii*

Recomandarea CNSM
nr. 10/18 decembrie 2017
privind impactul
planurilor de finantare
ale institutiilor de

credit asupra fluxului
de credite catre
economia reala

(termen permanent)

BNR

subrecomandarile A si B, conform cerintelor Recomandarii
CERS/2016/14 (implementata la nivel national prin
Recomandarea CNSM nr. 3/14.06.2017 privind imbunatatirea
informatiilor statistice necesare analizelor privind piata
imobiliara), completata si modificatda de Recomandarea
CERS/2019/3. Formularul de raportare (Template for

the follow-up of Recommendation ESRB 2016_14 for

deadline 31.12.2020) a fost transmis la CERS la data de

24 decembrie 2020.

in sedinta CNSM din data de 15 decembrie 2021, organizata
n procedura scrisa, a fost analizatd Nota CNSM nr. 41/2021
privind raportarea catre CERS asupra disponibilitatii
informatiilor cu privire la piata imobiliard comercialg, care

a avut in vedere prevederile Recomandarii CERS/2016/14
privind acoperirea unor lacune la nivelul datelor privind
bunurile imobile, cu modificarile si completarile aduse

prin Recomandarea CERS de modificare a Recomandarii
CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune la nivelul datelor
privind bunurile imobile (CERS/2019/3). in Nota mentionata se
arata ca Romania a indeplinit prevederile Recomandarii CERS
cu privire la piata imobiliara rezidentiala (subrecomandarile

A si B), iar BNR a transmis raportul interimar privind modul

de implementare a Recomandarii pana la 21 decembrie

2019 si raportul final privind subrecomandarile A si B pana

la 31 decembrie 2020, conform termenelor stabilite. in baza
acestor rapoarte, CERS a evaluat Romania ca fiind conforma in
totalitate.

Pentru indeplinirea prevederilor Recomandarii privind
creditarea imobiliara, BNR a extins lista indicatorilor raportati
prin intermediul Centralei Riscului de Credit (CRC) cu cei
recomandati de CERS.

Pentru indeplinirea prevederilor subrecomandarilor C si

D (al caror termen de raportare este 31 decembrie 2021),

cu exceptia celor privind piata fizica (sub-recomandarea C
punctul 1 literele a-e si subrecomandarea D punctul 2 litera a —
al caror termen poate fi prelungit pana la 31 decembrie 2025),
BNR a transmis formularul de raportare catre CERS, conform
cerintelor Recomandarii CERS/2016/14 (implementata la nivel
national prin Recomandarea CNSM nr. 3/14.06.2017 privind
Tmbunatatirea informatiilor statistice necesare analizelor privind
piata imobiliard), completata si modificata de Recomandarea
CERS/2019/3.

Recomandarea a fost implementata prin analizele realizate

n anul 2018 (pe baza raportarilor avand ca data de referinta
31 decembrie 2017), in anul 2019 (pe baza raportarilor

avand ca data de referinta 31 decembrie 2018), in anul

2020 (pe baza raportarilor avand ca data de referinta

31 decembrie 2019) si in anul 2021 (pe baza raportarilor
avand ca data de referinta 31 decembrie 2020) cu privire

la impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia realg, inclusiv din
perspectiva politicii macroprudentiale, care au fost prezentate
n sedintdele Consiliului general al CNSM. Analizele au
relevat evolutia prognozata a creditului acordat sectorului
real (atat pe componenta companiilor nefinanciare, cat si pe
cea a gospodariilor populatiei) si a gradului de intermediere
financiard, gradul total de indatorare raportat la PIB, dinamica
profilului de finantare si de lichiditate al institutiilor de credit,
impactul planurilor de finantare asupra indicatorilor de
solvabilitate si profitabilitate.
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Recomandarea CNSM
nr. R/4/2018 privind
implementarea
instrumentelor
macroprudentiale
pentru indeplinirea
obiectivelor
intermediare cuprinse
in Cadrul de ansamblu
privind strategia politicii
macroprudentiale a
Comitetului National
pentru Supravegherea
Macroprudentiala
(termen permanent)

Recomandarea CNSM
nr. R/4/2020 privind
modul de implementare
a Recomandarii
CERS/2020/8 referitoare
la monitorizarea
implicatiilor asupra
stabilitatii financiare

ale masurilor privind
moratoriile pentru
credite, schemele
publice de garantare

a creditelor si alte
masuri de natura fiscala
luate pentru a proteja
economia reala de
efectele pandemiei
COVID-19

BNR,
ASF

BNR, ASF,
Guvern

BNR realizeaza analize periodice privind riscurile si
vulnerabilitatile identificate la nivelul sistemului financiar si
al economiei reale, precum si oportunitatea implementarii/
recalibrarii/dezactivarii instrumentelor macroprudentiale,
care sunt prezentate Consiliului general al CNSM pentru
analiza si decizie. Pana in prezent, BNR a implementat
urmatoarele instrumente macroprudentiale: amortizorul

de conservare a capitalului; amortizorul anticiclic de capital
(CCyB); amortizorul pentru alte institutii de importanta
sistemica (amortizorul O-Sll); amortizorul pentru risc sistemic
(SyRB); cerinte privind raportul imprumuturi/garantii (LTV);
cerinte privind raportul serviciul datoriei/venituri (DSTI).
ASF realizeaza analize periodice privind riscurile si
vulnerabilitatile identificate la nivelul celor 3 piete financiare
nebancare supravegheate, precum si oportunitatea
implementarii instrumentelor macroprudentiale existente.
Pana in prezent, au fost implementate urmatoarele masuri
macroprudentiale:

(i) lanivelul societatilor de servicii de investitii financiare
(SSIF): amortizorul de conservare a capitalului
(implementat in 4 rate anuale egale de 0,625 la suta
din valoarea totala a expunerilor ponderate la risc, in
perioada 1 ianuarie 2016 — 1 ianuarie 2019);

in cazul societatilor de asigurare: indicele de lichiditate
al societatilor de asigurare; planul de redresare; Fondul
de garantare al asiguratilor;

in cazul pietei pensiilor private: restrictii privind
expunerile semnificative;

n cazul administratorilor fondurilor de pensii private:
limitarea expunerii fata de un emitent la 5 la suta din
activul net; expunerea fata de un grup de emitenti si
persoanele afiliate acestora nu poate depasi 10 la suta
din activele fondului de pensii private;

pentru toate entitatile supravegheate ASF aplica cerinte
privind siguranta sistemelor IT.

in ceea ce priveste partea A a Recomandarii CNSM
R/4/2020, BNR a avut un rol proactiv in evaluarea impactului
moratoriului de creditare asupra stabilitatii financiare,
concentrandu-se pe sectorul bancar si pe cel al IFN (prin
elaborarea unor analize de testare la stres a solvabilitatii si
lichiditatii, monitorizarea indicatorilor prudentiali relevanti
si a fluxului de credite noi). Alaturi de moratoriul public
(introdus prin OUG nr. 37/2020), au fost propuse si alte
initiative legislative cu scopul de a proteja debitorii si de a
amana platile, BNR realizand analizele de impact aferente.
Totodatd, BNR a introdus o raportare speciala, cu frecventa
saptamanala, prin care bancile sa transmita informatii privind
numarul si volumul de cereri acceptate pentru amanare

la platd, fiind de asemenea adaugate cereri suplimentare

de informatii in raportarile lunare la Centrala Riscului de
Credit (CRC) ale bancilor si IFN cu scopul de a le monitoriza
portofoliile de credit si schimbarile intervenite in nivelul
indicatorilor de risc. O alta sursa importanta de date o
reprezinta noile raportari bancare specifice masurilor fiscale,
infiintate ca urmare a recomandarilor ABE. n plus, BNR
deruleaza analize periodice asupra situatiei companiilor
non-financiare, pe baza datelor financiare semianuale,
precum si asupra sectorului populatiei, monitorizand
totodata si evolutiile din piata muncii si piata imobiliara.
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Recomandarea

CNSM nr. R/6/2020

privind diminuarea
vulnerabilitatilor Guvern,
provenind din cresterea BNR
deficitului balantei

comerciale cu produse
agroalimentare

Autoritatea de Supraveghere Financiard a adoptat o serie de
masuri microprudentiale ca raspuns la pandemia COVID-19,
care nu sunt de natura fiscala si nu fac obiectul Recomandarii
CNSM R/4/2020. Aceste masuri se referd, in principal, la:
prorogarea unor termene pentru raportare pentru piata

de asigurari; recomandari privind transparenta emitentilor;
utilizarea mijloacelor de comunicare electronica; reducerea
cu 25 la sutd a tuturor taxelor percepute de céatre ASF pe
perioada starii de urgenta; introducerea posibilitatii activarii
unor instrumente exceptionale pentru participantii in
industria fondurilor de investitii; emiterea unor alerte

privind riscul cibernetic; derogarea temporara de la plafonul
maxim de investitii in titluri de stat pentru fondurile de
pensii private.

Din punctul de vedere al Guvernului/MF, in vederea
combaterii efectelor economice negative generate de
pandemia COVID-19, au fost aprobate o serie de programe
guvernamentale de sprijin pentru sustinerea activitatii IMM si
a companiilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii cu cifra
de afaceri de peste 20 milioane lei prin intermediul garantiilor
de stat. in anul 2020 s-au acordat garantii in valoare de
12,48 miliarde lei (1,20 la suta din PIB), iar pentru anul 2021
s-au acordat garantii in valoare de 14,85 miliarde lei.
Consiliul general al CNSM a fost informat cu periodicitate
trimestriala asupra masurilor fiscale adoptate de Romania,
conform raportarii transmise CERS in acest sens, folosind
urmatorii indicatori: tipul de ajutor acordat, beneficiarii
acestora si conditiile de eligibilitate, durata si alte informatii
(volumul masurii), fiind totodata analizate posibile implicatii
asupra stabilitatii financiare ale masurilor fiscale. Evaluarea
implicatiilor a fost realizata folosind o serie de indicatori
meniti sa surprindd dinamica sectorului real si sectorului
financiar pe parcursul perioadei 2020-2021.

Privitor la partea B a Recomandarii CNSM R/4/2020,
autoritatile nationale au transmis datele necesare completarii
formularelor de raportare catre CERS. Secretariatul CNSM

a agregat contributiile autoritatilor membre, transmitand
raportarea catre CERS, cu respectarea termenelor trimestriale
stabilite.

Sinteza masurilor adoptate de Banca Nationala a Romaniei
(BNR)

Contributiile prevazute in Recomandarea CNSM nr. R/6/2020
aflate in sarcina BNR, pentru anul 2020, au fost implementate
prin publicarea pe website-ul CNSM, in luna august 2020, a
urmatoarelor informatii: (i) metodologia pentru identificarea
companiilor cu potential de dezvoltare la nivelul sectorului
alimentar; (ii) statisticile privind creditarea firmelor din
sectorul agroalimentar de catre institutii de credit si IFN, in
functie de codul CAEN, actualizate la martie 2020.

BNR a actualizat statisticile cu privire la creditarea firmelor
din sectorul agroalimentar de catre institutii de credit si IFN,
in functie de codul CAEN, cu date la decembrie 2021. Aceste
statistici actualizate au fost publicate, in luna martie 2022,

pe website-ul CNSM 1in sectiunea dedicatd analizei grupului
de lucru CNSM privind diminuarea vulnerabilitatilor
provenind din cresterea deficitului balantei comerciale cu
produse agroalimentare (http://www.cnsmro.ro/publicatii/
studii-si-analize/grupul-de-lucru-cnsm-privind-diminuarea-
vulnerabilitatilor-provenind-din-cresterea-deficitului-balantei-
comerciale-cu-produse-agroalimentare/).
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De asemenea, BNR a actualizat statisticile cu privire la
creditarea firmelor din sectorul agroalimentar de catre
institutii de credit si IFN, in functie de codul CAEN, pentru
data de referinta 31 martie 2022. Aceste statistici au fost
publicate, in luna mai 2022, pe website-ul CNSM in sectiunea
dedicata analizei grupului de lucru CNSM privind diminuarea
vulnerabilitatilor provenind din cresterea deficitului balantei
comerciale cu produse agroalimentare (http://www.cnsmro.
ro/publicatii/studii-si-analize/grupul-de-lucru-cnsm-privind-
diminuarea-vulnerabilitatilor-provenind-din-cresterea-
deficitului-balantei-comerciale-cu-produse-agroalimentare/).
Sinteza masurilor adoptate de Guvern

Aferent pct. 1:

Existenta Pactului Ecologic European (PEE) si cu precadere

a componentei sale Strategia ,De la ferma la consumator”

ofera un cadru adecvat pentru dezvoltarea unor modele de

productie bazate pe cresterea valorii addugate pe intreg
lantul alimentar. Pentru viitoarea perioada de programare

aferenta Planului National Strategic (PNS) 2023-2027,

Romania va distribui fermierilor din Fondul European de

Garantare Agricola suma de 9 783 148 mii euro plati directe,

catre o serie de scheme de sprijin, dupd cum urmeaza:

- 978 314 mii euro plati redistributive pentru venit, dedicate
fermelor de dimensiuni reduse (1-50 ha), in raport cu
structura fermelor din Romania, si pe care se practica
activitati agricole de cultivare sau de crestere a animalelor
pe terenuri arabile, pajisti si/sau culturi permanente;

- 2837903 mii euro pentru Eco scheme, dedicate
majoritatii fermelor din Romania, pe care se practica
activitati agricole de cultivare sau de crestere a animalelor
pe terenuri arabile si/sau culturi permanente. in mod
particular, aceste scheme de sprijin se adreseaza ambitiei
crescute a Uniunii Europene pentru mediu, aducand
beneficii suplimentare pentru resursele naturale (sol, apa,
biodiversitate), cat si pentru efectivele de animale utilizate
in agricultura nationala;

- 4398 692 mii euro pentru platile care vizeaza sprijinul de
baza pentru venit, dedicate tuturor fermelor inregistrate
in sistemul de administrare si control gestionat de APIA
si pe care se practica activitati agricole de cultivare sau
de crestere a animalelor pe terenuri arabile, pajisti si/sau
culturi permanente;

- 100 766 mii euro pentru platile care vizeaza sprijin pentru
venit pentru tinerii fermieri, dedicate tuturor fermelor
inregistrate in sistemul de administrare si control
gestionat de APIA, care practica o activitate agricold
si care indeplinesc conditia de eligibilitate privind varsta
(40 de ani in momentul instalarii ca sef de ferma).

Toti fermierii care vor primi platile directe mentionate

anterior, in perioada de programare 2023-2027, la fel ca si in

perioada de programare curenta, au obligatia de a respecta
bunele conditii agricole si de mediu, prevazute in legislatia
comunitara si nationala.

Totodats, interventiile finantate din Fondul European pentru

Agricultura si Dezvoltare Rurald prin PNS 2023-2027 se vor

concentra pe atingerea urmatoarelor obiective: promovarea

unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care sa
asigure securitatea alimentara; consolidarea orientarii catre
piatd si cresterea competitivitatii; imbunatatirea pozitiei
fermierilor in lantul valoric si dezvoltarea zonelor rurale prin
investitii de infrastructura la scara mica, tinand cont, in acelasi
timp, de ambitiile Pactului Ecologic European.
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Aferent pct. 2:

in cadrul PNDR 2014-2020, proiectele de inovare-dezvoltare
au fost sustinute prin masura 16 — Cooperare din cadrul
PNDR 2014-2020, respectiv submasurile 16.1 si submasura
16.1a — Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor
operationale (GO), dezvoltarea de proiecte-pilot, produse

si procese in sectorul agricol si pomicol, participand astfel

la atingerea obiectivelor Parteneriatului European pentru
Inovare, respectiv cresterea gradului de inovare si digitalizare
n sectorul agricol.

Prin PNDR 2014-2020, agricultura de precizie a fost sprijinita
prin intermediul masurii 4, submasurile 4.1 — Investitii in
exploatatii agricole si 4.1a — Investitii in exploatatii pomicole.
in cadrul acestor submasuri (4.1-4.1a) agricultura de precizie
a fost sprijinita prin achizitia echipamentelor si utilajelor
inovative ce conduc la cresterea competitivitatii fermelor

din Romania si la sustenabilitatea acestora. Printre acestea
se numara echipamentele moderne pentru irigat si fertilizat,
masini si utilaje dotate cu GPS, statii meteo, sisteme de
avertizare in timp real, sisteme moderne de protectie pentru
inghet si grinding, sisteme computerizate pentru conducerea
proceselor de productie etc.

Din perspectiva Planului National Strategic (PNS) 2021-2027,
avand in vedere importanta inovarii in sectorul agricol,
agricultura de precizie va ocupa un loc important in viitor.
Avand in vedere nevoia de a produce mai mult cu mai putin,
agricultura de precizie poate deveni un instrument esential
pentru sustenabilitatea sectorului agricol si pentru cresterea
competitivitatii.

Astfel, prin PNS 2021-2027 se va continua procesul de
finantare a proiectelor inovative in sectorul agroalimentar cu
atat mai mult cu cat viitorul program de dezvoltare rurald va
include un obiectiv dedicat, respectiv obiectivul transversal -
Promovarea cunoasterii, inovarii si digitalizarii in agricultura.
Viitoarele directii de actiune vor viza modernizarea
(economica si tehnologicd) a entitatilor din sectorul cercetarii
agricole, cat si intensificarea actiunilor de diseminare a
rezultatelor cercetarii pentru a sprijini atat producatorii
agricoli (de exemplu, prin crearea de varietati rezistente

la seceta sau adoptarea de tehnici de management al

apei si al solului mai eficiente), cat si alti actori din lantul
agroalimentar.

Rolul inovarii va fi asadar extrem de important in perioada
urmatoare pentru a spori performanta economica a fermelor,
a gasi noi forme de colaborare intre fermieri si alti actori
(lanturi scurte) si pentru a ajuta comunitatile sa se adapteze
mai bine la efectele schimbarilor climatice.

Aferent pct.3:

Prin aprobarea de catre Guvern a actului normativ privind
implementarea subprogramului ,AGRO IMM Invest”, a

fost creat cadrul legislativ in vederea accesarii de catre
beneficiarii care activeaza in domeniul agriculturii, pescuitului,
acvaculturii si sectorului alimentar a unor masuri de sprijin
puse la dispozitie de catre Ministerul Finantelor, constand in
garantii de stat si mecanisme de subventionare a dobanzilor
la credite si a unor comisioane, implementate in concordanta
cu Cadrul temporar de acordare a ajutoarelor de stat in
perioada manifestarii pandemiei de SARS-CoV-2, a carui
perioada de aplicare a fost prelungita de catre CE pana la
data de 30 iunie 2022.
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Totodatd, din informatiile furnizate de fondurile de garantare
rezulta urmatoarele evolutii privind garantiile acordate
firmelor din agricultura si industria agroalimentara:

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM
(FNGCIMM)

La data de 31 decembrie 2021, situatia garantiilor acordate
de FNGCIMM pentru creditele acordate de finantatori in
favoarea firmelor care isi desfasoara activitatea in domeniul
agriculturii si in sectorul industriei alimentare se prezenta
astfel:

Sursa de finantare Nr. Sold garantii Sold credite
a garantiilor beneficiari (lei) (lei)
Capitalul propriu

FNGCIMM 146 45728 593 85922 437
Surse primite

n administrare

(MADR) 1 150 320 187 900
Garantii de stat

(IMM Invest) 2686 1595716171 1925031610

Garantii de stat

(AGRO) 1917 1984512242 2 454 395 751
Garantii de stat

(LEASING) 1 2 065 987 3443312
Total 4751 3628173313 4468 981010

Fondul De Garantare a Creditului Rural (FGCR)

De la infiintare si pana in prezent, in cei peste 25 de ani

de activitate, fondul a asigurat accesul la finantare exclusiv

sectorului agriculturii, pisciculturii, acvaculturii si industriei

alimentare, garantand peste 119,3 mii de credite aferente
acestuia, in volum de aproximativ 16 644 613,2 mii lei, ce au
beneficiat de garantii acordate prin FGCR in volum de peste

11 245 166,0 mii lei (la data de 31 decembrie 2021).

Sintetic, situatia garantiilor acordate pe surse, la data de

31 decembrie 2021, se prezinta astfel:

- in baza Legii nr. 218/2005 s-au acordat 2 024 garantii in
valoare de 1 727 321,85 mii lei aferente unui volum de
credite de 2 430 924,38 mii lei;

- in baza Legii nr. 329/2009 s-au acordat 12 564 garantii
in valoare de 2 256 692,78 mii lei aferente unui volum de
credite de 3 566 753,79 mii lei;

- in baza OUG nr. 79/2009 s-au acordat 1 851 scrisori
de garantie in favoarea AFIR pentru garantarea
avansului acordat mentionat in contractele de finantare
nerambursabila/actele aditionale incheiate de beneficiari
cu AFIR in valoare de 2 894 051,79 mii lej;

- in baza OG nr. 20/2013 s-au acordat 180 garantii in
valoare de 88 814,83 mii lei aferente unui volum de credite
de 127 449,69 mii lei;

- in baza OUG nr. 43/2013 s-au acordat 2 730 garantii in
valoare de 781 004,23 mii lei aferente unui volum de
credite de 1 362 302,87 mii lei;

- Din sumele alocate Schemelor de garantare finantate din
PNDR 2007-2013 s-au acordat 1 295 garantii in valoare
de 1359 300,63 mii lei aferente unui volum de credite de
2 088 842,80 mii lei;

- Din sursele puse la dispozitie de catre Comisia Europeana
in anul 1994 prin programul PHARE s-au acordat 98 634
garantii in valoare de 2 137 979,89 mii lei aferente unui
volum de credite de 4 174 287,94 mii lei.
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in data de 30 decembrie 2021 a fost publicata OUG nr. 142/2021
prin care a fost prelungit Subprogramul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici

cu capitalizare de piata medie, din domeniul agriculturii,
pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar ,AGRO IMM
INVEST", precum si includerea FGCR ca administrator al
schemei. Pentru anul 2022, plafonul total al garantiilor

care pot fi acordate in cadrul Subprogramului ,AGRO IMM
INVEST” este de 5 miliarde lei repartizat in mod egal intre cele
doud fonduri de garantare care deruleaza acest subprogram.
Astfel, un numar de 19 institutii de credit au transmis solicitari
de inscriere in Subprogramul ,AGRO IMM INVEST", solicitand
plafoane de garantare in suma totala de 3 185 530 000 lei
fata de un plafon total de garantare alocat FGCR de cétre
Ministerul Finantelor de 2 500 000 000 lei. Subprogramul a
fost demarat si se afla in curs de implementare.

De asemenea, in cursul anului 2022, FGCR s-a implicat in
elaborarea proiectului de act normativ prin care se propune
instituirea unui nou program de garantare in sectorul agricol
cat si al industriei alimentare, Programul ,RURAL INVEST”
care are ca obiectiv asigurarea lichiditatilor si finantarea
investitiilor realizate de catre beneficiarii eligibili care Tsi
localizeaza productia in mediul rural si urban mic, pentru
ncurajarea dezvoltarii afacerilor in aceste zone. Pentru

anul 2022, plafonul total al garantiilor propus in cadrul
Programului ,RURAL INVEST" este de 2,5 miliarde lei.

Fondul Roman de Contragarantare (FRC)

in privinta actiunilor concrete pentru cresterea accesului

la garantii, prin reducerea efectiva a comisioanelor de
garantare, FRC se afla in proces de implementare a Schemei
de contragarantare destinate sprijinirii accesului la finantare
al IMM din sectorul agricol, aplicabila in perioada 2021-2027,
solicitand MADR acordul privind plafonul de ajutor de
minimis. Pana in prezent, nu au fost inregistrate solicitari

de facilitare a accesului la finantare pentru firme din
agricultura si din sectorul industriei alimentare.

Aferent pct. 4:

Legislatia actuala prevede masuri de reglementare a
constituirii schemei de garantare a finantarilor acordate

de institutii de credit si/sau institutii financiare nebancare

pe baza certificatelor de depozit, precum si a Fondului

de compensare a certificatelor de depozit. Aceste mecanisme
au urmarit asigurarea accesului fermierilor la finantari
acordate de banci/institutii financiare nebancare, pe baza
certificatelor de depozit emise in contul recoltei depozitate.
in prezent se afla in curs de analiza modul de participare

a Fondurilor de garantare la operationalizarea functionarii
sistemului certificatelor de depozit pentru semintele de
consum.

Aferent pct. 5:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) urmareste
implementarea unor masuri specifice atestarii produselor
agroalimentare romanesti, ca o componentd generatoare

de eligibilitate pentru actiunile orientate catre piata:
promovare, achizitii publice si facilitati fiscale. in ceea ce
priveste pozitionarea calitatii produselor agroalimentare
romanesti in contextul european, in concordanta cu politicile
europene specifice acestui domeniu, au fost continuate
demersurile pentru recunoasterea/atestarea unor noi produse
agroalimentare, care sa conduca la cresterea numarului
acestora in cadrul schemelor de calitate nationale si a
sistemelor de calitate europene.
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in cadrul MADR au fost elaborate scheme de calitate, care au
fost notificate la Comisia Europeana. in urma corespondentei
purtate intre institutiile din Romania si Comisia Europeand,
in perioada 2020-2021, a rezultat necesitatea retragerii
proiectului de act normativ care urma sd reglementeze
schema de calitate ,Calitate Premium”.

in ceea ce priveste schema nationald ,Calitate Garantata”,
textul actului normativ va fi modificat, reglementarea urmand
a fi aprobata prin act normativ de nivel superior, fiind
schimbat inclusiv titlul. Ulterior adoptarii, in temeiul acestei
reglementari, vor fi elaborate specificatii tehnice de calitate
pentru a pune in valoare produsele agroalimentare romanesti
avand ca scop valorificarea potentialului local sau regional.
Totodats, in Planul de activitati al MADR pentru anul 2022 au
fost formulate obiective specifice care sunt in concordanta cu
recomandadrile din Raportul CNSM, respectivimplementarea
legislatiei europene care reglementeaza dezvoltarea
sistemelor de calitate de tipul Indicatie Geografica pentru
bauturile spirtoase, produse cu valoare adaugata mare si
care pot contribui la o valorificare superioara a produselor
agricole, precum si obtinerea unor surse de venituri
suplimentare pentru bugetul de stat.

De asemenea, la MADR sunt intreprinse demersurile specifice
pentru recunoasterea ca Indicatii Geografice, la nivel
european, a produselor vitivinicole aromatizate.

Aferent pct. 6:

in contextul procesului de consultare pentru pregatirea
perioadei de programare 2021-2027, MADR a desfasurat o
serie de consultari cu entitdtile publice si private implicate

in elaborarea Planului National Strategic (PNS). Astfel,

PNS vizeaza investitii in unitati de procesare, dezvoltate in
principal de catre forme asociative, cu un nivel investitional
suficient pentru a realiza capacitati de prelucrare a materiei
prime care sa conduca la o oferta sporitad de produse cu
valoare adaugata, la echilibrarea balantei comerciale si
eliminarea deficitelor existente in anumite sectoare. Prin
politicile specifice, MADR fsi propune sa creasca gradul de
acoperire a consumului de alimente din productia interna.
Actiunile se vor axa pe promovarea produselor de calitate
romanesti cu valoare adaugatd, cu accent pe sustinerea
formelor asociative de producétori. De asemenea, MADR
incurajeaza si sustine dezvoltarea si consolidarea lanturilor
scurte de aprovizionare, care determina ca productia
autohtona obtinuta sa ajunga direct la consumator.

in Romania, sectorul agriculturii ecologice cunoaste o
dezvoltare continua, cu posibilitati de extindere, in special

ca rezultat al stimulentelor financiare introduse prin platile
directe si prin Programul National de Dezvoltare Rurala.

in cadrul masurii de promovare a vinurilor din Programul
national de sprijin in sectorul vitivinicol 2019-2023, in cursul
exercitiului financiar 2021 au fost selectate doua programe
de promovare a vinurilor in tari terte, al caror obiectiv il
reprezintd imbunatatirea competitivitatii vinurilor romanesti
cu denumire de origine controlata (DOC), indicatie geografica
(IG) sau a vinurilor pentru care se indica soiul vitei-de-vie.
Aferent pct. 7:

La nivelul PNDR 2014-2020, inclusiv pentru perioada de
tranzitie 2021-2022, a fost stimulata dezvoltarea asocierii,

a lanturilor locale, adoptarea tehnologiilor digitale fie prin
alocari dedicate la nivelul diferitelor submasuri, fie prin
punctarea suplimentara a solicitantilor care propuneau
proiecte care sa contribuie la atingerea acestor obiective.
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Planul National Strategic 2023-2027 se va concentra printre
altele si pe atingerea urmatoarelor obiective:
Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient
si diversificat care sa asigure securitatea alimentara,
cresterea viabilitatii fermelor prin stabilizarea veniturilor
fermierilor si eliminarea discrepantelor si disparitatilor
intre categorii de ferme;

- Consolidarea orientarii catre piata si cresterea
competitivitatii sectorului agroalimentar prin intensificarea
cooperdrii, incurajarea investitiilor colective, modernizarea,
restructurarea fermelor, prin investitii pentru imbunatatirea
productivitatii concomitent cu dezvoltarea si modernizarea
industriei alimentare.

PNS urmareste stimularea cooperarii si a consolidarii formelor

asociative in vederea orientarii lor catre performantd, obtinerii

unor produse mai competitive, aspect care va imbunatati
pozitia fermierilor in lantul valoric, echilibrarea balantei
comerciale si integrarea pe verticald a acestora in lantul
valoric (procesare, distributie, comercializare).

n contextul PAC 2023-2027, cooperarea in cadrul

grupurilor operationale a diverselor forme asociative

sau a parteneriatelor GAL, este elementul-cheie pentru

orientarea actiunilor privind proiectele de bioeconomie,

eforturile urmand sa fie concentrate pe aplicarea principiilor
bioeconomiei in dezvoltarea spatiului rural, in valorificarea
biomasei ca resursa biologica regenerabila, in implementarea
pe scara larga a economiei circulare, in consolidarea
parteneriatelor pe orizontala si verticald pentru dezvoltarea
lanturilor scurte de aprovizionare si a pietelor locale.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

(CNSM)

in sedinta Consiliului general al CNSM din data de

30 martie 2021 a fost analizatd Nota CNSM nr. 11/2021

privind monitorizarea modului in care autoritatile au

implementat recomandarile CNSM privind diminuarea
vulnerabilitatilor provenind din cresterea deficitului balantei
comerciale cu produse agroalimentare, care a evidentiat
continuarea deteriorarii deficitului comercial al bunurilor
agroalimentare ca urmare a evolutiilor recente, potentate

de criza generatd de pandemia COVID-19, reprezentate

de reorientarea consumului spre bunuri de baza, dar si

de anul agricol slab pentru cultura de cereale. in acest

context, CNSM a aprobat propunerea privind schimbarea

de abordare in ceea ce priveste monitorizarea modului de

indeplinire a recomandarilor CNSM privind diminuarea

vulnerabilitatilor provenind din cresterea deficitului

balantei comerciale cu produse agroalimentare, prin

cresterea nivelului de senioritate cu privire la persoana care

coordoneaza monitorizarea indeplinirii recomandarilor
mentionate, respectiv la nivelul unui membru din Consiliul

General al CNSM, in vederea identificarii de noi solutii

pentru facilitarea punerii in aplicare a propunerilor de

politici din respectiva recomandare CNSM.

BNR a implementat recomandarea CNSM privind

Recomandarea CNSM aplicarea nivelului de zero la suta a amortizorului anticiclic
nr. R/1/2021 privind BNR de capital, fiind in vigoare prevederile Ordinului BNR
amortizorul anticiclic de nr. 12/24 decembrie 2015 privind amortizorul de conservare
capital in Romania a capitalului si amortizorul anticiclic de capital (publicat in

Monitorul Oficial, Partea |, nr. 980 din 30 decembrie 2015).
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Recomandarea CNSM
nr. R/2/2021 privind
modul de implementare
a Recomandarii
CERS/2020/15

de modificare

a Recomandarii
CERS/2020/7 privind
restrictiile aplicabile
distribuirilor pe
durata pandemiei de
COVID-19

BNR,
ASF

Luand in considerare comunicarea Autoritatii Bancare
Europene din data de 15 decembrie 2020 (https://eba.
europa.eu/eba-continues-call-banks-apply-conservative-
approach-dividends-and-other-distributions-light-covid) si
Recomandarea Comitetului European pentru Risc Sistemic
din data de 15 decembrie 2020 - ESRB/2020/15 (https://
www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.
recommendation202015_on_restriction_of_distributions_
during_the_COVID-19_pandemic~2502cdldlc.en.pdf), Banca
Nationala a Romaniei a transmis institutiilor de credit persoane
juridice romane scrisoarea nr. FG/788/31 decembrie 2020, prin
care a recomandat adoptarea masurilor necesare in vederea
mentinerii fondurilor proprii la un nivel adecvat in raport cu
profilul de risc al institutiei de credit, respectiv nedistribuirea
de dividende si nerealizarea de operatiuni de rdscumparare
a propriilor actiuni pana la data de 30 septembrie 2021,

fara consultarea, in prealabil, a Bancii Nationale a Romaniei.
Astfel, BNR a recomandat institutiilor de credit ca, in situatia
n care inregistreaza o pozitie financiara si prudentiala
corespunzatoare, acestea pot notifica Banca Nationala a
Romaniei cu privire la intentia de a distribui dividende sau
de a realiza operatiuni de rascumpadrare a propriilor actiuni
n limita de 15 la suta din profitul cumulat pentru exercitiile
financiare 2019 si 2020, dar nu mai mult de 20 de puncte de
baza din rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza aferente
datei de 31 decembrie 2020.

in plus, BNR a recomandat institutiilor de credit revizuirea
politicii de remunerare, pentru a asigura ca aceasta
corespunde situatiei actuale si contribuie la promovarea
unui management prudent al riscurilor, sens in care s-au
recomandat luarea in considerare inclusiv amanarea pentru
o perioada mai mare a remuneratiei variabile, precum si
stabilirea unei parti substantiale a remuneratiei variabile
care sa poata fi platita in instrumente legate de actiuni ori
instrumente echivalente de tip non-cash. in acest context, in
scrisoare s-a subliniat faptul ca autoritatea de supraveghere
va monitoriza politicile de remunerare a institutiilor de credit,
pentru a se asigura ca acestea contribuie la mentinerea unui
cadru adecvat de gestionare a riscurilor.

De asemenea, BNR a transmis institutiilor de credit scrisoarea
nr. FG/245/20 aprilie 2021, prin care a fost notificata
emiterea Recomandarii CNSM nr. R/2/2021 privind modul de
implementare a Recomandarii CERS/2020/15 de modificare
a Recomandarii CERS/2020/7 privind restrictiile aplicabile
distribuirilor pe durata pandemiei COVID-19 in sedinta
Consiliului general al CNSM din data de 30 martie 2021,
solicitandu-se bancilor ca, cel putin pana la data de

30 septembrie 2021, sa evite efectuarea oricareia dintre
urmatoarele actiuni care au ca efect reducerea cantitatii sau
calitatii fondurilor proprii la nivel consolidat si/sau individual:
a) sa distribuie dividende sau sa acorde un angajament
irevocabil de a distribui dividende; b) sa rascumpere actiuni
ordinare; c) sa creeze o obligatie de plata a unei remuneratii
variabile catre un membru al unei categorii de personal

ale carui activitati profesionale au un impact material
asupra profilului de risc al institutiei financiare. in scrisoarea
mentionata s-a precizat ca, de la recomandarea de mai sus,
se excepteaza cazul in care institutia financiara dovedeste
prudenta sporita in efectuarea oricareia dintre actiunile
respective si reducerea respectiva nu depaseste nivelul unui
prag de distribuire conservator, stabilit de catre autoritatile
competente. in acest sens, BNR a solicitat institutiilor de
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Recomandarea CNSM

nr. R/3/2021 privind
conformarea cu

prevederile Ghidului BNR,
ABE privind detalierea si ASF
publicarea indicatorilor

de importanta sistemica

- EBA/GL/2020/14

credit sa se angajeze in discutii bilaterale cu Directia
Supraveghere nainte de initierea unor eventuale actiuni care
ar putea diminua cantitatea sau calitatea fondurilor proprii

la nivel consolidat si/sau individual, precum: (i) distribuirea
de dividende sau acordarea de angajamente irevocabile de a
distribui dividende; (ii) rascumpararea de actiuni ordinare.
Pentru piata asigurarilor (https://www.asfromania.ro/uploads/
articole/attachments/602e473ba61c0365303023.pdf), ASF

a aplicat Recomandarea ESRB 2020/15, stabilind un prag
conservator la nivelul de minimum 130 la suta al gradului de
solvabilitate determinat ca minimul dintre raportul nivelului
fondurilor proprii eligibile sa acopere SCR si nivelul SCR si
raportul nivelului fondurilor proprii eligibile sa acopere MCR
si nivelul MCR, dupa deducerea sumelor ce se planifica a fi
distribuite din nivelul fondurilor proprii.

Pentru societatile de servicii de investitii financiare (https://
www.asfromania.ro/uploads/articole/attachments/6087fba
1d3401784027763.pdf), ASF a aplicat Recomandarea ESRB
2020/15, stabilind un prag conservator la nivelul de minimum
14 la suta din nivelul ratei fondurilor proprii totale.

Totodata, Autoritatea de Supraveghere Financiara a emis

o serie de recomandadri aplicabile societatilor de asigurare

si firmelor de investitii. in total, 85 la suta din societatile de
asigurare si 80 la suta din societatile de servicii de investitii
financiare au notificat ASF conformarea cu recomandarile
emise privind restrictiile aplicabile distribuirilor pe durata
pandemiei COVID-19.

In sedinta CNSM din data de 14 octombrie 2021,

Consiliul general al CNSM a fost informat asupra expirarii
Recomandarii CERS/2020/15 de modificare a Recomandarii
CERS/2020/7 privind restrictiile aplicabile distribuirilor pe
durata pandemiei COVID-19 si implicatiile asupra sectorului
bancar din Romania, context in care au fost aprobate
urmatoarele: (i) aprobarea expirarii Recomandarii CNSM

nr. R/2/2021, fara o prelungire a dispozitiilor legale privind
restrictionarea/limitarea distribuirii de dividende dupa data
de 30 septembrie 2021; (i) aprobarea publicarii pe website-ul
CNSM, in cadrul comunicatului aferent sedintei CNSM, a
unei informari privind decizia CNSM de aprobare a expirarii
Recomandarii CNSM nr. R/2/2021, fara o prelungire a
dispozitiilor legale privind restrictionarea/limitarea distribuirii
de dividende dupa data de 30 septembrie 2021 (http://www.
cnsmro.ro/sedinta-cnsm-din-14-octombrie-2021/).

Consiliul de administratie al BNR a decis: (i) aprobarea intentiei
BNR, in calitate de autoritate de supraveghere sectoriala
(autoritate competenta), de conformare cu prevederile
Ghidului EBA/GL/2020/14, sub rezerva adoptarii unei

decizii finale de catre Consiliul general al CNSM,; (i) in baza
recomandarii emise de CNSM catre destinatarul BNR in
sensul conformarii cu prevederile Ghidului EBA/GL/2020/14,

la data la care va exista o institutie de tip G-SlI, persoana
juridica romana, BNR va asigura opozabilitatea fata de
institutiile de credit vizate de prevederile acestui ghid, prin
derularea unei analize in vederea identificarii unei solutii
optime de completare a cadrului de reglementare. in prezent,
in jurisdictia BNR nu au fost identificate institutii de tip G-SII.
Notificarea privind intentia BNR de conformare cu prevederile
Ghidului EBA/GL/2020/14, sub rezerva adoptarii unei decizii
finale de catre Consiliul general al CNSM in acest sens in
cadrul proximei intruniri, a fost transmisa la CERS la data de

8 martie 2021. Procedura a fost completata prin transmiterea
catre CERS, la data de 6 aprilie 2021, a notificarii privind
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intentia CNSM de conformare cu prevederile Ghidului
EBA/GL/2020/14.

De asemenea, in prezent, in jurisdictia ASF nu exista institutii
de tip G-SII.

BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
Recomandarea CNSM nivelului de zero la suta a amortizorului anticiclic de capital,
nr. R/4/2021 privind BNR fiind in vigoare prevederile Ordinului BNR nr. 12/24.12.2015
amortizorul anticiclic de privind amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul
capital in Romania anticiclic de capital (publicat in Monitorul Oficial, Partea |,

nr. 980 din 30 decembrie 2015).

Pana in prezent, BNR a adoptat urmatoarele masuri:

1. la data de 30 august 2021 a fost publicat pe site-ul BNR un
Comunicat referitor la Recomandarea CNSM nr. R/5/2021
privind modul de implementare a Recomandarii
CERS/2020/12 referitoare la identificarea entitatilor
juridice (https://bnr.ro/page.aspx?prid=19816), in care
s-a aratat ca BNR recomanda institutiilor aflate in aria sa
de supraveghere (institutii de credit, institutii emitente de
moneda electronica, institutii de plata si institutii financiare
nebancare) sa detina un cod LEl;

2. se afldin curs de elaborare doua proiecte de reglementare
pentru modificarea unor acte normative emise de BNR, in
vederea includerii in cadrul prevederilor acestora/in cadrul
modelelor formularelor de raportare prevazute de acestea a
codului LEI al entitatii raportoare, daca aceasta dispune de
cod LEI, respectiv a codului LEl al oricarei alte entitati juridice
cu privire la care trebuie raportate informatii si care detine
un cod LEI, dupa cum urmeaza: (i) proiectul Regulamentului
BNR privind modificarea si completarea unor acte normative
emise de BNR prin includerea Codului LEl in cadrul datelor
de identificare ale entitatilor, prin care se aduc modificari
urmatoarelor: Ordinul BNR nr. 9/2017; Ordinul BNR
nr. 10/2017; Ordinul BNR nr. 18/2007; Regulamentul BNR
nr. 4/2019; Regulamentul BNR nr. 5/2019; Regulamentul
BNR nr. 20/2009; Regulamentul BNR nr. 2/2019;
Regulamentul BNR nr. 17/2012; Regulamentul BNR
nr. 5/2013; Regulamentul BNR nr. 12/2020; Ordinul
BNR nr. 8/2014; Ordinul BNR nr. 9/2014 si Ordinul BNR
nr. 2/2014 si (i) proiectul Ordinului BNR privind modificarea
si completarea unor acte normative emise de BNR prin
includerea Codului LEI in cadrul datelor de identificare
ale entitatilor, prin care se aduc modificari urmatoarelor:
Ordinul BNR nr. 27/2010, Ordinul BNR nr. 6/2015, Ordinul
BNR nr. 10/2012 si Ordinul BNR nr. 2/2020;

3. au fost initiate demersurile pentru includerea Codului LEI
in raportarea persoanelor declarante la Centrala Riscului de
Credit (CRC);

4. au fost initiate demersuri care vizeaza modificarea
registrelor publice (Registrul institutiilor de credit, Registrul
institutiilor de plata, Registrul institutiilor emitente de
moneda electronica, Registrul institutiilor financiare
nebancare — Registrul general si registrul special), in cadrul
carora sunt evidentiate institutiile financiare monitorizate
sau supravegheate prudential de banca centrala, prin
adaugarea informatiei privind codul LEI (daca exista si este
disponibila).

BNR a transmis la CERS Formularul privind modul de

implementare a Recomandarii B — Utilizarea identificatorului

entitatii juridice pana la eventuala introducere a legislatiei

Uniunii din cadrul Recomandarii CERS/2020/12 referitoare la

identificarea entitatilor juridice in termenul solicitat.

Recomandarea CNSM

nr. R/5/2021 privind

modul de implementare

a Recomandarii BNR,
CERS/2020/12 ASF
referitoare la

identificarea entitatilor

juridice
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Autoritatea de Supraveghere Financiara a sprijinit inca de la
aparitia acestor coduri standardizate utilizarea lor pe scara larga
de catre entitatile supravegheate: (i) Pe piata de capital, toate
pachetele legislative europene ce impun obligatii de raportare
(MAR, MiFID II, MiFIR, EMIR, SFTR, MMFR, AIFMD, UCITS etc.)
entitatilor solicitd din partea acestora, in mod obligatoriu,
utilizarea codului LEI ca si identificator; (i) Pe piata asigurdrilor,
toate societatile de asigurare detin cod LEI; (iii) in sistemul de
pensii private, atat administratorii, cat si fondurile de pensii
private sunt inregistrati cu coduri LEI. Entitatea din Romania care
emite coduri LEI este Depozitarul Central S.A.

Raportul Grupului de lucru pentru sprijinirea finantdrii verzi a
fost publicat pe website-ul CNSM (http://www.cnsmro.ro/res/
ups/Raport-CNSM-pentru-sprijinirea-finantarii-verzi.pdf) si a
fost prezentat public in cadrul unei conferinte de presa in data
de 8 iunie 2021 (http://www.cnsmro.ro/media/evenimente/
raportul-cnsm-pentru-sprijinirea-finantarii-verzi/).
Banca Nationala a Romaniei (BNR)
Din perspectiva reglementarii prudentiale, este de mentionat
ca in anul 2020 ABE a publicat Ghidul privind initierea si
monitorizarea creditelor (EBA/GL/2020/06), in care prevede
cerinte referitoare la includerea, in cadrul politicilor de
administrare a riscurilor, a factorilor de mediu, sociali si de
administrarea a activitatii (ESG) in ceea ce priveste conditiile
financiare ale debitorilor, in special impactul potential al
factorilor de mediu si al schimbarilor climatice in scopul
evaluarii riscurilor asociate schimbarilor climatice in ceea ce
priveste performanta financiara a debitorilor. Procesul de
preluare a prevederilor Ghidului, inclusiv a celor din domeniul
ESG, in cadrul de reglementare national a fost realizat prin
emiterea Regulamentului BNR nr. 5 din 25 martie 2022 pentru
modificarea si completarea Regulamentului Bancii Nationale
a Romaniei nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru
institutiile de credit si pentru abrogarea unor acte normative
Recomandarea CNSM (intrare in vigoare la 30 martie 2022), care a fost publicat in

nr. R/6/2021 privind BN Monitorul Oficial, Partea |, nr. 314 din 30 martie 2022.
R . - ASF, L - <
sprijinirea finantarii Guvern Stadiul implementarii celor patru recomandari adresate BNR

verzi este urmatorul:

1. Comunicarea de catre autoritatile nationale catre entitatile
din aria lor de competenta a unor recomandari privind
abordarea prudenta a riscului climatic. Recomandarile vor
acoperi cel putin urmatoarele domenii: (i) guvernanta,

(i) strategie, (iii) managementul riscului, (iv) analiza de
scenarii si testare la stres si (v) transparenta — recomandarea
a fost indeplinita prin transmiterea catre banci si IFN a

unei scrisori din partea conducerii BNR privind asteptarile
referitoare la gestionarea riscului climatic.

2. Analizarea oportunitatii flexibilizarii cerintelor prudentiale
privind finantarile verzi, in linie cu preocupari similare
la nivel european, din perspectiva stimularii acestui tip
de creditare, fara afectarea stabilitatii financiare — prima
versiune a analizei a fost publicata in sectiunea ,Tema
speciala” a Raportului privind stabilitatea financiard, editia
decembrie 2021 (raportul se regaseste la adresa: http://
www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=19966). Este
n curs de elaborare si un studiu pe aceasta tema, sub
forma unui working paper, care urmeaza sa fie publicat.

3. Construirea unui Tablou de monitorizare a riscurilor asupra
sectorului bancar provenind din schimbarile climatice, care
sa fie actualizat si diseminat periodic, precum si rularea
anuala a unui exercitiu de testare la stres pe aspecte asociate
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riscurilor climatice, cu diseminarea rezultatelor — recomandarea

a fost indeplinita. Prima editie a Tabloului de monitorizare a

riscului climatic a fost publicata si se poate regasi la adresa:

http://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=31565. in
prima parte a anului 2022 BNR va relua exercitiul de testare la
stres.

4. Completarea Centralei Riscului de Credit din cadrul BNR cu
informatii privind creditele verzi, plecand de la taxonomia
europeana — specificatiile de raportare au fost finalizate
inclusiv prin discutii cu bancile si IFN. Primele raportdri sunt
prevazute pentru luna iunie 2022.

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF)

Ca urmare a complexitatii domeniului de activitate privind

finantarea durabild, care implica schimbari legislative

si modificarea modelelor de afaceri la nivelul tuturor

categoriilor de entitati reglementate pentru integrarea

riscurilor de mediu, sociale si de guvernanta, ASF a creat o

structurd modulara distincta, organizata sub forma unui grup

de lucru permanent privind tranzitia verde. De asemenea, ASF

a publicat un set de recomandari (https://www.asfromania.

ro/uploads/articole/attachments/619627dfe59a1282090234.

pdf), al caror obiectiv este de a veni in sprijinul entitatilor
supravegheate prin furnizarea unui prim set de informatii ce
privesc finantarea durabild, in special cu privire la importanta

n crestere a riscurilor de sustenabilitate, intr-un context

global, european si local care depune toate eforturile pentru

a sprijini finantarea activitatilor sustenabile din punct de

vedere al mediului, cu scopul de a transforma economiile

reale intr-unele durabile pe termen lung.

ASF intentioneaza ca aceste recomandari sa reprezinte

principii de bune practici care sa fie aplicate de catre entitatile

supravegheate, in domeniul riscurilor de sustenabilitate,
pentru a implementa cerintele legale privind organizarea
activitatii si stabilirea unui sistem adecvat de management

al riscurilor. Recomandarile se adreseaza entitatilor

supravegheate de catre ASF care sunt cuprinse si in art. 2 din

Regulamentul (UE) 2019/2088 privind informatiile privind

durabilitatea in sectorul serviciilor financiare: societati de

asigurare, intermediari in asigurari, administratori de fonduri
de pensii, administratori de fonduri de investitii, firme de
investitii, emitenti, consultanti financiari.

Guvern

Ministerul Finantelor (MF)

Subrecomandarea I-2

Cu ocazia vizitelor inaltilor reprezentanti ai celor 3 IFl din iulie

2021, MF a deschis dialogul pe tema intensificarii finantarii

verzi pentru implementarea celei de a doua subrecomandari.

Ca urmare, Grupul Bancii Mondiale (GBM) a organizat in

noiembrie 2021 o misiune virtuald, ce a avut drept obiective:

(i) identificarea partenerilor-cheie si a tuturor partilor

interesate, de la care se asteapta sa indeplineasca un rol critic

n mobilizarea finantarii verzi in Romania, (i) identificarea

finantarilor verzi in sectorul public si privat si (iii) prezentarea

unui plan de actiune pentru o eventuala implicare a GBM.

Rezultatele misiunii au fost sintetizate intr-un Aide Memoire,

transmis autoritatilor romane in decembrie 2021, recomandarile

fiind structurate pe patru paliere: institutii financiare nationale,
piata de capital, stabilitate financiara, intermediari financiari.

De asemenea, preocupdrile cu privire la finantarea verde se vor

reflecta si in alte documente ale BM, la elaborarea carora MF

este consultat in calitate de partener principal de dialog cu IFl,
precum: diagnosticul sectorului privat (Country Private
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Sector Diagnostic), care va cuprinde o analiza a oportunitatilor
si constrangerilor in ceea ce priveste dezvoltarea sectorului
privat in Romania si contributia acestuia la economia nationala,
respectiv diagnosticul sistematic de tara (Systematic Country
Diagnostic), in baza caruia va fi elaborata urmatoarea strategie
de parteneriat de tara (Country Partnership Framework)
2024-2029.

Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a
transmis raspunsul sau in data de 21 decembrie 2021, in care a
prezentat modelul operational, contextul si rezultatele BERD in
actiunea pentru combaterea schimbarilor climatice, cu accent
pe operatiunile din Romania. in contextul PNRR, BERD va
implementa in perioada 2022-2026 instrumentul financiar de
garantare pentru eficientd energetica si energie regenerabila in
sectorul rezidential si al cladirilor.

in calitate de ,Banca UE pentru clima”, Banca Europeana

de Investitii (BEI) urmareste foaia de parcurs aprobata in
noiembrie 2020 in ceea ce priveste finantarea verde in statele
membre, inclusiv in Romania. in anul 2021, BEI a lansat spre
consultare Cadrul privind alinierea contrapartilor la obiectivele
Acordului de la Paris, context in care va oferi asistenta tehnica
debitorilor si intermediarilor financiari pentru alinierea cu
aceste obiective. De asemenea, BE| a acordat in anul 2021
asistenta tehnica pentru finantarea actiunilor impotriva
schimbarilor climatice in sectoare precum transporturi,
gestiunea deseurilor si a apelor uzate, dezvoltarea rurald si
urbana. Tn Romania, intre 2022-2026, in cadrul PNRR, Grupul
BEI va implementa instrumente financiare care vor contribui
la cresterea finantarii verzi, atat prin FEl cu instrumente de
garantare si capital de risc, cat si prin BEI cu instrumente de
garantare si creditare directa.

Subrecomandarea -3

in prezent sunt realizate demersuri din partea Ministerului de
Finante pentru obtinerea finantarii in vederea achizitiondrii
unor servicii de consultanta externa privind elaborarea Cadrului
general pentru obligatiuni verzi. Ministerul Mediului, Apelor

si Padurilor, precum si celelalte ministere destinatare ale
recomandairii, vor oferi suport, in virtutea atributiilor lor, pentru
promovarea cadrului legal necesar constituirii colectivului
interministerial care va avea ca principale atributii identificarea,
selectarea si aprobarea cheltuielilor/proiectelor verzi.
Secretariatul General al Guvernului (SGG) prin
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild (DDD)

Pentru a creste gradul de transparenta si comparabilitate

a datelor raportate de entitatile care intra sub incidenta
prevederilor referitoare la raportarea nefinanciara (Ordinul
Nr. 1938/2016 din 17 august 2016 privind modificarea

si completarea unor reglementari contabile si Ordinul

Nr. 1239/2021 din 22 octombrie 2021 pentru modificarea

si completarea unor reglementari contabile aplicabile
operatorilor economici), precum si de alte entitati care, in
mod voluntar, doresc sa publice informatiile nefinanciare,
Secretariatul General al Guvernului prin Departamentul
pentru Dezvoltare Durabila a initiat elaborarea Codului
Roman al Sustenabilitatii (CRS) in cadrul proiectului ,Romania
Durabila — Dezvoltarea cadrului strategic si institutional
pentru implementarea Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030", cod SIPOCA 613. CRS
se realizeazd dupa modelul Codului German al Sustenabilitatii
(https://www.deutscher-nachhaltigkeitskodex.de/en-gb/).
Raportarea se va realiza prin intermediul unei platforme
online.
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Pana in prezent, pentru elaborarea CRS au fost realizate

urmatoarele activitati:

- afost semnat un Memorandum de intelegere intre SGG
(prin DDD) si Consiliul German pentru Dezvoltare Durabila
pentru facilitarea elabordrii CRS dupa modelul Codului
German al Sustenabilitatii;

- afost semnat contractul pentru prestarea de servicii de
consultanta pentru elaborarea CRS;

- afost realizata traducerea documentelor Codului
Sustenabilitatii si Ghidului pentru Codul Sustenabilitatii ale
Consiliului German pentru Dezvoltare Durabila (CGDD) si a
datelor de pe platforma online a CGDD;

- afost realizata Analiza cadrului legislativ national si
comunitar in domeniul raportarii nefinanciare;

- afost elaborata prima versiune a documentului
Metodologie privind adaptarea Codului Sustenabilitatii la
elementele nationale si/sau europene.

Etapele de realizare a CRS vor fi publicate pe website-ul

www.romania-durabila.gov.ro.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI)

MTI a infiintat Grupul de lucru MTI referitor la sprijinirea

finantarii de proiecte verzi CNSM.

in ceea ce priveste subrecomandarea 1.3 din cadrul

Recomandarii CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea finantarii

verzi, dintre companiile aflate in subordinea MTI este vizata

doar Compania Nationald Administratia Canalelor Navigabile

S.A. (C.IN. ACN S.A).

Prin Adresa nr. 13675/12 iulie 2021, C.N. ACN SA a transmis

catre MTI actiunile/proiectele/planurile de investitii verzi

ale companiei, precum si nominalizarea persoanelor de

contact pentru fiecare actiune/proiect. in contextul in care

una dintre recomandarile incluse in Raportul CNSM intocmit
in anul 2021 constd in elaborarea unui cadru general pentru
obligatiuni verzi la nivel suveran — care se va constitui ca

un instrument de planificare si utilizare a fondurilor puse la

dispozitie, in cea mai mare parte de catre institutiile bancare,

pentru implementarea proiectelor ,verzi” — C.N. ACN SA
informeaza ca, pentru o parte din investitiile verzi avute

in vedere in cadrul companiei, au fost identificate resurse

financiare pentru implementarea acestora, in vederea

indeplinirii obiectivelor de mediu asumate prin Pactul verde
european. Pentru altele (in speta cele referitoare la cresterea
eficientei energetice prin reducerea consumului de energie

si alimentarea cu energie electrica din surse regenerabile a

punctelor de lucru) nu au fost identificate fonduri europene

in care C.N. ACN SA poate fi considerat beneficiar eligibil.

Avand in vedere faptul ca C.N. ACN SA se incadreaza in

categoria intreprinderi mari cu un consum de pana la

1 000 tep/an, nu se califica printre beneficiarii eligibili ai

PODD si nici printre beneficiarii eligibili ai PNRR pentru

finantarea unui proiect de alimentare cu energie electrica

din surse regenerabile. In acest context, opinia C.N. ACN

SA este ca scopul obligatiunilor ,verzi” este de a finanta

proiecte care contribuie la sustenabilitatea mediului

inconjurator. Avand in vedere faptul ca viitorul Cadru general
pentru obligatiuni verzi la nivel suveran stabileste criteriile
de eligibilitate pe baza carora se vor identifica proiectele
finantabile prin obligatiuni verzi, C.N. ACN SA considera
absolut necesara orientarea catre acei beneficiari care nu se
incadreaza in categoriile de beneficiari eligibili ale celorlalte
programe cu finantare europeana nerambursabila si care sa
beneficieze din partea institutiilor bancare de scheme de
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finantare mult mai avantajoase fata de cele oferite de acestea
pentru alte tipuri de proiecte de investitii.

Ministerul Energiei (ME)

Subrecomandarea I-5 - in curs de realizare

in anul 2018, Ministerul Energiei/Directia Generala Politici
Energetice a derulat un studiu de evaluare a optiunilor de
implementare a unui instrument de ajutor de stat ,Contracte
pentru Diferenta” (CfD) pentru dezvoltarea investitiilor cu
emisii reduse de carbon din sectorul producerii energiei
electrice. Scopul unui astfel de mecanism este de a asigura
predictibilitatea veniturilor pentru investitori in realizarea
investitiilor in tehnologii cu emisii reduse de carbon,
beneficiarii mecanismului de sprijin CfD avand certitudinea
obtinerii unui anumit nivel de venituri, care garanteaza
recuperarea investitiei initiale.

Tinand cont de impactul pozitiv pe care mecanismul CfD I-a
avut in statele membre din Uniunea Europeana in vederea
promovarii investitiilor in tehnologii pentru utilizarea surselor
regenerabile de energie (RES), Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si-a exprimat interesul
pentru sustinerea Ministerului Energiei in implementarea
respectivului mecanism, prin contractarea si finantarea unui
consultant. Astfel, in cursul lunii ianuarie 2021, Directia
Generald Afaceri Europene — Directia Politici Energetice,
Tranzitie Energetica si Regenerabile a inceput derularea

unui studiu privind implementarea concreta a mecanismului
CfD. In cadrul acestui proiect, BERD ofera asistenta tehnica
Ministerului Energiei, prin intermediul consultantului CMS
Cameron McKenna, in vederea implementarii mecanismului
de sprijin de tipul Contracte pentru Diferenta (CfD), mecanism
ce va fi aplicat in cadrul pietei de energie producéatorilor

de energie electrica cu tehnologie cu emisii reduse de
carbon, respectiv pentru tehnologii pentru utilizarea surselor
regenerabile, stocare si tehnologia nucleara. Obiectivele
principale ale studiului sunt: analizarea modelului pietei de
energie din Romania care sa permita adoptarea mecanismului
CfD, elaborarea legislatiei primare si secundare, precum si

a regulilor si cerintelor necesare desfasurarii procedurii de
licitatie, monitorizarea CfD de cétre contraparte si structura
costurilor necesare functiondrii mecanismului de sprijin si
asistenta tehnica necesara notificarii mecanismului CfD catre
Comisia Europeana. Durata acestui proiect este estimata la
aproximativ 24 de luni.

in decembrie 2021 a avut loc un eveniment online de
informare a partilor interesate pe tema mecanismului

de sprijin Contracte pentru Diferenta (CfD) organizat de
Ministerul Energiei in colaborare cu Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si consultantul CMS
Cameron McKenna. in cursul lunii februarie 2022, consultantul
CMS Cameron McKenna a transmis Grupului de lucru CfD
livrabilele 5 si 6 respectiv proiectul de lege CfD si contractul
CfD. La inceputul lunii martie 2022, consultantul CMS a
organizat o intalnire de lucru in format hibrid in vederea
discutarii observatiilor primite de la Grupul de lucru CfD.

in prezent, acest proiect se afla in faza finala a perioadei de
executie, ultimele doua livrabile fiind elaborarea notificarii
pentru Comisia Europeana si analiza impactului economic.
Implementarea mecanismului de sprijin Contracte pentru
Diferenta (CfD) reprezinta un milestone important asumat
de Romania in Planul National pentru Redresare si Rezilientd
(PNRR) prin care, pana in T4 2023, trebuie semnate contracte

Raport anual
2021

123



— continuare —

Recomandarea Destinatar Modul de implementare
CNSM a recomandarii*

pentru diferenta pentru cel putin 1500 MW ca urmare a
desfasurdrii primei runde de proceduri competitive/de licitatii.
Subrecomandarea I-6 - Finalizat

Directiva (UE) 2019/944 si Regulamentul (UE) 2019/943
cuprind o serie de noi principii de functionare a pietei de
energie electrica, principii care vizeaza formarea libera a
preturilor si cresterea competitivitatii in vederea limitarii
distorsiunilor pe piata, eliminarea limitarilor de pret, definirea
conceptelor de clienti activi si comunitati de energie ale
cetatenilor. Astfel, participarea in mod activ a consumatorilor
va avea un rol important in obtinerea flexibilitatii necesare
pentru a adapta sistemul electroenergetic la producerea
variabild si distribuita de energie electrica din surse
regenerabile. Accesul la contracte si instrumente derivate
din domeniul energiei electrice, formarea preturilor in baza
cererii si ofertei, ca rezultat al unor mecanisme concurentiale
si interventii asupra preturilor energiei doar in conditiile
expres mentionate in Directiva, cu obligativitatea notificarii
Comisiei Europene, sunt elemente care asigura o piata
libera, competitiva. Intrarea si iesirea pe piata de energie a
producatorilor si furnizorilor nu trebuie sa aduca atingere
obligatiei de serviciu public.

Avand in vedere ca noile reglementdri europene includ
principii si concepte care fie nu se regasesc la nivelul
legislatiei nationale in domeniul energiei electrice, fie sunt
in contradictie cu prevederile legislatiei nationale, au fost
necesare modificarea si completarea Legii energiei electrice
si gazelor naturale nr. 123/2012, titlul | - Energia electrica,
aceasta realizdndu-se prin OUG nr. 143 din 28 decembrie
2021 pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, precum si pentru
modificarea unor acte normative.

Astfel, au fost introduse noi prevederi, prin care, in scopul
facilitarii finantarii investitiilor in capacitati de producere a
energiei electrice, o persoana fizica sau juridica are dreptul
sd contracteze, in calitate de producator, in conditiile
reglementarilor emise de ANRE, energia electrica ce va fi
produsa de noua capacitate energetica, fard a detine, la
momentul incheierii contractului, licenta. De asemenea,
persoana fizica sau juridica, mentionata anterior, cu exceptia
detinatorilor de capacitati de producere a energiei electrice
sau al unor capacitati de producere a energiei electrice si
termice in centrale electrice in cogenerare, conectate la
reteaua electrica, si/sau al unor instalatii de stocare a energiei,
cu o putere electrica totald mai mica de 1 MW, are obligatia
sa obtina licenta cu cel putin 60 de zile inainte de momentul
livrarii energiei electrice produse de noua capacitate
energetica. In cazul in care obligatia nu este indeplinita,
contractele incheiate sunt reziliate, cu aplicarea clauzelor din
contract privind rezilierea din culpa partii care nu a respectat
obligatia si nu isi produc efectele privind livrarea de energie
electrica.

De asemenea, au fost introduse conceptul de operator
desemnat al pietei de energie, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) 1222/2015 al Comisiei din 24 iulie

2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea
capacitatilor si gestionarea congestiilor, care urmeaza sa
indeplineasca sarcini referitoare la cuplarea unica a pietelor
pentru ziua urmatoare sau a pietelor intrazilnice (art. 23

si art. 43), precum si posibilitatea existentei mai multor
operatori ai pietei de energie (art. 23);
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Subrecomandarea II-11 — Finalizat pentru sprijin

de operare si in curs de finalizare pentru sprijin

investitional

Masura de investitii 1.3 — Dezvoltarea de capacitati de

productie pe gaze, flexibile si de inalta eficientd, pentru

cogenerarea de energie electrica si termica (CHP) in
termoficarea urbang, in vederea realizarii unei decarbonizari
profunde, Componenta C.6 Energie din PNRR.

In cadrul Masurii de investitii vizand dezvoltarea de

capacitati de productie pe gaze, flexibile si de inalta eficienta,

pentru cogenerarea de energie electrica si termica (CHP)

n termoficarea urbana, vor fi putea fi finantate prin grant

proiecte care au ca obiectiv realizarea/modernizarea

unitatilor de productie a energiei electrice si termice in
cogenerare de inalta eficientd, in termoficarea urbana,

prin folosirea gazului natural, pregatite pentru amestec

cu gazele regenerabile/cu emisii reduse de carbon, inclusiv

hidrogen verde, si flexibile din punctul de vedere al volumului

de hidrogen.

Astfel, in data de 16 februarie 2022, Ministerul Energiei a

lansat spre consultare publica, urmatoarele documente

aferente procedurii de apel de proiecte in cadrul Masurii

de investitii 1.3 — Dezvoltarea de capacitati de productie

pe gaze, flexibile si de inalta eficientd, pentru cogenerarea

de energie electrica si termicd (CHP) in termoficarea urbana,

n vederea realizarii unei decarbonizari profunde din

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) —

Componenta C.6 Energie:

1. Schema de ajutor de stat avand ca obiectiv sprijinirea
dezvoltarii de capacitati de productie pe gaz, flexibile,
pentru producerea de energie electrica si termica in
cogenerare de naltd eficientd (CHP) in termoficarea
urband, notificabild in baza Orientarilor din 2022 privind
ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si
energie.

2. Ghidul specific aferent procedurii de apel de proiecte
pentru sprijinirea investitiilor pentru sprijinirea investitiilor
in cogenerare de inalta eficientd, in termoficarea urbana,
aferent schemei de ajutor de stat notificata.

in cadrul procedurii de apel de proiecte, ce va fi lansata

pentru schema mentionata, vor fi putea fi finantate prin

grant proiecte care au ca obiectiv realizarea/modernizarea
unitatilor de productie a energiei electrice si termice in
cogenerare de inalta eficientd, in termoficarea urbana, prin
folosirea gazului natural, pregatite pentru amestec cu gazele
regenerabile/cu emisii reduse de carbon, inclusiv hidrogen
verde, si flexibile din punctul de vedere al volumului de
hidrogen.

Consultare publicd s-a desfasurat pe o perioada de 10 zile

calendaristice, pe site-ul Ministerului Energiei.

Bugetul total estimat al schemei este echivalentul in lei al

sumei de 390 000 000 de Euro, compus din 300 000 000

de euro fonduri europene nerambursabile asigurate prin

Mecanismul de Redresare si Rezilienta in cadrul Planului

National de Redresare si Rezilienta — Componenta 6 — Energie

si fonduri nationale; 90 000 000 de euro prin aplicarea

procentului de supracontractare de 30 la suta in temeiul

prevederilor art. 24 din OUG nr. 124/2021.

Bugetul este defalcat indicativ pe ani, astfel:
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Buget cu supracontractare

Anul Buget (euro) (euro)*

2022 80 000 000 104 000 000
2023 110 000 000 143 000 000
2024 110 000 000 143 000 000
Total 300 000 000 390 000 000

* Alocarea bugetara cu supracontractare este indicativa, Ministerul Energiei
putand decide limitarea acesteia.

Nota: Sumele neutilizate intr-un an vor fi reportate pentru anul viitor. Daca
proiectele depuse permit utilizarea sumelor din anii urmatori, bugetul
este utilizat in avans. Bugetul reflecta sumele alocate prin PNRR la care se
aplica procentul de supracontractare de 30 la suta in temeiul prevederilor
art. 24 din OUG nr. 124/2021.

Din perspectiva bugetului alocat, numarul estimat de

beneficiari de ajutor de stat in cadrul prezentei scheme este

de aproximativ 6 intreprinderi, iar ajutorul maxim care se
poate acorda pentru un proiect de investitii nu poate depasi

50 000 000 de euro.

De asemenea, in ceea ce priveste schema de sprijin

operational pentru cogenerarea de inalta eficienta instituita

prin Hotararea Guvernului nr. 1215/2009 privind stabilirea
criteriilor si a conditiilor necesare implementarii schemei de
sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta pe
baza cererii de energie termica utild, in urma discutiilor cu

Comisia Europeana, Romania a notificat in luna noiembrie

2021 modificarile aduse schemei de cogenerare existente,

aceste modificari fiind aprobate de catre Comisia Europeana

prin Decizia C(2021) 9774 final — Romania — Modification of

State Aid N 437/2009 and SA 45976 for promoting

high-efficiency cogeneration.

Avand in vedere situatia producatorilor de energie electrica

si termica in cogenerare de inalta eficienta, beneficiari ai

schemei de sprijin de tip bonus, autoritatile romane, in

urma aprobadrii primite din partea Comisiei Europene prin

Decizia C(2021) 9774 final, au decis prelungirea perioadei de

valabilitate a schemei de sprijin de tip bonus instituite prin

HG nr. 1215/2009 pana in anul 2033. Prelungirea schemei a

fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 409 din 25 martie

2022 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului

nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor

necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea
cogenerdrii de inalta eficienta pe baza cererii de energie
termica utila, fiind publicata in Monitorul Oficial, Partea |,

nr. 294 din 25 martie 2022.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)

Subrecomandarea I-3

in prezent sunt realizate demersuri din partea Ministerului

Finantelor pentru obtinerea finantarii in vederea achizitionarii

unor servicii de consultanta externa privind elaborarea

Cadrului general pentru obligatiuni verzi. Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor va oferi suport, in virtutea atributiilor

sale, pentru promovarea cadrului legal necesar constituirii

colectivului interministerial care va avea ca principale atributii

identificarea, selectarea si aprobarea cheltuielilor/proiectelor
verzi.

Subrecomanddrile Ill-14 si ll-15

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va oferi suportul

necesar in cadrul mecanismului de raportare nefinanciara ce

se va realiza prin intermediul unei platforme online pentru
informatiile cu referinta la mediu, in cadrul proiectului pe care
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il implementeazd SGG prin DDD - SIPOCA 613: ,Romania
Durabila — Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru
implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabild a Romaniei 2030 (SNDDR 2030)", care se deruleaza
pana in luna iulie 2023, in care unul dintre obiectivele
specifice ale proiectului este constituirea Codului Roman al
Sustenabilitatii (CRS). Pana in prezent, DDD a parcurs mai
multe activitati ale proiectului privind obiectivul CRS.
Subrecomandarea Ill-16

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a furnizat sprijin
catre Secretariatul General al Guvernului pentru elaborarea
proiectului de hotarare a Guvernului privind constituirea,
organizarea si functionarea Comitetului Interinstitutional
privind Schimbarile Climatice, care este in prezent in
procedura de avizare externa.

Principalele obiective ale Comitetului sunt reprezentate

de coordonarea strategica a elaborarii politicilor din
sectoarele care au un impact asupra schimbarilor climatice,
in concordanta cu angajamentele luate la nivel national,

fata de Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite

si alte organizatii internationale la care Romania este

parte, precum si monitorizarea progreselor inregistrate de
institutiile din Romania in implementarea acestora.
Totodata, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP) se afla in proces de revizuire Strategia privind
schimbarile climatice atat pentru componenta de adaptare,
cét si pentru cea de atenuare. in ceea ce priveste componenta
de adaptare, revizuirea Strategiei si elaborarea unui nou
Plan national de actiune pentru implementarea acesteia
pentru perioada 2021-2030 se realizeaza in cadrul proiectului
.Consolidarea capacitatii institutionale pentru imbunatatirea
policitilor din domeniul schimbarilor climatice si adaptarea
la efectele schimbarilor climatice”. Proiectul este implementat
de MMAP in calitate de lider, in parteneriat cu Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), Garda
Nationald de Mediu (GNM), Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate (ANANP) si Universitatea Bucuresti. in
cadrul proiectului au fost cuprinse activitati de consultare a
tuturor factorilor interesati, urmand ca in perioada imediat
urmatoare sa fie realizate diverse activitati de informare

si consultare atat la nivel de institutii publice si private,
organizatii non-guvernamentale, cat si la nivelul societatii
civile.

in acelasi timp, Ministerul Energiei si Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, cu sprijinul Comisiei Europene, prin
Directia DG Reform, au finalizat, in octombrie 2021, procedura
de contractare in vederea actualizarii Planului National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) si elaborarii ,Strategiei pe termen lung a Romaniei
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera” (LTS), in
conformitate cu prevederile Regulamentului(UE) 2018/1999
privind guvernanta uniunii energetice. Prin actualizarea,
respectiv intocmirea documentelor strategice sus-mentionate,
se urmareste sa se reflecte obiectivul ambitios al UE de
atingere a neutralitatii climatice la nivelul anului 2050,

cu o tinta intermediara de reducere a emisiilor cu 55 la suta
fata de nivelul anului 1990, pana in anul 2030.

in functie de evolutia lucrarilor si consultarilor ce vor fi
efectuate in cadrul procesului indicat, MMAP va furniza linii
strategice directoare pentru cele mai stringente probleme in
materie de mediu si clima.
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Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE)
Subrecomandarea I1-8

Atingerea obiectivelor climatice este esentiala in implementarea
cu succes a Programelor aferente politicii de coeziune

in perioada financiara 2021-2027. Astfel, conform
Regulamentului privind Dispozitiile Comune 1060/2021, care
guverneaza fondurile politicii de coeziune, statele membre si
Comisia Europeana se asigura ca cerintele privind protectia
mediului, eficienta resurselor, atenuarea si adaptarea
schimbarilor climatice, rezistenta la dezastre, prevenirea si
gestionarea riscurilor sunt promovate atat in pregatirea si
punerea in aplicare a documentelor de programare specifice,
cat si in implementarea acestei politici.

in acest scop, cel putin 30 la suta din alocarea nationala
FEDR (aproximativ 5,4 miliarde) si 37 la suta (aproximativ

1,3 miliarde) din alocarea nationala FC sunt dedicate acelor
obiective axate pe schimbadri climatice. Sprijinul pentru
obiectivele schimbarilor climatice se stabileste pe baza

unei metodologii specifice stabilite la nivel european, care
se bazeaza pe categoriile de interventie, domeniile de
concentrare sau masuri, dupa caz, pentru fiecare dintre
fondurile politicii de coeziune.

Programele operationale care contin investitii ce vizeaza
obiectivele de schimbari climatice sunt: Programul
Operational Dezvoltare Durabild (PODD), Programul
Operational Transport (POT), Programul Operational Tranzitie
Justa (POTJ), Programul Operational Incluziune si Demnitate
Sociald (POIDS), Programul Operational Crestere Inteligents,
Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF) si cele

8 Programe Operationale Regionale (POR).

Pactul Ecologic European prezentat in decembrie 2019 a
stabilit parcursul catre o noua politica de crestere durabila
pentru Europa. in acord cu obiectivul UE de atingere a
neutralitatii climatice pana in 2050, intr-un mod eficient si
echitabil, Pactul Ecologic European a propus Mecanismul
pentru o Tranzitie Justd. Acesta se va axa pe sprijinirea celor
mai afectate regiuni si sectoare, avand in vedere dependenta
lor de combustibili fosili.

Unul dintre cei trei piloni ai Mecanismului pentru o Tranzitie
Justa este Fondul pentru o Tranzitie Justa (FTJ), prezentat in
ianuarie 2020. Prin interventiile selectate, POTJ va promova
diversificarea economicd a celor mai afectate teritorii
impreuna cu masuri de recalificare si incluziune activa a
lucratorilor si a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, insa va sprijini totodata si transformarea proceselor
industriale necesara pentru o tranzitie spre o economie
neutra si pentru mentinerea sau cresterea numarului locurilor
de munca in aceste domenii.

La nivelul PNRR, tranzitia verde este sprijinita prin reforme

si investitii in tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficientd energetica, renovarea cladirilor si
economia circulard, contribuind in acelasi timp la obiectivele
uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabila si
mentinand securitatea energetica.

in ceea ce priveste lansarea apelurilor de proiecte, autoritatile
de management demareaza procedura cu respectarea
prevederilor regulamentelor europene, respectiv a
procedurilor de management si control avizate de Autoritatea
de Audit. Astfel, autoritatile de management publica in
consultare proiectele de ghiduri ale solicitantului, calendarul
lansarilor, listele proiectelor aprobate/contractelor semnate,
listele platilor efectuate si metodologii etc.
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Ministerul Economiei (Directia Politici Industriale si
Competitivitate)

Subrecomandarea I1-7 - In curs de realizare

in cadrul Directiei Politici Industriale si Competitivitate din
cadrul Ministerului Economiei se afld in curs de elaborare
Strategia Nationald de Competitivitate (SNC) 2021-2027,

in cadrul proiectului SIPOCA 605 - ,Cresterea capacitatii
administrative a Ministerului Economiei in vederea
monitorizarii, evaluarii si coordonarii politicilor publice din
domeniul competitivitatii economice”.

Ca urmare a Recomandarii CNSM nr. R/6/2021 privind
sprijinirea finantarii verzi, masura Il. 7 — ,Elaborarea

unei politici industriale care sa puna accent pe agenda
schimbarilor climatice, cu etapizare anuala pana in anul 2025,
n corelatie cu Noua strategie industriala pentru Europa a
Comisiei Europene unde accentul este pus pe doua domenii:
tranzitie verde si digitalizare. Politica industriala trebuie sa
contina si solutii de relocare din strainatate in Romania a unor
lanturi globale de productie legate de schimbarile climatice”,
noua Strategie Nationalad de Competitivitate (SNC 2021-2027),
in curs de elaborare, are in vedere agenda schimbarilor
climatice precum si Noua strategie industriald a Europei cu
accent pe cele doua domenii: tranzitie verde si digitalizare.
De asemenea, se are in vedere introducerea unor referinte
privind solutii de relocare din strainatate in Romania a unor
lanturi globale de productie legate de schimbarile climatice.
Termenul de finalizare a SNC 2021-2027 este noiembrie 2022,
datd la care va fi indeplinitd si masura Il. 7. din Recomandarea
CNSM nr. R/6/2021 privind sprijinirea finantarii verzi.
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului (MAT)

La sfarsitul lunii decembrie 2021, au fost infiintate Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului (MAT) si respectiv Ministerul
Economiei. in baza atributiilor prevazute in HG nr. 1327/2021
privind infiintarea MAT, ministerul a preluat numai masurile
8,9,15 din cadrul Recomandarii CNSM privind sprijinirea
finantarii verzi.

Subrecomandarea I1-8

n ceea ce priveste subrecomandarea 8 ,Punctarea sensibil
suplimentara in orice schema de sprijin oferita de autoritati
(ajutoare de stat, garantii provenind de la fondurile de
garantare a creditelor, finantari prin fonduri europene,
promovare investitii, exporturi etc.) a firmelor care contribuie
semnificativ la realizarea agendei schimbdrilor climatice”, in
procesul de pregatire a noilor scheme de sprijinire financiara
de la bugetul de stat a IMM-urilor autohtone (ca de pilda,
Programul StartUp Nation Romania), MAT are in vedere
acordarea de puncte suplimentare pentru contributia
IMM-urilor la realizarea obiectivelor agendei schimbarilor
climatice, in conformitate cu prevederile Acordului de la Paris
incheiat in 2015.

Subrecomandarea 11-9

n vederea aplicarii subrecomandarii 9 ,Elaborarea si
publicarea unei metodologii de identificare a firmelor cu
capital autohton care produc in mod competitiv bunuri si
servicii legate de sectoare verzi. Elaborarea, actualizarea
periodica si publicarea listei acestor firme identificate
folosind metodologia mentionata. Implicarea reprezentantilor
diplomatici si comerciali ai Romaniei din strainatate in
promovarea firmelor prezente pe aceasta lista”, MAT a efectuat,
pana in prezent, o serie de activitati ce vizeaza cercetarea
preliminara in ceea ce priveste domeniul economiei verzi:

Raport anual
2021

129



— continuare —

Recomandarea Destinatar Modul de implementare
CNSM a recomandarii*

« intrucat nu exista o definitie unanim acceptat la nivel
international, prin conceptul de ,economie verde”

MAT intelege, in general, o economie cu dezvoltare
durabild in care sunt reduse riscurile pentru mediul
ambiant si constrangerile ecologice (emisii reduse de
carbon, eficienta in utilizarea resurselor, incluziune
sociala etc.).

* Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) a
mentionat in cadrul ,Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020"
asa-numitele ,sectoare verzi” din cadrul economiei
nationale. In sfera de competenta a MAT se afla IMM-urile
care sunt active in sectoarele verzi: industrie, gestionare
deseuri si apa.

» Pentru elaborarea unei metodologii de identificare
a firmelor care produc bunuri/ servicii in sectoarele
mai sus mentionate, MAT considera ca ar trebui luate
in considerare toate firmele, indiferent de forma de
proprietate a capitalului, si nu numai cele autohtone.

+ Ca atare (precum si in legatura cu aplicarea
subrecomandarii 15), MAT are in vedere crearea unui
grup de lucru in care sa fie implicate institutii publice si
organizatii private relevante (de ex. Ministerul Economiei,
MMAP, ONRC, patronate de ramura, ONG-urile de mediu,
IMM-uri).

» Dupa stabilirea metodologiei, MAT urmeaza sa publice
pe site-ul propriu si sa actualizeze periodic lista firmelor
identificate.

Subrecomandarea Ill-15

in ceea ce priveste subrecomandarea 15 ,,Tncurajarea

raportarii nefinanciare de catre IMM, prin: (i) publicarea

unui model de raportare simplificat; (ii) digitalizarea
raportarii si (iii) alocarea de fonduri pentru cresterea
capacitatii de raportare a IMM, inclusiv prin realizarea

de ghiduri. Crearea unui cadru de monitorizare a

raportarii declaratiei nefinanciare, automatizat”,

MAT face urmatoarele precizari:

 Strict din perspectiva atributiilor prevazute de lege,
ministerul apreciaza ca masura raportarii nefinanciare
de catre IMM-uri a aspectelor de mediu ar putea
avea un impact negativ (in prezent necuantificabil,
dar potential semnificativ mai ales in contextual actual
al pandemiei COVID-19 si a mediului international
turbulent) indeosebi asupra microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici, intrucat ar constitui o noua povara
administrativa exprimata prin cresterea costurilor
de conformare a acestora si, totodata, prin sporirea
birocratiei in sectorul IMM. in acest fel ar fi complet
ignorat principiul ,Ganditi mai intai la scara mica"”
(Think Small First), prevazut in Small Business Act.

» Ca atare, ministerul propune ca grupul de lucru mai
sus mentionat sa investigheze pozitia reprezentantilor
sectorului IMM (de ex. CNIPMMR, patronatele de ramurd,
asociatiile profesionale) si sa efectueze o evaluare
preliminara a impactului reglementarilor (dupa modelul
Regulatory Impact Assessment la Uniunii Europene)
cu privire la extinderea obligativitatii raportarii
nefinanciare si asupra IMM-urilor.
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BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
Recomandarea CNSM niyeluluj de 0,5 la §uté a amortizorului anticiclic de c.a'pital
nr. R/7/2021 privind prin emiterea Ordinului BNR nr. 6/2022 pentru modificarea
s S BNR Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind
amortizorul anticiclic de - . A .
capital in Romania am.or.t|z.orul de conservare a Sapltalu.lw Si amqrnzorul
anticiclic de capital (publicat in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 1130 din 26 noiembrie 2021).
Recomandarea CNSM BNR a implementat recomandarea CNSM prin emiterea
nr. R/8/2021 privind Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 7/2021 privind
amortizorul de capital BNR amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in
pentru alte institutii de Romania si identificate drept alte institutii de importanta
importanta sistemica sistemica (O-SII), care a fost publicat in Monitorul Oficial,
din Romania Partea |, nr. 1174 din 13 decembrie 2021.
BNR a implementat recomandarea CNSM privind aplicarea
nivelului de 0,5 la suta a amortizorului anticiclic de capital
Recomandarea CNSM - . ; . o
nr. R/9/2021 privind prln.emlt.ere‘a Qrdmglw BNR nr. 6{29%2 pentru modlfl;z?rea
BNR Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2015 privind

amortizorul anticiclic de
capital in Romania

amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul
anticiclic de capital (publicat in Monitorul Oficial, Partea |,
nr. 1130 din 26 noiembrie 2021).

*) Sectiunea ,Modul de implementare a recomandarii” cuprinde contributiile transmise de
autoritatile destinatare ale recomandarilor CNSM.

Raport anual
2021

131



Abrevieri

ABE
ASF
BCE
BEI
BERD
BNR
BVB
CCoB
CCyB
CE

CEE
CERS/ESRB
CET
CISS
CLIFS
CNSM
COREP
CRC
CRD
CRD IV

CRD V

CRR
CRR|

CRR1I

DSTI
DTI

Autoritatea Bancara Europeana

Autoritatea de Supraveghere Financiara

Banca Centrala Europeana

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Nationala a Romaniei

Bursa de Valori Bucuresti

Capital Conservation Buffer

Contercyclical Capital Buffer

Comisia Europeana

Central and Eastern Europe

Comitetul European pentru Risc Sistemic

Common Equity Tier

Indicele compozit de stres sistemic

Country Level Index of Financial Stress

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
Common Reporting

Centrala Riscului de Credit

Capital Requirements Directive

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE

Directiva 2019/878/UE de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea
ce priveste entitatile exceptate, societatile financiare holding, societatile
financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de
supraveghere si masurile de conservare a capitalului

Capital Requirements Regulation

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

Regulamentul (UE) nr. 876/2019 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 mai 2019 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in
ceea ce priveste indicatorul efectul de levier, indicatorul de finantare
stabild netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul
de credit al contrapartii, riscul de piata, expunerile fata de contraparti
centrale, expunerile fata de organisme de plasament colectiv, expunerile
mari si cerintele referitoare la raportare si la publicarea informatiilor si a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012

Debt service-to-income

Debt to income
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EEI
EIOPA
ESA
ESMA
Eurostat
FDI
FGDB
FIA
FINREP
Fil

FMI
FNGCIMM
G-Sll/O-Sll
IFN
IFRS
ILO
IMM
INS
IRB
ISD

ISO
LCR

LEI

LTV
MCR
MF
NPL
OCR
OPC
OouG
PBS

PIB
PNIESC

PNRR
PPA
PSC
ROA
ROBOR
ROE
RW

SAI

SCR

Equal Expected Impact

European Insurance and Occupational Pensions Authority
European System of Accounts

European Securities Market Authority

Oficiul de Statistica al Comunitatilor Europene
Fonduri deschise de investitii

Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare
Fonduri de investitii alternative

Financial Reporting

Fonduri inchise de investitii

Fondul Monetar International

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM
Global/Other Systemically Important Institutions
Institutie financiara nebancara

Standarde Internationale de Raportare Financiara
Organizatia Internationala a Muncii

intreprinderi Mici si Mijlocii

Institutul National de Statistica

Internal Rating Based (abordarea bazata pe modele interne de rating)
Investitii straine directe

Organizatia Internationala de Standardizare
Liquidity coverage ratio

Legal Entity Identifier

Loan-to-value

Minimum Capital Requirements

Ministerul Finantelor

credite neperformante (non-performing loans)
Cerinta globala de capital

Organisme de plasament colectiv

Ordonanta de urgenta

Prime brute subscrise

Produs intern brut

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-
2030

Planul National de Redresare si Rezilienta

Power purchase agreements

Pactul de stabilitate si crestere

Rentabilitatea activelor

Rata dobanzii de referinta a pietei monetare interbancare
Rentabilitatea capitalului propriu

Ponderi de risc

Societate de administrare a investitiilor

Solvency Capital Requirements
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SEE

SEK

SIF
SME/IMM
SSIF

SyRB
TFST

UE

Spatiului Economic European

Coroana suedeza

Societati de investitii financiare
intreprinderi mici si mijlocii

Societatile de servicii de investitii financiare
Systemic Risk Buffer

Task Force on Stress Testing

Uniunea Europeana
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