CMSIT

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

Raport anual
2019

\““t‘t‘t‘&‘ ‘ ’



Raport anual al
Comitetului National
pentru Supravegherea
Macroprudentiala
pentru anul 2019



NOTA

Toate drepturile rezervate.
Reproducerea informatiilor este permisa numai in scopuri educative
si necomerciale si numai cu indicarea sursei.

Banca Nationald a Romaniei
Str. Lipscani nr. 25, cod 030031, Bucuresti
tel.:021/312 43 75; fax: 021/314 97 52

http://www.cnsmro.ro/

ISSN 2601-8144
ISSN-L 2601-8144



Cuprins

Organizare
Sinteza

1. Activitatea Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala in anul 2019

1.1. Cadrul politicii macroprudentiale in Romania si Uniunea Europeana
1.2. Problematica dezbatuta in cadrul sedintelor CNSM

1.3. Activitatea grupurilor de lucru in cadrul CNSM

1.3.1. Grupul de lucru interinstitutional privind taxa pe active financiare
instituita prin OUG nr. 114/2018

1.3.2. Grupul de lucru pentru diminuarea vulnerabilitatilor

provenind din cresterea deficitului balantei comerciale pe filiera
industriei agroalimentare

1.3.3. Grupul de lucru interinstitutional privind expunerile suverane

2. Imagine de ansamblu asupra principalelor riscuri si vulnerabilitati

la adresa stabilitatii financiare
2.1. Evaluari ale riscurilor si vulnerabilitatilor la nivel international

2.2. Principalele provocdri la nivel national
2.2.1. Sectorul bancar

2.2.2. Piata de capital

2.2.3. Piata asigurarilor

2.2.4. Piata pensiilor private

3. Masuri implementate pentru indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale

3.1. Masuri macroprudentiale adoptate la nivel european pe parcursul
anului 2019
Caseta A. Rolul CERS de coordonare a masurilor macroprudentiale
si centralizare a notificarilor, conform noilor prevederi CRD V/CRR I

3.2. Masuri macroprudentiale adoptate in Romania
pe parcursul anului 2019
3.2.1. Amortizoarele de capital

12

13

13

14
15

16

16

18
21
26
35
37

41

42

44

45
45



Caseta B. Experienta altor state membre in aplicarea amortizorului
anticiclic de capital — studiu de caz Marea Britanie
Caseta C. Modificarile cadrului de operationalizare a amortizorului
de capital pentru alte institutii de importanta sistemica (O-SII)
prin implementarea pachetului CRD V/CRR Il
Caseta D. Modificdrile cadrului de operationalizare a amortizorului
de capital pentru riscul sistemic (SyRB) prin implementarea
pachetului CRD V/CRR I

3.2.2. Alte instrumente macroprudentiale

4. Implementarea politicii macroprudentiale

Anexa
Abrevieri
Lista tabele
Lista figuri
Lista grafice

50

55

65
69

78

80
83
84
84
84



Organizare

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) este compus din:

1 BANCA NATIONALA A ROMANIE]

Banca Nationala a Romaniei. BNR are un rol intrinsec in mentinerea stabilitatii financiare,
date fiind responsabilitatile ce rezultd din dubla sa ipostazd de autoritate monetara si
prudentiala. Atributii subsumate obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat
prin reglementarea si supravegherea prudentiala a institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat
si prin formularea si transmiterea eficienta a masurilor de politicd monetara si supravegherea
functionarii in conditii optime a sistemelor de plati si de decontare de importanta sistemica.
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Autoritatea de Supraveghere Financiara. ASF contribuie la consolidarea unui cadru
integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-bancare, a participantilor
si a operatiunilor pe aceste piete.
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Ministerul Finantelor Publice. MFP este organizat si functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor publice.
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Sinteza

Pe plan international, riscurile la adresa stabilitatii financiare s-au intensificat pe parcursul
anului 2019. Prin urmare, procesul de consolidare a politicii macroprudentiale a continuat,
in timp ce majoritatea statelor europene au implementat masuri restrictive intr-un context
macro-financiar global incert. Riscurile sistemice de natura ciclica au determinat, in principal,
adoptarea unor masuri care sa vizeze diminuarea acestora, precum constituirea unor
amortizoare anticiclice de capital, jumatate dintre statele membre ale UE optand pentru
utilizarea acestui instrument macroprudential, in timp ce riscurile de naturd structurald
au condus la recalibrarea amortizoarelor in unele state membre. La nivelul cadrului de
reglementare, adoptarea pachetului CRD V'/CRR II? este de natura sa ofere un grad sporit
de flexibilitate autoritatilor macroprudentiale si sa creasca eficienta instrumentelor utilizate.

in Romania, vulnerabilitatile externe si interne au determinat adoptarea unei conduite
prudente a politicii macroprudentiale, in principal prin mentinerea masurilor privind debitorii
si a rezervelor de capital constituite Tn anii precedenti. Pe parcursul anului 2019, Comitetul
National pentru Supravegherea Macroprudentiala a evaluat necesitatea recalibrarii sau
implementarii instrumentelor macroprudentiale de care dispune conform cadrului de
reglementare in vigoare si a emis 5 recomandari adresate Bancii Nationale a Romaniei
referitoare la amortizoarele de capital (4 recomandari privind amortizorul anticiclic de
capital si o recomandare privind amortizorul pentru alte institutii de importanta sistemica):

®» in ceea ce priveste amortizorul anticiclic de capital (CCyB), analizele efectuate pe
parcursul anului 2019 au furnizat semnale mixte privind oportunitatea majorarii cerintei
aferente acestui instrument macroprudential, decizia fiind de mentinere a amortizorului
la nivelul de 0 la suta;

® in cazul amortizorului pentru alte institutii de importanta sistemica (O-SIl), au fost
identificate 9 institutii de importanta sistemica carora li se aplica un amortizor diferentiat
cuprins intre 1 la sutd si 2 la suta din valoarea totala a expunerii la risc. Pentru anul 2020,
lista bancilor de importanta sistemica nu a suferit modificari, fiind majorata cerinta de
capital in cazul unei singure institutii de credit, in linie cu cea aplicabild bancii-mama
in tara de origine.

Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei
2013/36/UE in ceea ce priveste entitatile exceptate, societétile financiare holding, societatile financiare holding
mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare a capitalului.

Regulamentul (UE) 2019/876 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste indicatorul efectul de levier, indicatorul de finantare stabila
netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii, riscul de piata,
expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de organisme de plasament colectiv, expunerile mari si
cerintele referitoare la raportare si la publicarea informatiilor, si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
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=» Amortizorul de capital pentru riscul sistemic (SyRB) a fost mentinut pe parcursul anului
2019 la acelasi nivel la care a fost introdus in iunie 2018, urmarindu-se obiectivele
privind asigurarea unei administrari adecvate a riscului de credit din perspectiva
macroprudentiald si mentinerea stabilitatii financiare, in ipoteza in care tensionarea
echilibrelor macroeconomice interne si incertitudinile regionale si mondiale
persista. Avand in vedere imbunatatirea constantd a indicatorilor privind creditele
neperformante si gradul de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante,
cerintele efective privind amortizorul de capital pentru riscul sistemic au inregistrat o
dinamica descendenta pe parcursul anului 2019.

Activitatea CNSM pe parcursul anului 2019 s-a concretizat prin emiterea unui numar total
de 6 recomandari privind instrumentele macroprudentiale (amortizoare de capital) si alte
aspecte ce tin de politica macroprudentiald, precum si prin organizarea unor grupuri de lucru
interinstitutionale pentru: (i) analiza impactului taxei pe activele financiare, (ii) diminuarea
vulnerabilitatilor provenind din cresterea deficitului balantei comerciale pe filiera industriei
agroalimentare si (iii) analiza privind expunerile suverane. Concluziile grupurilor de lucru se
concretizeaza in rapoarte inaintate pentru analiza Consiliului general in vederea identificarii
unor potentiale masuri pentru diminuarea vulnerabilitatilor constatate. De asemenea,
potrivit mandatului sdu si respectand principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM a continuat activitatea de comunicare in 2019, publicand pe website-ul
propriu comunicate de presa dupa incheierea fiecarei sedinte si recomandarile adoptate.

Anul 2020 aduce noi provocari pentru politica macroprudentiala, concretizate prin efectele
socului global indus de pandemia SARS-CoV-2 asupra cadrului macro-financiar intern
si extern. In acest sens, Banca Nationald a Romaniei a implementat o decizie privind
posibilitatea nerespectarii temporare a amortizoarelor de capital constituite, cu mentinerea
respectarii cerintelor prevazute de cadrul legal pentru aceste flexibilizari. Rezervele de
capital constituite pe parcursul anilor precedenti, prin recomandarile emise de CNSM, vor
putea fi utilizate de sectorul bancar pentru a evita o intrerupere brusca a finantarii si pentru
a sustine economia reald intr-o perioada marcata de incertitudine, indeplinindu-si astfel
obiectivul fundamental.
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1. Activitatea Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiala
in anul 2019

1.1. Cadrul politicii macroprudentiale in Romania
si Uniunea Europeana

Consolidarea cadrului politicii macroprudentiale, de la bazele puse in 2010 prin infiintarea
Comitetului European pentru Risc Sistemic, a continuat pe parcursul anului 2019 la nivelul
intregii Uniuni Europene, prin definirea autoritatii macroprudentiale nationale (Spania)
sau prin modificari aduse cadrului legislativ sau strategiei de politicd macroprudentiala
(Germania, Lituania).

Cadrul macroprudential national are la baza autoritatea macroprudentiald, infiintata ca urmare
a Recomandarii CERS/2011/3 privind mandatul macroprudential al autoritatilor nationale, cu
un mandat clar deidentificare, monitorizare si evaluare ariscurilor pentru stabilitatea financiara,
precum si de implementare a politicilor in scopul indeplinirii obiectivului sau prin prevenirea si
diminuarea acestor riscuri. in ceea ce priveste instrumentele macroprudentiale, Recomandarea
CERS precizeaza faptul ca autoritatea macroprudentiald trebuie sa detind controlul asupra
unui set de instrumente adecvate pentru atingerea obiectivelor sale, conferind flexibilitate
fiecarui stat membru in ceea ce priveste atribuirea competentelor asupra instrumentelor
de politicd macroprudentiala. in acest sens, cadrul de reglementare european definit prin
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la accesul la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE
si 2006/49/CE si Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (CRD IV/CRR), prin intermediul caruia
au fost introduse instrumentele de politica macroprudentiald (amortizoarele de capital,
parametrii de risc sau masurile de flexibilitate), prevede posibilitatea stabilirii unei autoritati
competente sau desemnate care sa administreze acest portofoliu de instrumente.

Aranjamentele institutionale in domeniu releva doua tendinte majore la nivel european:
stabilirea unei singure autoritati macroprudentiale si desemnate® sau conferirea celor doua

Sintagma ,autoritate macroprudentiald” se refera la atributiile ce decurg din Recomandarea Comitetului European
pentru Risc Sistemic din 22 decembrie 2011 privind mandatul macroprudential al autoritatilor nationale
(CERS/2011/3), in timp ce ,autoritate desemnatd” implica instrumentele macroprudentiale cuprinse in sectiunile I si Il,
cap. 4, titlul VIl din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si prevederilor art. 458
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Grafic 1.1. Autoritatea macroprudentiala si cea
desemnata, in cazul in care cele doua coincid

Grafic 1.2. Autoritatea macroprudentiala si cea
desemnata, in cazul in care cele doua difera

= banca centrald
autoritatea de supraveghere financiara
guvernul (minister)

= comitet*

= comitet + autoritatea de supraveghere financiara
comitet + banca centrald
comitet + guvern (minister)

= banca centrald + autoritatea de supraveghere

*) Marea Britanie a fost incadrata la categoria Comitet,

avand in vedere faptul cé Financial Policy Committee
este o structura independenta care isi desfasoara
activitatea in cadrul Bancii Angliei.

Sursa: CERS

Nota: in cazul ltaliei, nu a fost stabilita nicio autoritate
macroprudentiald, iar autoritatea desemnata este
banca centrala.

Sursa: CERS

roluri unor institutii sau autoritati separate. Din prima categorie fac parte 19 state,
majoritatea optand in favoarea unui rol decisiv al bancii centrale, in timp ce o serie de
tari precum Romania, Franta sau Polonia au infiintat structuri separate, sub forma unor
comitete interinstitutionale, care sa coordoneze politica macroprudentiala la nivel national.
in mod similar, banca centrald ocupa o pozitie importanta in categoria tarilor care au optat
pentru institutii sau autoritati distincte, cel mai frecvent aranjament institutional fiind cel
in care autoritatea macroprudentialad este reprezentata de un comitet interinstitutional, in
timp ce una dintre autoritatile de supraveghere sectoriale (banca centrald sau autoritatea
de supraveghere financiard) preia rolul de autoritate desemnata.

De asemenea, se observa faptul ca statele care opteaza pentru cadrul institutional in
care autoritatea de supraveghere financiara detine rolul de autoritate desemnata privind
instrumentele macroprudentiale sunt, in general, cele in care aceastd autoritate se ocupa
atat cu supravegherea pietelor financiare, cat si cu cea a sectorului bancar (Germania,
Austria, Suedia sau Finlanda).

Cadrul institutional pentru implementarea politicii macroprudentiale aplicabil in Romania,
bazat in totalitate pe un comitet interinstitutional, reprezintd o solutie aplicata intr-un
numar redus de state membre. Realizdnd o analizd comparativa intre Romania, Polonia si
Franta, se pot identifica o serie de elemente comune, dar si diferente importante, precum:

*  Membrii comitetului: Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald
este format din noua membri din conducerile Bancii Nationale a Romaniei, Autoritatii
de Supraveghere Financiara si Ministerului Finantelor Publice. Presedintele CNSM
este guvernatorul BNR, iar directorul general al Fondului de garantare a depozitelor
bancare participa la sedintele CNSM in calitate de membru fara drept de vot.

in Franta, structura HCSF (Haute Conseil de Stabilité Financiére) prevede opt membri,
dintre care cinci ocupa functii oficiale (ministrul de finante care prezideaza sedintele
comitetului, guvernatorul Bancii Frantei, presedintele si vicepresedintele Autoritatii
de Control Prudential si Rezolutie, presedintele Autoritatii Pietelor Financiare si
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presedintele Autoritatii Normelor Contabile din Franta), iar trei membri, selectati
pe baza expertizei in domeniul economico-financiar, sunt numiti pe o perioada de
cinci ani de catre presedintele Adunarii Nationale a Frantei, presedintele Senatului si
ministrul de finante.

Comitetul de Stabilitate Financiara din Polonia are un numar redus de membri,
autoritatile fiind reprezentate doar de conducatorii institutiilor care alcatuiesc
comitetul (presedintele bancii centrale, ministrul de finante, presedintele autoritatii
de supraveghere financiara si presedintele fondului de garantare). in schimb,
avand in vedere structura comitetului conferitd de un mandat dual privind politica
macroprudentiala si gestiunea crizelor, presedintele bancii centrale prezideaza
comitetul de politicdA macroprudentiald, in timp ce ministrul finantelor conduce
comitetul de gestiunea a crizelor.

Obiective, misiune, strategie: toate cele trei comitete au adoptat un set de obiective
comune, preluate, in principal, din Recomandarea CERS/2013/1 privind obiectivele
intermediare si instrumentele politicii macroprudentiale. Pe langa obiectivele
intermediare ale politicii macroprudentiale, cele trei comitete acordd o importanta
deosebita atat schimbului de informatii intre institutiile care formeaza comitetul, cat
si interventiilor de tip soft power prin emiterea de recomandari si avertizari adresate
destinatarilor, comunicate de presa sau opinii formulate de comitet.

Instrumente macroprudentiale: instrumentele macroprudentiale aflate la dispozitia
celor trei comitete sunt reprezentate de amortizoarele de capital (CCyB, O-SII/G-SII,
SyRB) sau de masurile de flexibilitate prevazute la art. 458 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013. in schimb, existd diferente in ceea ce priveste procesul de adoptare a
deciziilor referitoare la implementarea acestor instrumente.

CNSM poate emite recomandari adresate Bancii Nationale a Romaniei privind toate
cele trei amortizoare de capital, avand in vedere faptul ca, spre deosebire de Franta
si Polonia, banca centrala are atributia exclusiva de supraveghere a sectorului bancar.

in Polonia, deciziile privind amortizorul anticiclic de capital, amortizorul pentru
risc sistemic sau masurile de flexibilitate sunt adoptate printr-un regulament al
Ministerului Finantelor, in timp ce Autoritatea de Supraveghere Financiara emite
decizii administrative, dupa consultarea Comitetului de Stabilitate Financiara, privind
determinarea institutiilor de importanta sistemica (institutiile O-SII/G-SII).

in Franta, HCSF poate decide asupra implementarii amortizorului anticiclic de capital
sau a celui privind riscul sistemic la propunerea guvernatorului Bancii Frantei, in timp ce
Autoritatea de Control Prudential si Rezolutie (ACPR) poate implementa, in colaborare
cu HCSF, masuri privind amortizorul de capital pentru institutii de importanta sistemica
(O-SIl/G-SH).

Transparenta si comunicare: comitetele din Franta, Polonia si Romania se reunesc cel
putin trimestrial, iar dupa incheierea fiecarei sedinte este publicat un comunicat de
presa care sintetizeaza principalele subiecte discutate in cadrul sedintei. Totodata,
un instrument de comunicare important, utilizat in cadrul strategiei de politica
macroprudentiald al celor trei comitete, este raportul de activitate anual, publicat

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



pe website-urile acestora. in cazul Frantei si Romaniei, Raportul anual este prezentat
in Parlament cu scopul de a informa asupra deciziilor de politicd macroprudentiala
adoptate pe parcursul anului.

Analiza comparativa permite identificarea unor dezavantaje ale cadrului politicii
macroprudentiale in care autoritatea macroprudentiala si cea desemnata sunt reprezentate
de un comitet interinstitutional, respectiv: (i) potentialul pentru inactiune (inaction bias)
si (i) complexitatea procesului de implementare a deciziilor, ca urmare a implicarii
multilaterale din partea autoritatilor si institutiilor de supraveghere a sistemului financiar.
Pe de alta parte, un astfel de aranjament asigura un cadru de colaborare si coordonare a
actiunilor autoritatilor cu rol important in domeniul asigurarii stabilitatii macroeconomice
si financiare.

De remarcat faptul cd Romania este singura tara din UE care a acordat rolul de autoritate
desemnata pentru aplicarea instrumentelor macroprudentiale prevazute de CRD IV/CRR
unui comitet interinstitutional, desi banca centrala este autoritatea nationala cu atributii
de reglementare si supraveghere a institutiilor de credit. Cadrul actual prevede faptul ca in
Romania exista doua autoritati competente care indeplinesc functiile si atributiile prevazute
in Directiva (UE) 2013/36 si in Regulamentul (UE) nr. 575/2013, fiind astfel imputernicite in
temeiul dreptului intern sa supravegheze institutiile ca parte a sistemului de supraveghere
existent, respectiv BNR pentru institutiile de credit si ASF pentru firmele de investitii.

O solutie pentru simplificarea procesului decizional este propusa in cadrul Planului national
de adoptare a monedei euro, in contextul cresterii importantei politicii macroprudentiale cu
rol de stabilizator ca urmare a renuntdrii la politica monetara odata cu adoptarea monedei
unice europene, ce reclama necesitatea asigurarii unui cadru eficient, atat din punct de vedere
institutional, cat si operational, obiectiv primordial in ceea ce priveste pregatirea sectorului
financiar pentru aderarea la zona euro. Propunerea din Planul national prevede modificarea
Legii nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national de
catre Parlamentul Romaniei, prin ,acordarea Bancii Nationale a Romaniei a rolului de autoritate
desemnata pentru implementarea instrumentelor macroprudentiale prevazute in CRD IV si
CRR, prin modificarea in consecinta a art. 3 alin. (2) lit. b) si ¢) si alin. (3) din Legea nr. 12/2017,
pentru asigurarea unui proces rapid si eficient de implementare a masurilor de politica
macroprudentiald aplicabile institutiilor de credit (inclusiv amortizoarele de capital)”. Acest
tip de aranjament institutional, in care autoritatea macroprudentiala este reprezentata de un
comitet, in timp ce banca centrald este autoritate desemnata, este utilizat de mai multe tari,
printre care Olanda, Spania, Slovenia, Ungaria, si poate asigura un echilibru intre coordonarea
interinstitutionala si cresterea eficientei in implementarea politicii macroprudentiale prin
evitarea inactiunii, in special in cazul aparitiei unor socuri cu propagare rapida in care viteza
de reactie a autoritatilor poate fi decisiva. Un astfel de aranjament institutional ar permite
cresterea eficientei procesului de implementare a masurilor de politicd macroprudentiala
si, totodatd, ar asigura coordonarea politicilor la nivelul sistemului financiar prin activitatea
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala.
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1.2. Problematica dezbatuta in cadrul sedintelor CNSM

Sedintele ordinare ale CNSM sunt organizate de cel putin patru ori pe an, in baza unui
calendar convenit. in cursul anului, la solicitarea oricirui membru al sdu, Consiliul general
se poate intruni in sedinte extraordinare. Reuniunea membrilor Consiliului general in cadrul
sedintelor ordinare sau extraordinare se face la convocarea presedintelui CNSM, sedintele
avand loc, de regul3, la sediul BNR.

in anul 2019 au avut loc 6 reuniuni ale Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala in datele de 4 februarie, 18 februarie, 6 iunie, 11 septembrie, 10 octombrie
si 16 decembrie.

Consiliul general al CNSM s-a intrunit in data de 4 februarie 2019 pentru a dezbate studiul de
impact realizat de Banca Nationald a Romaniei privind taxa pe active financiare — introdusa
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene — asupra institutiilor de credit, a activitatii
de creditare si a cresterii economice. Membrii Consiliului general au decis sa se infiinteze
un grup de lucru al Comisiei tehnice privind riscul sistemic din cadrul CNSM, format din
reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice si ai Bancii Nationale a Romaniei, care sa
aprofundeze analizele. Concluziile grupului de lucru interinstitutional au fost prezentate
Consiliului general in data de 18 februarie 2019, iar, in baza materialului prezentat, CNSM
a identificat posibile solutii de adaptare a OUG nr. 114/2018, cu respectarea legislatiei in
vigoare. Mai multe detalii se regasesc in Sectiunea 1.3 privind activitatea grupurilor de lucru.

in cadrul sedintei din 6 iunie 2019 au fost discutate aspecte care vizeaza politica
macroprudentiald, precum: (i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic
de capital, (ii) proiectul Raportului anual al Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala pentru anul 2018, (iii) analiza pietei titlurilor de stat, (iv) oportunitatea
aplicarii prin reciprocitate a masurilor macroprudentiale adoptate de Franta si Suedia,
(v) evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital si (vi) strategia
privind implementarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS) de catre
institutiile financiare nebancare (IFN), entitati aflate sub supravegherea BNR, ca bazd a
contabilitatii si pentru intocmirea situatiilor financiare individuale si metodologia pentru
identificarea functiilor critice ale institutiilor de credit.

Cu aceasta ocazie, Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la: (i) riscurile sistemice
identificate la nivelul sistemului financiar national, (ii) evolutia solvabilitatii sectorului bancar
din Romania si (iii) masurile macroprudentiale prevazute in Planul national de adoptare a
monedei euro. Totodata, in cadrul sedintei a fost prezentat, intr-o prima forma, proiectul
Regulamentului intern al CNSM referitor la regimul de confidentialitate al informatiilor si
documentelor si regimul de arhivare, elaborat in scopul punerii in aplicare a prevederilor
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiala a sistemului
financiar national.
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Agenda reuniunii din data de 11 septembrie 2019 a supus atentiei Consiliului general al
CNSM urmatoarele subiecte: (i) analiza periodica de recalibrare a amortizorului anticiclic
de capital, (i) modul de implementare a amortizorului de capital pentru alte institutii
de importanta sistemica in cursul anului 2020 si (iii) analiza periodica referitoare la
implementarea amortizorului de capital pentru riscul sistemic. Tot cu aceasta ocazie,
Consiliul general al CNSM a fost informat cu privire la riscurile sistemice identificate la
nivelul sistemului financiar national.

in cadrul sedintei din 10 octombrie 2019, Consiliul a fost informat de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara cu privire la functionarea tehnica a mecanismelor de evidenta
a detinerilor de instrumente tranzactionate pe piata de capital si a discutat variante de
imbunatatire a acestora. Totodata, CNSM a dezbatut alte aspecte care vizeaza politica
macroprudentiala si riscul sistemic.

Ultima sedinta din anul 2019 a Consiliului general al CNSM a avut loc data de 16 decembrie
2019, cand au fost puse in discutie urmatoarele subiecte: (i) analiza periodica de recalibrare
a amortizorului anticiclic de capital, (ii) problematica deteriorarii dezechilibrului extern din
perspectiva stabilitatii macroeconomice si (iii) situatia bancilor de economisire-creditare
pentru domeniul locativ. De asemenea, au fost prezentate o serie de informari legate de
aspecte de politicdA macroprudentiala, precum riscurile sistemice identificate la nivelul
sistemului financiar national, impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit
asupra fluxului de credite catre economia reald, precum si rezultatele exercitiului de testare
la stres a solvabilitatii sectorului bancar.

Potrivit mandatului sau si respectand principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM a continuat activitatea de comunicare in cursul anului 2019, publicand
pe website-ul propriu comunicate de presa dupa incheierea fiecarei sedinte. Textul
comunicatelor de presa a fost discutat si agreat de membrii Consiliului general al CNSM in
cadrul sedintelor.

1.3. Activitatea grupurilor de lucru in cadrul CNSM

1.3.1. Grupul de lucru interinstitutional privind taxa pe active
financiare instituita prin OUG nr. 114/2018

Prin prevederile art. 86-89 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene (denumita
in continuare OUG nr. 114/2018) a fost instituita taxa pe active financiare, datoratd de
institutiile bancare, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in situatia in care media aritmetica
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simpla determinata pe baza mediilor ratelor ROBOR la 3 luni si la 6 luni aferente ultimului
trimestru/semestru anterior trimestrului de calcul depdseste un prag de referinta stabilit la
2 la suta.

Avand in vedere faptul ca banca centrala a identificat o serie de elemente de natura sa
afecteze stabilitatea sectorului bancar si eficienta mecanismului de transmisie a politicii
monetare, a fost creat un grup de lucru al Comisiei tehnice privind riscul sistemic a CNSM
format din reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice si ai Bancii Nationale a Romaniei,
cu mandatul de a identifica solutii de posibile scenarii de adaptare a OUG nr. 114/2018, cu
respectarea legislatiei in vigoare.

Consultarile  derulate la nivelul Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiald au creat premisele revizuirii prevederilor OUG nr. 114/2018 prin
intermediul OUG nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 245 din 29 martie 2019), fiind diminuate
semnificativ vulnerabilitatile identificate in varianta initialda a reglementarii in ceea ce
priveste determinarea taxei pe activele bancare. in forma sa modificats, metodologia
presupune: (i) o cota de impozitare anuala de 0,2 la suta sau de 0,4 la suta, in functie de cota
de piata a activelor (este utilizat un prag de 1 la suta), (ii) o baza de impozitare reprezentata
de active financiare ajustate cu elemente precum numerar, expuneri interbancare, solduri
la banca centrald, expuneri suverane sau expuneri acoperite cu garantii ale administratiei
publice centrale, credite neperformante, (iii) un mecanism de reducere a taxei in functie
de cresterea creditarii si reducerea marjelor de dobanda si (iv) scutirea de la plata taxei
a bancilor care inregistreaza pierderi sau restrictii asupra creditarii. Aceste modificari au
contribuit la mentinerea stabilitatii sectorului bancar si la impulsionarea procesului de
intermediere financiard, fiind totodatad incurajatd diminuarea costurilor suportate de
clienteld, prin cresterea eficientei operatiunilor derulate de institutiile de credit.

1.3.2. Grupul de lucru pentru diminuarea vulnerabilitatilor provenind
din cresterea deficitului balantei comerciale pe filiera industriei
agroalimentare

Scopul acestui grup de lucru organizat sub egida Comisiei tehnice privind riscul sistemic din
cadrul CNSM este de a identifica posibile solutii pentru reducerea dezechilibrului balantei
comerciale pe filiera comertului cu produse agroalimentare. Solutiile care se au in vedere
a fi propuse vor fi in linie cu prevederile Planului national de adoptare a monedei euro,
unde se mentioneaza ca este necesara ,elaborarea unei politici de dezvoltare a tesutului
industrial al Romaniei, cu legaturi pe lanturile de productie, pe principii transparente, in
scopul recastigarii pietei interne si cresterii pe pietele externe pe baza competitivitatii”
(masura din Sectiunea ,Sanatatea financiara a sectorului companii nefinanciare”).

Avand in vedere complexitatea tematicii, grupul de lucru este format, pe langa reprezentanti
ai Guvernului si ai Bancii Nationale a Romaniei, si din reprezentanti ai:
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+ autoritatilor guvernamentale de resort;

 institutiilor de credit care au rol important in creditarea respectivelor domenii de
activitate;

« Asociatiei Nationale a Exportatorilor si Importatorilor din Romania;

« principalelor asociatii din industria alimentara.

Conform mandatului, activitatea grupului de lucru se va finaliza cu o propunere de
recomandare adresata: (i) Guvernului, pentru implementarea de solutii in vederea diminuarii
vulnerabilitatii la adresa stabilitatii financiare pe canalul dezechilibrului balantei comerciale,
respectiv (i) Bancii Nationale a Romaniei, in cazul in care se identifica disfunctionalitati
structurale ale pietei creditului care au contribuit la vulnerabilitatea mentionata. Expunerile
institutiilor de credit asupra companiilor din sectorul agricultura reprezinta 8 la suta din
totalul portofoliului de credite acordate companiilor nefinanciare, in timp ce imprumuturile
catre firmele din industria alimentara insumeaza 5,5 la suta. La nivel individual, se observa o
concentrare importanta in cazul a 4 banci, care au expuneri mai mari de 20 la suta in acest
domeniu de activitate.

1.3.3. Grupul de lucru interinstitutional privind expunerile suverane

in urma misiunii derulate in cadrul Programului de evaluare a sectorului financiar (FSAP),
incheiata in prima jumatate a anului 2018, Fondul Monetar International a adresat o serie
de recomandari autoritatilor din Romania, care vizeaza intarirea cadrului institutional in
domeniul reglementarii si supravegherii financiare, precum si propuneri de masuri pentru
gestionarea riscurilor si vulnerabilitatilor identificate. Una dintre aceste recomandari se
referd la ,introducerea amortizorului de capital pentru riscul sistemic (SyRB) atent calibrat
pentru cresterea rezilientei impotriva riscurilor provenite din expunerile mari fata de
sectorul guvernamental”, recomandare ce a fost avutd in vedere in planul de actiune privind
implementarea recomandarilor FSAP care vizeaza politica macroprudentiala, aprobat in
sedinta Consiliului general al CNSM din data de 24 septembrie 2018. in acest context, la
nivelul CNSM a fost infiintat un grup de lucru interinstitutional, format din reprezentanti ai
BNR, MFP si ASF, avand ca obiectiv elaborarea unei analize de impact si a unei analize de
oportunitate.

in sedinta din data de 6 iunie 2019, membrii Consiliului general al Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiala au analizat, intr-o prima lectura, propunerile
formulate privind implementarea unei masuri macroprudentiale pentru limitarea legaturii
dintre stat si sectorul bancar. in urma discutiilor purtate, Consiliul general a hotarat
continuarea analizelor de impact si oportunitate privind introducerea acestei masuri in
cadrul grupului de lucru interinstitutional, pe parcursul anului 2019 avand loc o serie de
intruniri ale pe aceastd tema.
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2. Imagine de ansamblu asupra
principalelor riscuri si vulnerabilitati

la adresa stabilitatii financiare

7

2.1. Evaluari ale riscurilor si vulnerabilitatilor la nivel

international

in anul 2019, cresterea economica globala a incetinit
pentru al doilea an consecutiv, fiind estimata la
2,9 la sutad“, cel mai mic nivel inregistrat dupa criza
internationald financiara din 2007-2008. Principalii
factori care au determinat aceasta evolutie au fost
tensiunile comerciale intre China si SUA, accentuarea
riscurilor geopolitice si, la nivel european, Brexit.
in aceste conditii, incertitudinea resimtitd pe plan
international a atins cote ridicate (Grafic 2.1).

Economiile avansate au continuat sa consemneze
o incetinire a cresterii economice catre nivelul pe
termen lung (potrivit FMI, +2,2 la suta in anul 2018,
+1,7 la sutd in 2019). in cazul Statelor Unite ale
Americii, cresterea incertitudinilor legate de politici,
in special a celor privind comertul international si
disiparea efectelor stimulului fiscal de 1,5 trilioane de
dolari din anul 2018, au avut efecte negative asupra

Grafic 2.1. Evolutii economice la nivel
international
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investitiilor, increderii mediului de afaceri si activitatii de comert. In zona euro, cresterea

economica a fost erodata de sporirea incertitudinilor si a tensiunilor geopolitice, reducerea

exporturilor, in timp ce incertitudinile legate de Brexit au continuat sa slabeasca cresterea

economica din Marea Britanie. Potrivit FMI, cresterea din zona euro a decelerat de la 1,9 la

sutd in anul 2018 la 1,2 la suta in 2019.

Aparitia pandemiei COVID-19 in prima luna a anului 2020 a schimbat perspectivele privind

evolutia economiei globale. Masurile luate in vederea restrangerii numarului de imbolnaviri

cu SARS-CoV-2 de catre statele afectate semnificativ de acest nou virus au determinat

reducerea sau chiar oprirea unor sectoare economice si restrangerea cererii de consum,

estimarile preliminarii indicand scaderi semnificative ale activitatii economice.

4
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Grafic 2.2. Evolutia indatorarii sectorului privat

Grafic 2.3. Datoria publica in PIB, T3 2019
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Principalele vulnerabilitati la adresa sistemului financiar global in anul 2019, conform
analizei Fondului Monetar International®, erau: (i) cresterea datoriilor, in special in sectorul
corporativ, (i) mentinerea fenomenului de cautare de randamente mari (search for yields),
cu efecte asupra evaluarii riscurilor, si, in cazul investitorilor institutionali, de majorare a
detinerilor de active riscante si mai putin lichide si (iii) dependenta tot mai mare a economiilor
emergente de finantarea externa. La acestea se adauga riscurile privind perspectivele de
crestere economica, precum intensificarea tensiunilor geopolitice (in special intre SUA si
Iran), riscuri de natura sociala, inrdutatirea legaturilor comerciale intre SUA si principalii
parteneri si accentuarea frictiunilor economice la nivel global, precum si cele care decurg
din riscul climatic.

Nivelul ridicat al indatorarii sectoarelor privat si public continud sa reprezinte o
vulnerabilitate majora de natura structurald. Comparativ cu inceputul anului 2008,
indatorarea sectorului privat din economiile emergente si cele avansate s-a majorat cu
circa 43 la sutd, in special pe seama evolutiilor inregistrate pe segmentul companiilor
nefinanciare (Grafic 2.2). La nivel european, 14 tari consemneaza valori ale datoriei publice
in PIB peste pragul de alerta stipulat in cadrul Pactului de stabilitate si crestere (Grafic 2.3).

Datoriile corporative sunt deja problematice in cateva economii importante din punct de
vedere sistemic, ca urmare a cresterii indatorarii si a slabirii capacitatii de administrare a
serviciului datoriei. in pietele financiare globale, tensiunile comerciale la nivel international
au pus presiune asupra reducerii ratelor dobanzii de politica monetara, dar aceste miscari
au ingustat spatiul autoritatilor monetare de a raspunde la socuri viitoare. La acestea se
adauga incertitudinile legate de acordul post-Brexit. Mai mult, persistenta ratelor dobanzilor
la un nivel redus care, combinat cu aplatizarea curbelor de randament, pune presiune pe
profitabilitatea si randamentele institutiilor financiare, incurajeaza strategiile concentrate
pe randamente maxime si cresc riscurile legate de evaluarea preturilor. Tranzitia catre o
economie mai sustenabila si riscurile sociale, de guvernanta, dar si cele asociate mediului

> Fondul Monetar International, Global Financial Stability Report, octombrie 2019.
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pot constitui de asemenea provocari in viabilitatea modelelor de afaceri cu expuneri mari
asupra sectoarelor vulnerabile la schimbarile de mediu.

Masurile care se au in vedere pentru diminuarea acestor riscuri sunt: (i) elaborarea planurilor
de interventie de catre institutiile financiare si de supraveghere, luand in considerare si
scenarii potrivit carora ratele dobanzilor vor ramane reduse pentru o perioada lunga de
timp, (ii) adresarea problemelor bancilor neprofitabile si a modelelor de afaceri ale acestora
pentru a creste rezilienta intr-un mediu economic mai competitiv si (i) identificarea
expunerilor vulnerabile la riscurile climatice si evaluarea impactului materializarii unor
pierderi determinate de acestea.

2.2. Principalele provocari la nivel national

Harta riscurilor la adresa stabilitatii financiare identificate pentru Romania la finalul anului
2019 a pus in evidenta trei riscuri sistemice de nivel ridicat, unul de nivel moderat si un
risc sistemic redus. Riscurile evaluate ca fiind de natura ridicata au fost: (i) tensionarea
echilibrelor macroeconomice interne, (ii) reducerea

increderii investitorilor in economiile emergente si Grafic 2.4. Factorii explicativi ai dinamicii PIB

(iii) riscul privind cadrul legislativ incert siimpredictibil
contributii; puncte procentuale
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Analiza evolutiilor din anul 2019 pune in evidenta u formarea bruta de capital fix
T - modificare anuala reala a PIB (sc. dr.)
o crestere economica similara celei din anul 2018,
respectiv de 4,1 la suta®, fiind peste nivelul mediu al Sursa: INS, calcule BNR
zonei euro, de 1,2 la sutd. Desi conform previziunilor
de dinaintea pandemiei de COVID-197 cresterea produsului intern brut urma sa ajunga la
valoarea de 3,8 la sutd in anul 2020, cel mai probabil efectele induse de restrictiile ca urmare

a situatiei din sanatate vor determina o ajustare semnificativd a economiei in 2020.

6 Produsul intern brut in trimestrul IV 2019 a fost, in termeni reali, mai mare cu 1,5 la sutd comparativ cu

trimestrul 111 2019.

7 Prognozele economice din iarna anului 2019 ale Comisiei Europene.
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Grafic 2.5. indatorarea companiilor si a populatiei
in functie de creditor

mld. euro procente

Grafic 2.6. Indicatorul de risc sistemic (IRS), pragul
de alerta privind o posibila perioada de stres
financiar si cresterea economica
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Si in anul 2019 principalul factor determinant al cresterii economice a continuat sa fie
reprezentat de consumul final (+4,9 puncte procentuale, Grafic 2.4), in timp ce avansul
formarii brute de capital (+3,7 puncte procentuale) semnaleaza o imbunatatire in structura
cresterii economice, datorata insa preponderent activitatii sectorului imobiliar rezidential si
intr-o mai mica masura investitiilor in infrastructura si achizitiei de echipamente. Contributia
negativa a provenit dinspre variatia stocurilor (-2,8 puncte procentuale) si exportul net
(-1,7 puncte procentuale). Dintre ramurile de activitate, comertul (+0,9 puncte procentuale)
si constructiile (+0,9 puncte procentuale) au reprezentat cele mai importante resurse la
formarea si cresterea produsului intern brut in 2019.

Evolutia favorabild a sectorului constructiilor este pusa in evidenta si de numarul de
locuinte terminate, in crestere cu 13 la suta in 2019 comparativ cu 2018, precum si de
cresterea volumului lucrarilor de constructii pentru cladiri rezidentiale (+10 la suta in
decembrie 2019 vs. decembrie 2018). De remarcat, totodata, aportul negativ al industriei
(-0,3 puncte procentuale). in acest context, in scopul asigurarii unei cresteri economice
sustenabile, se impune implementarea obiectivelor strategice stabilite in Planul national
de adoptare a monedei euro, ce vizeaza, printre altele, intensificarea absorbtiei fondurilor
europene, 0 mai buna valorificare a mecanismului investitiilor straine directe, corectarea
dezechilibrelor economice si dezvoltarea domeniilor esentiale, in special a celor cu un
aport ridicat tehnologic si de cunoastere, in vederea asigurarii sustenabilitatii cresterii
economice.

Piata muncii din Romania a continuat tendinta observata in ultimii ani, rata somajului
diminuandu-se la 3,8 la suta in T3 2019, de la 3,9 la sutad in T3 2018 si 4,7 la suta in T3 2017.
Totusi, se mentin vulnerabilitati structurale importante precum disparitatile la nivel regional®
(Grafic 2.7), neconcordanta dintre calificarea ofertei de munca si cerintele din partea cererii
de munca, inactivitatea crescuta in randul populatiei tinere si disponibilitatea redusa

8 Rata maxima a somajului la nivel national, in decembrie 2019, a fost inregistrata in judetul Vaslui, respectiv de

7,4 la sutd, in timp ce minimul inregistrat a fost in judetul llfov, de 0,4 la suta.
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Grafic 2.7. Distributia regionala a ratei somajului
(decembrie 2019)
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a fortei de munca. Rata de ocupare a fortei de munca a avut o evolutie favorabila in perioada
recentd, inregistrand o valoare de 66,7 la suta® in T3 2019, comparativ cu 66,2 la suta in T3
2018. Totusi, 68,8 la sutd din populatia in grupa de varsta 15-24 de ani este inactiva in
Romania, peste media de 59,5 la sutd la nivelul UE-27 (date la T3 2019).

Deficitul bugetar s-a adancit pana la un nivel de 4,6 la suta la finalul anului 2019, in contextul
majorarii cheltuielilor cu personalul, dar si al celor cu asistenta sociala. in aceste conditii,
datoria publica raportata la PIB a avansat cu 0,7 puncte procentuale in decembrie 2019,
comparativ cu decembrie 2018 (35,4 la suta, Grafic 2.8), mentinandu-se sub pragul indicat
de Comisia Europeana. in termeni absoluti, datoria publica a crescut cu 13 la suta in anul
2019. in functie de creditor, 82 la suta din datoria publicd guvernamentala totala a fost
obtinuta de la banci private, iar 22 la suta din activele institutiilor de credit autohtone
reprezintd creante asupra administratiei publice. in ceea ce priveste datoria publica la
nivel regional, potrivit Comunicatului Eurostat nr. 15/2020 din 21 ianuarie 2020, la sfarsitul
trimestrului 11 2019 un numar de 14 state membre ale UE au inregistrat un nivel al datoriei
publice peste limita de 60 la suta din PIB stabilita prin Tratatul de la Maastricht, Romania
situandu-se pe locul 7 intre statele membre ale UE (35,4 la sutd din PIB) cu cel mai scazut
nivel de indatorare (Grafic 2.3).

Sectorul privat a continuat sa se indatoreze (Grafic 2.5), insa cu un ritm inferior cresterii
economice, ponderea datoriei totale in PIB diminuandu-se cu 1,6 puncte procentuale
in 2019 fata de anul precedent, pana la valoarea de 354 la suta. De remarcat este
cresterea creditarii IFN, cu 9 la sutd in termeni anuali in anul 2019, precum si revitalizarea
componentei in valuta a creditului bancar, preponderent in cazul segmentului companiilor
nefinanciare. Pe parcursul anului 2019, sectorul populatiei a reprezentat principalul motor
al majorarii activelor institutiilor de credit, riscul privind nerambursarea creditelor sectorului
neguvernamental mentinandu-se la un nivel redus. Vulnerabilitatile structurale existente

9 Rata de ocupare aferent3 persoanelor cu vérste cuprinse intre 15 si 64 de ani, date neajustate sezonier.
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la nivelul sectorului companiilor nefinanciare au continuat sa se manifeste. Ponderea
companiilor care inregistreaza un grad al capitalizarii sub limita reglementatd, desi in
scadere, ramane la un nivel ridicat (38 la suta, respectiv 259,5 mii de firme). Mai mult, un
numar important de intreprinderi nu aveau niciun salariat la finalul anului 2018 (287 mii,
42 la suta din total), iar aproape un sfert din companii nu au desfasurat activitate (162,3 mii
de companii au raportat o cifra de afaceri egala cu 0).

Pe ansamblu, nivelul de risc sistemic la adresa stabilitatii financiare in Romania se afla
pe un trend ascendent, probabilitatea aparitiei unei perioade de stres financiar fiind in
crestere, aceasta tendintd mentinandu-se pentru urmatorii trei ani (Grafic 2.6). in scenariul
majorarii indicatorului de risc sistemic, ca urmare a materializarii unui risc de natura
sistemica cu o intensitate medie (de aproximativ 0,5 deviatii standard), cresterea ar putea
conduce la amplificarea recesiunii economice cu pana la -1,3 puncte procentuale (conform
GDP-at-Risk).

2.2.1. Sectorul bancar

Indicatorii de solvabilitate si de lichiditate ai sectorului bancar sunt adecvati in raport cu
riscurile, profitabilitatea a fost consistenta, iar calitatea activelor s-a imbunatatit marginal
de-a lungul anului 2019. Astfel, sanatatea sectorului bancar romanesc s-a mentinut robusta.
Activele bancare au crescut semnificativin 2019 (cu 9,7 la suta), dar intermedierea financiara,
exprimata prin raportul intre active si PIB, a atins 50,6 la sutd, una dintre cele mai reduse
valori la nivel european.

Grafic 2.9. Indicatori specifici sectorului bancar
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Grafic 2.10. Evolutia excedentului de capital total Grafic 2.11. Structura activelor ponderate la risc
fata de cerintele minime reglementate si cerintele
micro si macroprudentiale 300 Md.lei
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Nivelul indicatorilor prudentiali privind adecvarea capitalului arata o buna capacitate de
acoperire a pierderilor neasteptate (Grafic 2.9). Rata fondurilor proprii totale incadreaza
sectorul bancar romanescinintervalul specific unui risc scazut (20 la suta, decembrie 2019),
conform ABE, fiind superioara valorii medii la nivelul UE (19 la suta, septembrie 2019). in
conditiile respectarii cerintelor de capital impuse microprudential, cat si macroprudential
prin implementarea amortizoarelor de capital, sectorul bancar detine o rezerva de capital
consistenta (4,4 puncte procentuale, valoare mediana, decembrie 2019). Excedentul de
capital in raport cu cerintele prudentiale s-a diminuat treptat in anul 2019, dar asimetria
la nivel individual s-a redus (Grafic 2.10).

Tendinta de expansiune bilantiera s-a reflectat in accelerarea ritmului de crestere a activelor
ponderate la risc (10 la suta in anul 2019, comparativ cu o medie anuala de 6 la suta
in cei trei ani anteriori, Grafic 2.11), respectiv in finantarea economiei reale. Majoritatea
institutiilor de credit persoane juridice romane (peste 80 la sutd) au inregistrat cresteri, iar
pentru mai mult de jumatate dintre acestea cresterea a fost de doua cifre. Din perspectiva
riscurilor acoperite prin cerintele de capital, la nivelul sectorului bancar roméanesc structura
s-a mentinut in timp, riscul de credit fiind preponderent (82 la suta din totalul activelor
ponderate), urmat de riscul operational (14 la suta) si de riscul de piata (4 la suta).

Efectul de levier al sectorului bancar romanesc, calculat conform definitiei integrale, are o
valoare medie de 9,1 la suta (decembrie 2019), fiind intr-o usoara scadere, insa se mentine
substantial peste cerinta minima reglementata de 3 la sutd, oferind spatiu pentru cresterea
intermedierii financiare in Romania. Toate institutiile de credit, persoane juridice romane,
se conformeaza acestor cerinte. Nivelul relativ ridicat in raport cu cel european (5,2 la suta)
arata preponderenta activelor financiare din afara portofoliului de tranzactionare in total
active (care conduc la cerinte de capital mai ridicate).

" Raportul intre fondurile proprii de nivel 1 conform definitiei integrale si expunerile institutiilor de credit.
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Lichiditatea sectorului bancar s-a mentinut adecvata pe parcursul anului 2019, potrivit
principalilor indicatori specifici si structurii bilantiere (Grafic 2.9). Indicatorul de acoperire a
necesarului de lichiditate (LCR — liquidity coverage ratio) avea o valoare de circa 240 la suta
la finalul lunii decembrie 2019, niveluri ridicate fiind inregistrate de-a lungul intregului an,
pe fondul detinerii unei rezerve de lichiditate consistente (formata, in special, din titluri de
stat). Acest indicator indica o buna rezilientd a bancilor din Romania de a face fata unor
socuri de lichiditate pe termen scurt (30 de zile), afirmatie conditionata de posibilitatea
institutiilor de credit de a apela la operatiuni de refinantare in relatia cu banca centrala si de
capacitatea acestora de a transforma o parte din detineri in lichiditati pe piata secundara a
titlurilor. Indicatorul de finantare stabila neta (NSFR — Net Stable Funding Ratio) atesta o buna
lichiditate structurala pe termen lung a bancilor, care indeplinesc, in unanimitate, cerintele
minime specifice' aferente indicatorului componentei totale, respectiv componentei in lei.

O serie de vulnerabilitati structurale specifice sectorului bancar sau mediului legislativ
s-au perpetuat si in anul 2019. Acestea vizeaza: (1) eficienta operationald redusa a unei
parti dintre institutiile de credit, pe fondul unui grad de intermediere financiara scazut,
aspect concretizat in polarizarea profitabilitatii; (2) orientarea semnificativa catre finantarea
sectorului guvernamental, care contribuie la cresterea riscului de concentrare; (3) structura
surselor de finantare; (4) temperarea capacitatii de imbunatatire a calitatii activelor;
(5) aportul initiativelor legislative la cresterea incertitudinii cadrului legal financiar-bancar.

Grafic 2.12. Distributia indicatorului cost/venit Un prim risc structural provine din eficienta operationala

operational pe banci* deficitara a majoritatii bancilor de talie medie si mica™

din Romania. Analiza prin prisma mediei indicatorului
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100 2019, conform limitelor prudentiale ale ABE asociate

eficientei activitatii operationale (50-60 la suta), si sub

80 media UE (Grafic 2.12). Asimetria eficientei operationale

la nivelul institutiilor de credit s-a accentuat in acest an.

60 Capacitatea diferentiata a bancilor de a genera profit
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40 2018 2019 continuarii procesului de consolidare, a carui realizare

cu succes depinde si de existenta unei guvernante
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*) datele la decembrie 2019 nu sunt auditate diminueaza posibilitatea de a obtine economii de scala,

) Q151Q3 ~a 25-a 5ia 75-a centila proliferand modele de afaceri axate pe segmentul retail,
Sursa: BNR respectiv pe practicarea unor marje relativ ridicate.

Polarizarea profitabilitatii sectorului bancar este un alt aspect strans legat de eficienta
operationala. Sectorul bancar romanesc si-a consolidat profitabilitatea in anul 2019, dar

2" Indicatorul de finantare stabild netd (NSFR — Net Stable Funding Ratio) nu a intrat inca in vigoare ca cerintd

specifica de lichiditate (termenul asteptat fiind anul 2021), nivelul minim prevézut fiind de 100 la suta.

3 Bancile de talie medie si mica sunt cele cu active nete intre 1-5 la sutd din total, respectiv sub 1 la suta.
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contributia agregata a bancilor de talie mare' (87,6 la suta) la rezultatul financiar a depasit,
majoritar, cota lor cumulatd de piata (76,7 la suta), iar ponderea in activul net a bancilor cu
pierderi (2,6 la suta) s-a mentinut in zona minimului istoric al ultimilor 12 ani. Consolidarea
profitabilitatii s-a realizat, in principal, pe seama cresterii profitului operational si a
continuarii pozitionarii cheltuielilor nete cu ajustarile pentru pierderi asteptate din creditare
la un nivel istoric scazut, care a reintrat insa pe crestere.

Rezultatul financiar net de 6,4 miliarde lei'® a fost afectat de un eveniment asociat modalitatii
de alocare a primei de stat de catre o banca de economisire-creditare, care a cauzat marirea
semnificativa a cheltuielilor cu provizioanele pentru litigii. Totodata, au fost realizate plati
aferente taxei pe activele financiare nete. Nivelurile consemnate de principalii indicatori
de rentabilitate, ROA (1,4 la sutd) si ROE (12,3 la suta, Grafic 2.9), au fost ridicate, insa
capacitatea de mentinere a acestor valori ar putea fi afectata de o aliniere a costului riscului
la valorile istorice.

Perpetuarea unei ponderi ridicate a expunerilor bancilor fata de sectorul guvernamental
alimenteaza riscul de concentrare, aspect semnalat inclusiv in Planul national de adoptare
a monedei euro, spre a fi tratat prin introducerea unui amortizor pentru risc sistemic.
Creantele sectorului bancar asupra sectorului guvernamental cuantificau 22 la suta din
active in decembrie 2019, una dintre cele mai ridicate valori intre tarile UE. Aceste expuneri
au un rol important in mentinerea unor indicatori de prudenta bancara adecvati.

Aportul semnificativ al titlurilor de stat la cuantumul bilantier al bancilor contribuie la
decalajul consistent intre durata, respectiv senzitivitatea activelor si pasivelor, amplificand
riscul de ratda a dobanzii. Analiza impactului unor socuri asupra curbei randamentelor
indica o pierdere potentiala de pana la 14 la suta din fondurile proprii aferente sectorului
bancar'®, determinata de nepotrivirea duratei activelor si pasivelor senzitive la riscul de rata
a dobanzii, indeosebi pe fondul prezentei unei ponderi semnificative a activelor purtatoare
de dobanda fixa in bilantul bancilor. Distributia pierderilor este eterogena la nivelul bancilor,
in functie de structura bilantiera specifica. Ca urmare a structurii de finantare de tip retail,
institutiile de credit din Romania sunt insa capabile sa acopere o parte din acest soc printr-o
ajustare graduala a ratelor dobanzii bonificate.

Un risc de finantare important este legat de mentinerea stabilitatii principalei surse de
finantare a sectorului bancar, depozitele de la sectorul real (reprezentand 69 la sutd din
totalul pasivelor in decembrie 2019), in contextul in care o proportie consistenta a acestora
provine din depozite la vedere. Acest risc s-a temperat comparativ cu anii precedenti. Astfel,
tendinta de crestere acceleratd a ponderii surselor la vedere in totalul pasivului bilantier
inregistrata in perioada 2014-2018 (de circa 15 puncte procentuale, ponderea mentionata
ajungand la circa 34 la suta din bilant) s-a temperat, majorarea fiind marginala in anul 2019

Bancile de talie mare sunt cele cu active nete de peste 5 la sutd din total.
Datele la decembrie 2019 nu sunt auditate.

Conform celui mai sever scenariu luat in considerare, care vizeazé o deplasare ascendentd cu 250 de puncte
procentuale a curbei randamentelor in lei.
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(de circa 3,5 puncte procentuale) pe fondul cresterii modice a ratelor de dobanda. in
vederea diminuarii riscului de lichiditate specific surselor de finantare la vedere, este indicat
ca bancile sa-si dezvolte strategii care sa incurajeze economisirea pe scadente mai lungi.

Un avantaj al modelului de finantare traditional al bancilor, axat pe relatia cu populatia,
este granularitatea ridicata a depozitelor, asociata cu garantarea acestora intr-o proportie
semnificativa. Totodata, evolutiile istorice sustin riscul scazut privind eventuale retrageri in
cazul materializarii unor conditii economice nefavorabile. Pe de altd parte, dependenta de
finantarea externa a sectorului bancar s-a redus cu circa 19 la suta fata de anul precedent,
pana la 5,2 miliarde euro la finalul anului 2019, reprezentand 7 la suta din total pasive.
Ca structura, finantarea obtinuta de la bancile-mama (cuantificand doua treimi din
totalul finantarii externe) s-a mentinut relativ stabild, circa jumatate fiind contractata cu
o scadenta mai mare de 2 ani si doar o treime avand scadenta de sub 1 an. Cresterea
continud a depozitelor atrase din partea sectorului real (in special populatie), concomitent
cu reducerea dependentei de finantarea externa au contribuit in ultimii ani la ameliorarea
treptata a riscului de lichiditate.

Indicatorii privind calitatea activelor, relevanti pentru evaluarea riscului de credit,
s-au Tmbunatatit in anul 2019, pe fondul unui cost al riscului scazut. Rata creditelor
neperformante a scazut la 4,1 la sutd la sfarsitul anului 2019, incadrand sectorul bancar
romanesc in categoria de risc intermediar, conform ABE. Tendinta de diminuare a ratei
creditelor neperformante s-a temperat in anul 2019, iar in contextul asteptarilor de crestere
a probabilitatii de nerambursare la nivelul sectorului real in anul 2020 si al posibilitatilor
reduse de vanzare a creditelor neperformante existente, o convergenta cétre categoria de
risc scazut este mai dificil de realizat in acest moment. Mentinerea amortizorului pentru
riscul sistemic in anul 2019, calibrat in functie de gradul de acoperire cu provizioane,
respectiv de rata creditelor neperformante, a stimulat evolutia favorabila a indicatorilor
specifici calitatii activelor. Gradul de acoperire cu provizioane a crescut la 60,6 la sut3, fiind
amplasat in intervalul cel mai putin riscant conform criteriilor ABE.

in plus fata de vulnerabilititile structurale existente la nivelul sectorului bancar, legile
promulgate si initiativele legislative in domeniul financiar-bancar au potentat riscurile,
fie ca urmare a unor initiative destinate protectiei exclusive a consumatorilor, fie prin
implementarea taxei pe active. in acest context, in anul 2019, bancile au continuat s&
perceapa riscul asociat cadrului legislativ incert si impredictibil in domeniul financiar-bancar
ca fiind unul sistemic sever, cu implicatii asupra solvabilitatii sectorului bancar. Totusi,
(i) deciziile formulate de Curtea Constitutionala in anul 2019 in privinta modificarii legii darii
n plata, (ii) adoptarea OUG nr. 19 in martie 2019, care a revizuit mecanismul taxei pe active,
instituite prin OUG nr. 114/2018, precum si, in final, (i) eliminarea acestei taxe in ianuarie
2020 au diminuat intensitatea manifestarii riscului legislativ.

Pe parcursul anului 2019 principalele initiative legislative orientate spre protectia
consumatorilor de produse financiare au avut in vedere modificari aduse Legii privind darea
in platd, stabilirea unor plafoane maxime ale ratelor de dobanda, tratamentul aplicabil
creantelor cesionate (considerate a avea o naturd speculativa), eliminarea titlului executoriu
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al contractelor de credit, tratamentul executarilor silite si conversia creditelor in valuta.
Proiectul de modificare a Legii darii in platd a fost supus analizei Curtii Constitutionale.

O sursa semnificativa de incertitudine a fost introducerea taxei pe active in decembrie 2018,
prin OUG nr. 114/2018, atat din perspectiva cuantumului taxei, cat si a ariei de acoperire
si a interactiunilor cu indicele pietei monetare ROBOR. BNR a evaluat impactul acestor
prevederi si a semnalat nevoia de analiza explicitd in cadrul CNSM. in sedinta CNSM din
data de 4 februarie 2019 a fost prezentat studiul de impact, realizat de BNR, privind taxa pe
active financiare, introdusa prin OUG nr. 114/2018, asupra institutiilor de credit, a activitatii
de creditare si a cresterii economice. Consiliul a decis constituirea unui grup de lucru la
nivelul Comisiei tehnice privind riscul sistemic din cadrul CNSM, format din reprezentanti ai
MFP si ai BNR, pentru aprofundarea analizei. Concluziile grupului de lucru au fost discutate
in sedinta CNSM, din data de 18 februarie 2019. Pe baza acestor analize, la sfarsitul lunii
martie 2019 a fost adoptata OUG nr. 19/2019, care a revizuit mecanismul de calcul si de plata
al taxei pe activele bancare prin acordarea de facilitati in sensul diminuarii taxei daca banca
contribuie la indeplinirea obiectivelor de reducere a marjei ratelor de dobanda, respectiv
de crestere a creditarii. Prin OUG nr. 1/2020, taxa pe active a fost eliminata, aceasta fiind
aplicabila doar activitatii bancare derulate in anul 2019.

2.2.2. Piata de capital

Cele doua segmente importante ale pietei de capital locale, respectiv organismele de
plasament colectiv si piata bursierd, au cunoscut o volatilitate in crestere pe parcursul
anului 2019, corelata cu o tendinta similara observata pentru majoritatea pietelor de capital
din regiune.

De altfel, piata organismelor de plasament colectiv este puternic interconectata cu evolutia
pietelor de tranzactionare a instrumentelor financiare si cu piata bancard, atat performantele
fondurilor, cat si fluxurile nete de capital catre aceste entitati fiind dependente de nivelul
dobanzilor pe piata, al randamentelor obligatiunilor si indicilor bursieri de actiuni.

Tabel 2.1. Numarul de OPC si SAI

Numar entitati

Categorie entitate 31 decembrie 2018 31 decembrie 2019
Societati de administrare a investitiilor 18 18
Fonduri deschise de investitii 78 82
Fonduri inchise de investitii 24 26
Societati de investitii financiare 5 5
Fondul Proprietatea 1 1
Depozitari 4 4
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Grafic 2.13. Gradul de concentrare pe piata fondurilor de investitii din Romania (dupa activul net la 31.12.2019)
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Traditional, pe piata organismelor de plasament colectiv actioneaza un numar important de
entitati (fonduri de investitii incadrate in diferite tipuri in functie de structura plasamentelor,
societati care le administreaza si depozitari), iar fiecare astfel de categorie de entitati se
confrunta in activitatea uzuala cu riscuri specifice (Tabel 2.1).

Tabel 2.2. Depozitarii activelor OPC

Total active (milioane lei)

Depozitar 31 decembrie 2019
BRD - Groupe Société Générale S.A. 28 464,3
Banca Comerciala Roméana S.A. 10 190,4
Raiffeisen Bank S.A. 7 6431
Unicredit Tiriac Bank S.A. 270,3
Total active 46 568,1

Pe piata serviciilor de depozitare a activelor fondurilor de investitii (Tabel 2.2), in prezent
unul dintre riscurile relevante este dat de gradul ridicat de concentrare. O concluzie similara,
bazata pe valorile indicatorilor de concentrare prezentati mai jos se poate desprinde si
pentru piata fondurilor inchise si a fondurilor deschise de investitii (Grafic 2.13).

Tabel 2.3. Activele totale pe categorii de OPC

Active totale (milioane lei)

Categorie fond 31 decembrie 2018 31 decembrie 2019
Fonduri deschise 19432 22 522
Fonduri inchise 1304 1601

SIF 8 489 10 524

FP 10 268 11921

Total OPC 39 493 46 568

Sursa: ASF
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Grafic 2.14. Evolutia activelor totale pe categorii de OPC
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Valoarea totala a activelor organismelor de plasament colectiv (OPC) din Romania este de
46,57 miliarde lei la data de 31 decembrie 2019 (Tabel 2.3), in crestere cu circa 18 la suta

comparativ cu nivelul de la finele lunii decembrie 2018.

O analizd pe categorii de organisme de plasament
colectiv aratda ca la sfarsitul trimestrului IV 2019
activele totale ale fondurilor deschise de investitii
(FDI) s-au majorat cu aproximativ 16 la suta fata de
finele lunii decembrie 2018. Societatile de investitii
financiare inregistreaza o majorare a activelor totale
cu aproximativ 24 la sutd si Fondul Proprietatea
a consemnat o crestere a activului total de circa
16 la suta fata de sfarsitul anului 2018 (Grafic 2.14).
Valoarea activului total al Fondului Proprietatea a
fost de aproximativ 11,92 miliarde lei la finalul lunii
decembrie 2019.

Activele cumulate ale FDI reprezentau, la finalul lunii
decembrie 2019, o pondere de 48,4 la suta in totalul
activelor OPC locale, iar activele Fil reprezentau circa
3,4 la suta.

Grafic 2.15. Modificarea activelor totale pe
categorii de OPC la 31.12.2019 fata de 31.12.2018
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Din perspectiva riscurilor investitionale generate de structura plasamentelor, FDI sunt

orientate preponderent catre instrumentele cu venit fix (titluri de stat si obligatiuni), in

vreme ce Fll, SIF si FP au o orientare dominanta catre plasamentele in actiuni.

Pe ansamblul pietei, structura consolidata a investitiilor tuturor organismelor de plasament

colectiv indica totusi o preferinta pentru instrumentele cu venit fix/instrumente ale pietei

monetare a caror valoare totala este de circa 22,69 miliarde lei, consemnand o pondere de

circa 49 la suta din activul cumulat al OPC. Investitiile in actiuni la nivelul intregii piete sunt
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Grafic 2.16. Evolutia alocarii strategice a portofoliilor OPC
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n valoare de 22,34 miliarde lei, reprezentand aproximativ 48 la sutd din activul total al OPC

(Grafic 2.16).

La 31 decembrie 2019, fata de finalul anului 2018, se constatd o majorare a investitiilor in
actiuni (+23,5 la suta), titluri de stat (+36,7 la suta) si in titluri OPCVM/AOPC (+16,1 la suta),

10 185

Titluri de stat

5970 BEwEY
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Depozite si disponibil

concomitent cu o reducere a depozitelor si disponibilitatilor (-3,9 la suta).

Titluri OPCVM/AOPC

Tabel 2.4. Structura portofoliilor investitionale pe categorii de OPC si pe clase de active

Active totale (milioane lei) Fonduri Fonduri

31.12.2019 deschise inchise SIF FP
Actiuni 1060,2 1196,6 8 666,2 11413,1
Obligatiuni 64914 53,9 2257 -
Titluri de stat 10 047,4 - - 137,3
Depozite si disponibil 4 865,2 109,1 392,0 370,3
Titluri OPCVM/AOPC 1122,5 168,5 11954 -
Altele -1064,9 73,1 44,4 0,7
Total 22 521,8 1601,2 10 523,7 11 921,3
Sursa: ASF

Din structura portofoliilor prezentata anterior rezulta ca riscul de piata (in special privind
variatia preturilor actiunilor si obligatiunilor) si riscul de contagiune sunt relevante nu
doar pentru piata de capital in ansamblu, ci deopotriva pentru segmentul organismelor
de plasament colectiv, cat si pentru cel al pietei bursiere. Pe parcursul anului 2019, indicii
bursieri locali si internationali au inregistrat cresteri semnificative (Tabel 2.5), Bursa de Valori
Bucuresti oferind posibilitatea unor randamente superioare altor burse, pe fondul unei

volatilitati reduse'.

17

niveluri scazute pe parcursul anului 2019.

Volatilitatea BVB a inregistrat o crestere puternica la finalul anului 2018, care s-a redus ulterior si s-a stabilizat la
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Tabel 2.5. Randamentele burselor de actiuni

Indici Indici BVB
internationali (%) 3M 6M 12M (%) 3M 6M 12M

EA (EUROSTOXX) 5,14 748 2297 X 421 1319 3513
FR (CAC 40) 5,29 e BET-BK 667 1375 29,68
DE (DAX) BET-FI 1159 2254 37,27
IT (FTSE MIB) 633 1070 2828 [EEIANE 895 30,26
GR (ASE) BET-TR 422 1321 4690
IE (ISEQ) 1504 1675 31,00 EEEBY 567 1479 3445
ES (IBEX) HademE 577 1490 4557
UK (FTSE 100) ) BETPlus 429 1316 3426

US (DJIA) 6,02 7,29 22,34 ROTX 4,69 13,63 36,12

Nota: 3 luni = 31 decembrie 2019/30 septembrie 2019; 6 luni = 31 decembrie 2019/28 iunie 2019;
12 luni = 31 decembrie 2019/31 decembrie 2018; culorile inchise reprezinta valori maxime, iar cele deschise valori
minime si sunt fixate la +4 la suta (3 luni), 8 la suta (6 luni) si 15 la suta (12 luni).

Sursa: Thomson Reuters Datastream, calcule ASF

in cea mai simpla forma, volatilitatea reprezinta gradul in care pretul unei investitii fluctueaza
intr-o anumita perioada de timp, fiind adesea asociata cu riscul, astfel ca o volatilitate mai
ridicata este caracterizatd de o incertitudine mai mare. in trimestrul IV din 2019 volatilitatea
pietei de capital din Romania a ramas in jurul valorii de 10 la suta (Grafic 2.17).

Indicele de contagiune pentru piata de capital din Romania este calculat pe baza
randamentelor celor mai importante burse europene. Contagiunea dintre pietele europene
a crescut usor in prima parte a trimestrului IV 2019 pentru ca apoi sa descreasca ca urmare
a reducerii tensiunilor comerciale dintre SUA si China (Grafic 2.19).

Grafic 2.17. Evolutia indicilor bursieri din perspectiva volatilitatii
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Sursa: Datastream, calcule ASF
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Grafic 2.18. Volatilitatea indicilor bursieri locali
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Nota: Volatilitatea este estimata utilizand un model GARCH (1,1).

Sursa: ASF

Grafic 2.19. Corelatiile pietei de capital din Romania cu cele regionale (HU, PL) si STOXX 600
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Sursa: Datastream, calcule ASF

in anul 2019, valoarea cumulati a tranzactiilor de pe toate pietele a inregistrat o scidere de
14,55 la sutd, de la 14,23 miliarde leiin 2018 la 12,15 miliarde lei in 2019. Lipsa ofertelor derulate
pe piata romaneasca a determinat in mare parte aceasta scadere a tranzactiilor pe bursa.

Tranzactiile cu titluri de stat emise de Ministerul Finantelor Publice au reprezentat 0,03 la
suta din totalul tranzactiilor derulate in anul 2019. Actiunile raméan clasa dominanta de

active financiare, cu o pondere de 81,54 la suta din totalul valorii tranzactionate la BVB in
anul 2019 (Tabel 2.6).

La finele anului 2019 pe piata BVB isi desfasurau activitatea un numar total de 26 de
intermediari, dintre care 18 Societati de Servicii de Investitii Financiare, 3 institutii de credit
locale si 5 entitati autorizate in alte state membre ale UE (Tabel 2.7).
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Grafic 2.20. Evolutia indicelui de contagiune pe pietele de capital europene
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Sursa: Bloomberg, calcule ASF

Tabel 2.6. Structura tranzactiilor derulate la BVB (Piata principala si Sistemul Alternativ de
Tranzactionare — ATS) in anul 2019 dupa valoarea corespunzatoare fiecarui tip de instrument

31 decembrie 2018 31 decembrie 2019 Variatie (%)
Tip de Nr. Valoare Nr. Valoare Nr.
instrument tranzactii  (milioane lei) % tranzactii (milioane lei) % tranzactii Valoare
Actiuni,
inclusiv
drepturi 566 601 11672,8 82,06 512807 9911,0 81,54 -9,49 -15,1
Alte
obligatiuni,
inclusiv
EUR-BOND,
EUR-TBILLS 2758 2073,0 14,57 6218 20474 16,84 125,45 -1,2
Produse
structurate 74 306 3355 236 56861 1859 1,53 -23,48 -44,5
Titluri
de stat 313 1344 0,94 91 4,1 0,03 -70,93 -96,9
Unitati
de fond 2747 95 0,07 2719 7,0 0,06 -1,02 -26,4
Total 646 725 142252 100 578696 121553 100 -10,52 -14,5
Sursa: ASF

Tabel 2.7. Categoriile de intermediari pe piata reglementata administrata de BVB

Categorie BVB-piata la vedere
Societati de Servicii de Investitii Financiare 18
Institutii de credit locale 3
Firme de investitii din alte state membre ale UE 2
Institutii de credit din alte state membre ale UE 2
Sucursale a unei institutii de credit din alte state membre ale UE 1
Total 26

Sursa: BVB, calcule ASF
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Grafic 2.21. Structura trimestriala a tranzactiilor derulate pe piata principald BVB
in perioada ianuarie 2017 — decembrie 2019
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in cadrul SMT au activat la finalul anului 2019 un numér total de 20 de intermediari, dintre
care 16 Societati de Servicii de Investitii Financiare (SSIF), 3 institutii de credit locale si o
firma de investitii autorizata intr-un alt stat membru al UE (Tabel 2.8).

Tabel 2.8. Categoriile de intermediari pe sistemul multilateral de tranzactionare
administrat de BVB

Categorie SMT - BVB
Societati de Servicii de Investitii Financiare 16
Institutii de credit locale 3
Firme de investitii din alte state membre ale UE 1
Total 20

Sursa: BVB, calcule ASF

Grafic 2.22. Valoarea intermediata pe piete la vedere pe categorii de intermediari la 31 decembrie 2019
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Grafic 2.23. Rezultatele financiare ale SSIF (31 decembrie 2019)
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Sursa: ASF

Cei mai activi intermediari pe BVB (piata reglementata si Sistemul Multilateral de

Tranzactionare — SMT) la finalul anului 2019 au fost SSIF, valoarea intermediata de acestea

fiind de aproximativ 14,55 miliarde lei. Intermediarii locali (SSIF si institutiile de credit) au

realizat aproximativ 79 la suta din valoarea totala a tranzactiilor. Dintre intermediarii autorizati

in alte state membre ale UE care au efectuat tranzactii pe pietele la vedere cele mai active au

fost firmele de investitii, acestea cumuland o cota de piatd de 12 la suta (Grafic 2.22).

Pe piata serviciilor de intermediere a tranzactiilor bursiere, riscul de profitabilitate s-a

mentinut la nivel mediu, similar anului anterior. Astfel, pe parcursul anului 2019 dintr-un

total de 18 SSIF, un numar de 14 SSIF au obtinut profit, valoarea totala a profiturilor acestora

fiind de circa 27,56 milioane lei. Pierderea cumulata a celor 4 SSIF care au avut rezultate

negative a fost de aproximativ 2,46 milioane lei.

Din perspectiva riscului de solvabilitate pentru
aceastda categorie de intermediari, fondurile
proprii cumulate ale SSIF inregistrau o valoare de
aproximativ 173 milioane lei la 31 decembrie 2019,
in vreme ce valoarea cumulata a activelor in custodie
era de aproximativ 11,02 miliarde lei (aproximativ
2,31 miliarde euro), reprezentand atat disponibilitati
ale clientilor, cat si titluri financiare detinute de
acestia.

Riscul de concentrare se mentine la nivel mediu
pe piata serviciilor de intermediere a tranzactiilor
la BVB, cotele de piata ale primilor 3 intermediari
in functie de valoarea totala tranzactionata in anul
2019 insumand o pondere de peste 50 la suta
(Grafic 2.24).
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2.2.3. Piata asigurarilor

Piata locala de asigurari reprezinta un segment important al pietei financiare nebancare si
are un impact semnificativ asupra populatiei si operatorilor economici atat din perspectiva
numarului de asigurati si de contracte de asigurare incheiate anual (circa 22,4 milioane de
contracte noi incheiate in 2019), cat si din perspectiva rolului pe care asigurarile il au in
gestionarea riscurilor si derularea operatiunilor economice.

Rata SCR™ se determina ca raport intre fondurile proprii eligibile si cerinta de capital de
solvabilitate (calculata in functie de riscurile existente in portofoliile asiguratorilor, atat pe
partea de activ si de pasiv, cat si din perspectiva operationald) si aratd gradul de acoperire
a acesteia de catre fondurile proprii de care dispun societatile de asigurare, in vreme ce
rata MCR aratd gradul de acoperire a cerintei minime de capital. Soliditatea financiara a
sectorului de asigurari din Romania este confirmata de faptul ca pe parcursul anului 2019
ratele SCR si MCR calculate la nivelul pietei s-au situat confortabil peste nivelul unitar
(minim prevazut de legislatie).

in trimestrul IV 2019, rata SCR aferenta intregii piete a asigurarilor din Romania s-a situat
la nivelul de 1,78, iar rata MCR a avut valoarea de 4,18. Ambii indicatori se afld in usoara
crestere comparativ cu trimestrul IV 2018.

De asemenea, la 31 decembrie 2019, cu o singura exceptie (o societate cu cota de piata
extrem de redusa), toate societatile de asigurare indeplineau cerintele privind coeficientul
de lichiditate.

Grafic 2.25. Evolutia concentrarii primelor brute subscrise pe tipuri de activitati de asigurare
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Coeficientul de lichiditate se calculeaza ca raport intre activele lichide si obligatiile pe
termen scurt ale societatilor de asigurare. Indicatorul are o valoare de 2,24 pe totalul
pietei asigurarilor generale, in usoara scadere comparativ cu valoarea inregistrata in luna
decembrie 2018 (2,32). Coeficientul de lichiditate pentru societatile care practica si activitate
de asigurari de viatd s-a situat in decembrie 2019 la un nivel de 4,44, comparativ cu
4,55 (decembrie 2018).

Tabel 2.9. Concentrarea primelor brute subscrise pe clase de asigurare ale activitatii
de asigurari generale

Pondere PBS
Modificare pe clase de
2019 fata AG 20191in

de 2018 total PBS AG

Clasa PBS 2018 PBS 2019 (%) (%)

A10 3741919989 3985 812 855 6,52 45,68
A3 2 073 377 389 2 317 589 590 11,78 26,56
A8 1064 538 857 1165 500 203 9,48 13,36
Total primele

3 clase de asigurare 6 879 836 235 7 468 902 648 8,56 85,60
A15 229727 434 276 369 543 20,30 3,17
A13 251353918 272 887 529 8,57 3,13
A2 230012 472 213 944 495 -6,99 2,45
A9 155437 814 176 161 384 13,33 2,02
A18 121289 342 138011 170 13,79 1,58
Al 53 459 232 58 103 069 8,69 0,67
A7 34917 692 36 808 149 541 0,42
A16 25134 327 27 762 568 10,46 0,32
A11 16 764 951 18 405 424 9,79 0,21
A6 22210 800 14918 828 -32,83 0,17
A5 10 716 567 12 101 680 12,92 0,14
A12 5972 149 6 131988 2,68 0,07
A4 3921994 3609 295 -7,97 0,04
Al4 1242 816 556 099 -55,25 0,01
A17 73395 218 439 0,00

Sursa: ASF

Riscul de profitabilitate pentru societatile de asigurare se situeaza in crestere in anul 2019
comparativ cu 2018, ca urmare a cresterii ratei combinate a daunei atat la nivelul pietei de
asigurari generale (108,26 la sutd in anul 2019, fata de 102,28 la suta in anul anterior), cat si
pentru asigurarile auto (clasele A3 si A10).

Piata asigurdrilor din Romania este traditional dominatd de activitatea de asigurari
generale, aceasta detinand o pondere de 79 la suta din perspectiva volumului de prime
brute subscrise. De asemenea, se mentine dependenta pietei asigurdrilor din Romania de
asigurarile auto (clasa A10 — ce include asigurarea RCA si clasa A3 — aferenta asigurarii
CASCO), ce detin cumulat o pondere de aproximativ 72 la suta in totalul primelor brute
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Grafic 2.26. Riscul de concentrare in asigurari
generale (dupa valoarea PBS la data
de 31 decembrie 2019)

procente

Grafic 2.27. Riscul de concentrare in asigurari
de viata (dupa valoarea PBS la data
de 31 decembrie 2019)

procente

100 0,15 100 0,25
01T A 0,1947
0,1223 ,
A 012 80 0,1918 020
' A
60 0,09 60 0,15
40 0,06 40 0,10
20 0,03 20 0,05
0 0,00 0 0,00
decembrie 2018 decembrie 2019 decembrie 2018 decembrie 2019
CR3 CR5 m CR7 A HHI (sc.dr.) CR3 CR5 m CR7 A HHI (sc.dr)
Sursa: ASF Sursa: ASF

subscrise pentru activitatea de asigurari generale si 57 la suta in totalul primelor brute
subscrise de societatile de asigurare autorizate si reglementate de ASF (Tabel 2.9).

Riscul de concentrare?® a asiguratorilor pe piata asigurarilor generale se situeazd in
crestere pe parcursul ultimului an, inclusiv in ceea ce priveste evolutia pe segmentul RCA
(Graficele 2.26 si 2.27).

2.2.4. Piata pensiilor private

Segmentul fondurilor de pensii private (Pilonul Il si Pilonul Ill), cel mai important dintre cele
supravegheate de ASF din punctul de vedere al valorii activelor, s-a mentinut la un nivel
foarte redus de risc din perspectiva riscului de credit (ca urmare a structurii plasamentelor
dominate de investitii in obligatiuni suverane).

Evolutia sistemului de pensii private a fost pozitiva pe tot parcursul functionarii sale, numarul
de participanti si valoarea activelor personale ale acestora crescand constant. Cadrul de
reglementare si supraveghere a urmarit asigurarea unui raport echilibrat intre siguranta si
performanta investitiilor in beneficiul viitorilor pensionari, precum si protejarea intereselor
acestora. La finalul anului 2019, valoarea totald a activelor din sistemul de pensii private a
ajuns la 64,5 miliarde lei.

La 31 decembrie 2019, ponderea cea mai mare in structura portofoliilor fondurilor de pensii
private era detinuta de titlurile de stat, valoarea acestor plasamente in total active reprezentand
61,08 la suta in Pilonul Il si 56,42 la suta in Pilonul Ill. Tendinta administratorilor in anul 2019 a
fost de crestere graduala a plasamentelor in actiuni raportat la total active (Grafic 2.28).

20 pentru masurarea gradului de concentrare prezentidm in graficele de mai jos evolutia valorilor pentru ratele de

concentrare CR3, CR5 si CR7 calculate prin insumarea cotelor de piata ale primelor 3, 5 si respectiv 7 companii in
functie de valoarea primelor brute subscrise in perioada analizata. De asemenea, este prezentata evolutia valorii
indicelui HHI (Herfindahl-Hirschman Index) calculat prin insumarea valorilor ridicate la puterea a doua ale
cotelor de piatd pentru toate companiile.
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Grafic 2.28. Evolutia alocarii strategice a portofoliilor fondurilor de pensii din Pilonul Il si Pilonul 11
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La 31 decembrie 2019, fondurile de pensii private detineau 86,39 la suta din active in
instrumente financiare romanesti, iar 12,76 la suta din activele fondurilor de pensii private
au fost investite in active straine, majoritatea acestor instrumente financiare fiind emise in
SUA (3,07 la sutd) si Luxemburg (2,36 la suta) (Grafic 2.29).

Structura portofoliului si valoarea, in continuare, foarte scazuta a platilor in raport cu
contributiile incasate fac ca riscul de lichiditate pentru fondurile de pensii private sa fie
inexistent.

La 31 decembrie 2019, investitiile fondurilor de pensii private in titluri de stat inregistrau
39,28 miliarde lei. Din punct de vedere al scadentelor, 67,73 la sutd dintre investitiile in
titluri de stat emise de Romania detinute de fondurile de pensii private ajung la maturitate
in perioada 2020-2024, iar 32,27 la sutd au scadente cuprinse intre anii 2025-2048.
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Grafic 2.29. Fonduri de pensii private — structura
pe tari la 31 decembrie 2019
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Riscul valutar este de asemenea unul redus, ca urmare a faptului cd 91,5 la suta dintre
activele sistemului de pensii private sunt denominate in moneda nationala (Grafic 2.30).
Expunerea valutara a sistemului de pensii private in monede strdine a fost de 8,55 la suta din
totalul activelor sistemului de pensii private, dintre care plasamentele in euro reprezentau

7,67 la suta din active.

Volatilitatea anualizata a unitatilor de fond a debutat la un nivel crescut in luna ianuarie
2019, scazand gradual ulterior pana in luna mai si mentinandu-se semnificativ mai
redusd comparativ cu cea a pietelor de instrumente financiare in care fondurile realizeaza
plasamente, ca efect al diversificarii portofoliilor (Graficele 2.32 si 2.33). Din totalul actiunilor
detinute de catre fondurile de pensii private la 31 decembrie 2018, 90,8 la suta erau

Grafic 2.30. Fonduri de pensii private — structura

pe valuta la 31 decembrie 2019
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Grafic 2.31. Titluri de stat emise de Romania — structura pe valute si maturitati la 31 decembrie 2019
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Grafic 2.32. Evolutia volatilitatii zilnice anualizate
a fondurilor de pensii din Pilonul Il in anul 2019

Grafic 2.33. Evolutia volatilitatii zilnice anualizate
a fondurilor de pensii din Pilonul 11l in anul 2019
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Sursa: calcule ASF Sursa: calcule ASF

actiuni tranzactionate la Bursa de Valori Bucuresti, astfel incat volatilitatea preturilor

actiunilor listate la BVB s-a propagat si asupra valorii unitare a activului net al fondurilor de
pensii.

Rentabilitatea VUAN s-a apreciat in raport cu anii anteriori, astfel incat la data de
31 decembrie 2019, comparativ cu 31 decembrie 2018, rata nominala medie de rentabilitate
a fondurilor de pensii administrate privat (Pilonul Il) a crescut de la 2,72 la suta la 6,34

la sutd. Niciunul dintre fondurile de pensii private nu a inregistrat o rata de rentabilitate
inferioara ratei minime pentru categoria sa de risc.

La data de 31 decembrie 2019, comparativ cu 31 decembrie 2018, rata nominald de
rentabilitate a fondurilor de pensii facultative (Pilonul Ill) care fac parte din categoria de
risc mediu a crescut de la 1,6 la suta la 4,77 la sutd, iar rata nominala de rentabilitate a
fondurilor de pensii facultative care fac parte din categoria de risc ridicat s-a majorat de la
2,58 la suta la 5,82 la suta. Niciunul dintre fondurile de pensii private nu a inregistrat o rata
de rentabilitate inferioara ratei minime pentru categoria sa de risc.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



3.

Masuri implementate pentru

indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale

Anul 2019 a adus o serie de modificari in cadrul de reglementare la nivelul UE cu relevanta

pentru formularea si implementarea politicii macroprudentiale:

Sistemul European de Supraveghere Financiara (SESF): revizuirea cadrului de
supraveghere la nivelul UE, dar si intarirea unor mecanisme de consultare si de
responsabilizare sau conferirea unor functii de supraveghere noi. Acest amplu pachet
a vizat modificarea regulamentelor ABE, AEVMP si AEAPO, a Regulamentului (UE)
600/2014 privind pietele instrumentelor financiare (MIFIR), precum si a regulamentului
CERS (detaliat la punctul urmator).

Comitetul European pentru Riscul Sistemic: Prin modificarile aduse statutului CERS s-a
urmarit consolidarea eficientei si a eficacitatii activitatii CERS in domeniul politicilor
macroprudentiale si al identificarii riscurilor sistemice. De asemenea, amendamentele
aduse au ca scop adaptarea structurii acestei institutii in functie de evolutiile cadrului
institutional in domeniile micro si macroprudential la nivelul statelor membre, tinand
cont totodata de schimbarile institutionale recente la nivelul Uniunii Europene legate
de Uniunea Bancara si de eforturile de construire a unei uniuni a pietelor de capital.
Totodata este clarificat mandatului institutiei, respectiv. monitorizarea riscurilor
sistemice indiferent de sursa acestora (cum ar fi factori tehnologici sau sociali) sau de
raspandirea geografica.

Adoptarea masurilor de reducere a riscurilor in sectorul bancar (banking package):
pachetul de masuri aduce modificari importante cadrului de reglementare a politicii
macroprudentiale, in principal prin: (i) separarea clara a instrumentelor micro si
macroprudentiale (Pilonul Il devine instrument exclusiv microprudential), (ii) cresterea
flexibilitatii amortizorului de capital pentru riscul sistemic (mai multe detalii se regasesc
n subsectiunea 3.2.1.3 dedicata acestui instrument) si (iii) consolidarea rolului CERS in
monitorizarea consistentei si suficientei masurilor macroprudentiale adoptate la nivel
national (mai multe detalii se regasesc in Caseta A).

Aplicarea CRD IV/CRR in tarile care fac parte din acordul SEE (Spatiul Economic
European): de la 1 ianuarie 2020 instrumentele macroprudentiale din CRD IV sunt
aplicabile si in Islanda, Liechtenstein si Norvegia (statele participante la Asociatia
Europeana a Liberului Schimb).
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« Revizuirea regulilor prudentiale pentru sectorul asigurarilor (Solvency Il): in urma
consultarilor realizate de AEAPO pe parcursul anului 2019, Consiliul general al CERS
a aprobat emiterea unui raspuns®' ce cuprinde propuneri de masuri care pot fi
implementate pentru limitarea prociclicitatii, cresterea rezilientei in contextul mediului
cu rate de dobanda scazute si pentru crearea unui cadru armonizat de redresare si
rezolutie la nivelul UE.

3.1. Masuri macroprudentiale adoptate la nivel european
pe parcursul anului 2019

Conduita politicii macroprudentiale la nivel european a continuat sa fie restrictiva (Tabel 3.1),
insa intensitatea, cuantificata prin numarul de masuri macroprudentiale notificate la
CERS, a scazut considerabil comparativ cu anul precedent (Grafic 3.1). in ceea ce priveste
tipologia masurilor macroprudentiale implementate la nivel european in 2019 se remarca
o intensificare a utilizarii instrumentelor de natura ciclica care au un impact asupra ofertei
— amortizorul anticiclic de capital — dar si asupra cererii pentru credite — masuri adresate
debitorilor precum limitarea raportului dintre credit si garantii (Loan-to-Value sau LTV) ori
limitarea gradului de indatorare (Debt Service-to-Income sau DSTI).

Grafic 3.1. Numarul de masuri macroprudentiale notificate in anii 2018 si 2019
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Sursa: CERS, A Review of Macroprudential Policy in the EU in 20719

21 EsRB Response to the EIOPA Consultation Paper on the 2020 Review of Solvency Il, 2020.
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Tabel 3.1. Conduita politicii macroprudentiale in anul 2019

O x>
2 m T

w N X w e D = O v z o]
<o SUoHcs¥noTwuE2535zehesaldaswusz

CCyB

Sect. imobiliar
SyRB
O-SII/G-SlI

Altele

Nota: Culoarea portocalie indica o intarire a politicii macroprudentiale, in timp ce culoarea verde marcheaza o
relaxare a politicii.

Sursa: CERS, A Review of Macroprudential Policy in the EU in 2019

Alte instrumente macroprudentiale utilizate intr-o proportie mai redusa au fost reprezentate
de masuri de flexibilitate cuprinse in art. 458 din CRR privind ponderile de risc, expunerile
mari sau modificari intervenite in metodologiile de calibrare a amortizoarelor de capital
structurale (amortizorul pentru institutiile de importanta sistemica sau amortizorul de

capital pentru riscul sistemic).

Totusi, numarul de masuri macroprudentiale implementate trebuie analizat in raport cu
vulnerabilitatile si riscurile sistemice specifice fiecarui stat pentru a putea formula concluzii
robuste privind conduita politicii macroprudentiale. Prin urmare, numarul mai ridicat de
masuri aplicate in tarile nordice pentru diminuarea vulnerabilitatilor asociate pietelor
imobiliare nu poate fi comparat, in termeni absoluti, cu lipsa masurilor macroprudentiale
din tari precum ltalia, Grecia sau Spania, in situatia in care contextul macro-financiar si faza
ciclului financiar sunt complet diferite.

in ceea ce priveste activitatea de recunoastere prin reciprocitate voluntard a masurilor
adoptate de alte state membre, se observad o concentrare a acestor masuri la nivelul statelor
cu sectoare financiare dezvoltate care au expuneri transfrontaliere semnificative. Pe cale de
consecinta, este de asteptat ca statele din regiunea central si est-europeana sa nu utilizeze
optiunea de recunoastere prin reciprocitate voluntara a masurilor aplicate in alte state
membre, avand in vedere faptul ca majoritatea expunerilor sectoarelor bancare din aceasta
regiune sunt indreptate catre jurisdictiile in care activeaza.

in 2019 au fost adoptate noi amendamente ale directivei si requlamentului privind cerintele
de capital (CRD V/CRR Il), ce vor intra in vigoare de la finalul anului 2020. Prin intermediul
acestor noi reguli se doreste ca CERS sa detina un rol central in coordonarea masurilor
macroprudentiale, sa monitorizeze daca politicile macroprudentiale ale statelor membre
sunt suficiente si consecvente, si daca implementarea acestora se realizeaza in mod coerent,
fara a duce la suprapuneri de reglementare (detalii suplimentare se regasesc in Caseta A.
,Rolul CERS de coordonare a masurilor macroprudentiale si centralizare a notificarilor,
conform noilor prevederi CRD V/CRR II)".
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Caseta A. Rolul CERS de coordonare a masurilor macroprudentiale si centralizare
a notificarilor, conform noilor prevederi CRD V?/CRR II?

Una dintre cele mai importante modificari aduse cadrului de reglementare se refera la
canalele de transmisie a informatiilor. Conform CRD 1V, autoritatile macroprudentiale sau
desemnate nationale aveau obligatia de a raporta masurile planificate la CERS, Comisia
Europeana, ABE, precum si autoritatilor nationale competente si desemnate relevante
(respectiv autoritatilor din tara de origine care realizeaza supravegherea micro- si
macroprudentiald asupra bancilor-mama care detin filiale in statele mebre respective).
Ca urmare a modificarilor aduse prin CRD V, autoritatile nationale vor avea obligatia de
a notifica doar CERS cu privire la masurile macroprudentiale adoptate sau planificate,
aceasta institutie urmand a avea responsabilitatea centralizarii si transmiterii notificarilor
catre celelalte autoritati europene si nationale relevante. Ca urmare, CERS devine un
intermediar in transmiterea informatiilor de la autoritatile macroprudentiale nationale
catre institutiile europene relevante. Astfel, notificarile privind masurile care vizeaza
amortizorul de conservare a capitalului (CCoB), amortizorul anticiclic de capital (CCyB),
amortizorul pentru institutii de importanta sistemica (O-Sll) si amortizorul de capital
pentru riscul sistemic (SyRB) vor fi redirectionate de CERS catre Comisia Europeana,
Autoritatea Bancara Europeana si autoritatile competente sau desemnate relevante.
Exceptia de la cele de mai sus o constituie aplicarea masurilor de reciprocitate pentru
amortizorul SyRB care trebuie transmise si catre autoritatile macroprudentiale ale statelor
membre. Referitor la informatiile privind masurile/instrumentele macroprudentiale
nationale sau masurile de flexibilitate (art. 458 din CRR) aplicate de catre statele membre,
acestea vor fi redirectionate de CERS cdtre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Autoritatea Bancara Europeana.

O alta modificare adusa de noul cadru de reglementare vizeaza informatiile pe care CERS
este obligat sa le publice. Conform CRD IV, autoritatea macroprudentiala europeana
avea obligatia sa publice doar ratele CCyB practicate in statele membre. Odata cu
amendamentele din CRD V, in plus fata de cerintele anterioare, CERS va trebui sa publice:
numele tuturor institutiilor de importanta sistemica din statele membre, ponderile de risc
si criteriile stabilite pentru expunerile aferente, precum si indicatorul privind pierderea in
caz de nerambursare (Loss Given Default sau LGD) in cazul masurilor adoptate de statele
membre care au in vedere ajustarea parametrilor de risc prevazuti de CRR Il privind
expunerile garantate cu ipoteci asupra unor bunuri imobile.

Un alt element important se refera la obligatia CERS de a-si exprima opinia in cazul in
care autoritatea competenta sau desemnata a unui stat membru intentioneaza sa aplice

22

23

Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei
2013/36/UE in ceea ce priveste entitatile exceptate, societétile financiare holding, societatile financiare holding
mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare a capitalului.

Regulamentul (UE) 2019/876 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare
stabild netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii, riscul de piata,
expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de organisme de plasament colectiv, expunerile mari si
cerintele referitoare la raportare si la publicarea informatiilor, si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
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unei institutii de credit: (i) un amortizor O-SII cu o rata de peste 3 la sut3, (ii) un amortizor
SyRB de peste 5 la suta sau (iii) un amortizor pentru riscul sistemic de natura structurala
(O-SII + SyRB) de peste 5 la suta. Masura va face obiectul unei proces de autorizare din
partea Comisiei Europene. in cadrul acestui proces, CERS transmite Comisiei un aviz in
care se precizeaza daca amortizorul este considerat adecvat.

Totodatd, rolul CERS in evolutia cadrului politicii macroprudentiale va creste prin
colaborarea cu ABE pentru dezvoltarea unor orientdri privind metodologia de calibrare
a ratelor amortizorului O-SII sau pentru definirea expunerilor pentru aplicarea
amortizorului SyRB sectorial.

3.2. Masuri macroprudentiale adoptate in Romania
pe parcursul anului 2019

3.2.1. Amortizoarele de capital

Pe parcursul anului 2019 Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala a
evaluat necesitatea recalibrarii sau implementarii instrumentelor macroprudentiale de care
dispune conform cadrului de reglementare in vigoare si a emis 5 recomandari adresate
Bancii Nationale a Romaniei referitoare la amortizoarele de capital (4 recomandari privind
amortizorul anticiclic de capital si o recomandare privind amortizorul pentru alte institutii
de importanta sistemica).

Tabel 3.2. Situatia implementarii amortizoarelor de capital in anul 2019

T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019

Amortizorul de conservare
a capitalului (CCoB)

Amortizorul anticiclic
de capital (CCyB)

Amortizorul de capital pentru
alte institutii de importanta
sistemica (O-SlI)

Amortizorul de capital pentru
riscul sistemic (SRB)

0% 0-1% 1-2% 2-3% mmm >3%

Sursa: BNR

in ansamblu, cerintele privind amortizoarele de capital macroprudentiale au rimas
neschimbate fata de anul 2018, cu exceptia amortizorului aferent institutiilor de importanta
sistemica (amortizorul O-Sll), care se aplica diferentiat incepand cu 1 ianuarie 2019 (mai
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multe detalii se regdsesc in subsectiunea 3.2.1.2 dedicata instrumentului macroprudential),
si a celui de conservare a capitalului, care a atins nivelul maxim de 2,5 la suta, conform
prevederilor cadrului de reglementare european CRD IV (Tabel 3.2).

Amortizorul de conservare a capitalului (CCoB) a atins nivelul-tinta de 2,5 la suta incepand
cu 1 ianuarie 2019, dupa o implementare in trepte anuale de 0,625 puncte procentuale,
care a avut in vedere: (i) evitarea unei presiuni asupra bancilor din punct de vedere al
costurilor de capital, precum si (ii) evitarea afectarii activitatii de creditare a sectorului real.
Amortizorul de conservare a capitalului este destinat cresterii rezilientei institutiilor de credit,
respectiv a capacitatii acestora de a absorbi eventualele pierderi rezultate din activitatea
bancara.

in ceea ce priveste amortizorul anticiclic de capital (CCyB), analizele efectuate pe parcursul
anului 2019 au furnizat semnale mixte privind oportunitatea majorarii cerintei aferente
acestui instrument macroprudential (mai multe detalii referitoare la experienta Romaniei si
eterogenitatea implementarii la nivelul UE se regdsesc in subsectiunea 3.2.1.1).

in cazul amortizorului pentru alte institutii de importantd sistemica (O-SIl), au fost
identificate 9 institutii de importanta sistemica carora li se aplicd un amortizor diferentiat
cuprins intre 1 si 2 la suta din valoarea totala a expunerii la risc (detalii suplimentare in
subsectiunea 3.2.1.2). Pentru anul 2020, lista bancilor de importanta sistemica nu a suferit
modificari, fiind majorata cerinta de capital in cazul unei singure institutii de credit, in linie
cu cea aplicabila bancii-mama in tara de origine.

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic (SyRB) a fost mentinut pe parcursul anului
2019 la acelasi nivel la care a fost introdus in iunie 2018, urmdrindu-se obiectivele privind
asigurarea unei administrari adecvate a riscului de credit din perspectiva macroprudentiala
si mentinerea stabilitatii financiare, in ipoteza in care tensionarea echilibrelor
macroeconomice interne si incertitudinile regionale si mondiale persista. Avand in vedere
imbunatatirea constanta a indicatorilor privind creditele neperformante si gradul de
acoperire cu provizioane a creditelor neperformante, cerintele efective privind amortizorul
de capital pentru riscul sistemic au inregistrat o dinamica descendenta pe parcursul anului
2019 (detalii suplimentare in subsectiunea 3.2.1.3).

Anul 2020 aduce noi provocari pentru politica macroprudentiala, concretizate prin efectele
socului global indus de pandemia SARS-CoV-2 asupra cadrului macro-financiar intern
si extern. in acest sens, Banca Nationald a Romaniei a implementat o decizie privind
posibilitatea nerespectarii temporare a amortizoarelor de capital constituite si a cerintelor
privind lichiditatea, cu mentinerea respectarii cerintelor prevazute de cadrul legal pentru
aceste flexibilizari. Rezervele de capital constituite pe parcursul anilor precedenti, prin
recomandarile emise de CNSM, vor putea fi utilizate de sectorul bancar pentru a evita o
intrerupere bruscé a finantarii si pentru a sustine economia reald intr-o perioada marcata
de incertitudine, indeplinindu-si astfel obiectivul fundamental.
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Grafic 3.2. Amortizorul de capital combinat aplicabil in octombrie 2019 — comparatie la nivel european
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Prin urmare, se contureaza primul episod de la crearea cadrului politicii macroprudentiale,
ca raspuns la criza financiara globala, in care se va putea evalua eficienta implementarii
instrumentelor macroprudentiale din perspectiva rezilientei sistemului financiar si a
finantarii economiei reale.

Comparatia la nivel european releva o tendinta generala de crestere a cerintelor privind
amortizorul combinat fatd de anul precedent (Grafic 3.2). in aceste conditii, daca in
Raportul anual precedent al CNSM s-a mentionat cd Romania se plasa in apropierea
mediei la nivel european, cele mai recente date disponibile indica faptul ca cerintele privind
amortizorul combinat aplicabil in Romania se plaseaza in a doua treime a clasamentului
tarilor din Uniunea Europeana (inclusiv SEE). Evolutia este in principal determinatd de
cresterea cerintelor aferente amortizorului anticiclic de capital intr-o serie de tari, dar si de
introducerea treptata a cerintelor privind amortizoarele structurale (phase-in), in timp ce in
Romania amortizoarele aplicabile in 2019 au ramas la acelasi nivel ca in anul anterior. Prin
comparatie, statele din regiunea centrala si est-europeana se plaseaza in general in prima
treime a clasamentului (Cehia, Bulgaria sau Polonia), avand in vedere faptul ca economiile
mici si deschise sunt mai vulnerabile la socuri externe si au nevoie de rezerve de capital mai
ridicate pentru a parcurge cu succes perioadele nefavorabile.

3.2.1.1. Amortizorul anticiclic de capital
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Unul dintre principalele instrumente macroprudentiale recalibrate in sens pozitiv pe
parcursul ultimului an de catre unele state membre este amortizorul anticiclic de capital
(Countercyclical Capital Buffer, CCyB). Implementarea acestui instrument la nivelul tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene este realizata in conformitate cu Recomandarea
CERS/2014/1 cu privire la orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital. Aceasta este impartita in patru subrecomandari, subrecomandarea A enuntand
principiile care stau la baza implementarii instrumentului macroprudential (Tabel 3.3).
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Tabel 3.3. Principiile implementarii amortizorului anticiclic de capital (CCyB)

deciziile referitoare la CCyB trebuie sa aiba drept scop protejarea sistemului bancar
A1) fata de pierderile asociate componentei ciclice a riscului sistemic si sa asigure o oferta
sustenabila de creditare catre economia reala

abaterea ponderii creditului in PIB de la tendinta sa pe termen lung este definita ca
fiind punctul de pornire comun al procesului decizional din fiecare stat membru, insa
autoritatile desemnate ar trebui sa tina cont si de alte informatii calitative si cantitative
relevante

n vederea calibrarii nivelului CCyB, autoritatile desemnate ar trebui sa evalueze
AQ3) informatiile cuprinse in abaterea ponderii creditului in PIB si in oricare alte variabile
relevante sau modele care combina variabile

eliberarea amortizorului, prompta sau gradualg, trebuie sa aiba loc in functie de gradul de

A& materializare a riscurilor

A5) autoritatile desemnate trebuie sa-si dezvolte o strategie clara de comunicare a deciziilor
referitoare la CCyB, coordonata cu celelalte autoritati desemnate si cu CERS

A6) aplicarea prin reciprocitate a ratelor CCyB trebuie sa reprezinte o regula generala, pe
langa acordurile obligatorii de reciprocitate prevazute de legislatia Uniunii
autoritatile desemnate trebuie sa aiba in vedere faptul cd amortizorul anticiclic de capital

A7) face parte dintr-un set de instrumente macroprudentiale si trebuie sa analizeze cand
folosesc izolat acest instrument, cand folosesc alte instrumente in locul sau si cand
combina amortizorul cu alte instrumente

Sursa: CERS

in luna mai 2019 CERS a publicat prima evaluare a modului de implementare a Recomandarii
2014/1 de catre statele membre si Banca Centrala Europeana. Potrivit rezultatelor evaluarii,
Romania a primit calificativul maxim (Fully Compliant), atat la nivelul intregii Recomandari,
cat si pentru subrecomandarile A, B si C. Pentru subrecomandarea D, o mare parte a statelor
europene, inclusiv Romania, au primit calificativul Sufficiently Explained, intrucat nivelul
CCyB se situa la nivelul de zero la suta la momentul raportarii si, de aceea, metodologia de
reducere sau eliberare a amortizorului nu fusese inca stabilita.

Utilizarea instrumentului CCyB are ca scop prevenirea cresterii excesive a creditarii, acesta
reprezentand unul dintre obiectivele intermediare ale politicii macroprudentiale de la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene. Acest demers este realizat cu scopul de a majora
nivelul de rezilienta a sectorului bancar romanesc la potentiale pierderi generate de dinamica
nefavorabild a ciclului de creditare a economiei reale. Efectele utilizarii amortizorului
anticiclic de capital au impact asupra institutiilor de credit, prin ajustarea ofertei de credit
din sectorul bancar, care dispun de capital suplimentar pentru a furniza in continuare
finantare economiei reale, astfel incat sa se evite amplificarea volatilitatii ciclului financiar.

Dupa cum reiese din denumirea instrumentului, acesta isi manifesta efectul in scopul
diminuarii riscurilor sistemice de natura ciclica. Astfel, este oportuna majorarea acestuia in
perioadele de expansiune a ciclului financiar, atunci cand creditul din economie creste mai
rapid decat tendinta sa pe termen lung, dar si decét ciclul economic, iar in perioadele de
contractie, carora le corespunde o restrangere a creditarii, este recomandata diminuarea
amortizorului. Efectul acestor masuri anticiclice este unul de netezire a ciclului creditului,
prin constituirea de rezerve in perioadele de expansiune si utilizarea acestora ca stimulent
in perioadele de recesiune.
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Pe langa amortizorul anticiclic de capital exista si alte instrumente macroprudentiale care
pot fi utilizate In scopul diminuarii riscului privind creditarea excesiva a economiei. Printre
acestea se numara: (i) efectul de parghie macroprudential, (i) cerintele de capital la nivel
sectorial sau (jii) instrumente care se adreseaza debitorilor. Ca o limitare a utilizarii CCyB
trebuie mentionat faptul ca impactul unei masuri aplicate la nivelul acestui amortizor
nu are un efect imediat asupra sectorului financiar si asupra economiei reale, deoarece
Regulamentul nr. 2/2017 al Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala
prevede implementarea masurilor la un interval de 12 luni de la data anuntului acestora,
perioada putand fi diminuatad doar in baza unor circumstante exceptionale.

Experienta la nivelul UE

Pe parcursul anului 2019 o parte dintre statele membre si-au mentinut nivelul amortizorului
anticiclic de capital, in timp ce altele au majorat nivelul acestuia, comparativ cu nivelul
inregistrat la finalul anului precedent. Decizia privind implementarea acestor masuri a avut
ca scop inasprirea conditiilor de creditare si constituirea unor rezerve de capital.

Doua dintre statele care au realizat modificari au decis pentru prima data implementarea
unei rate diferite de zero a amortizorului: Belgia (care a majorat nivelul acestui instrument
macroprudential la 0,5 la sutd) si Germania (care a majorat nivelul amortizorului la nivelul
de 0,25 la suta).

Dintre cele 14 state ilustrate in Graficul 3.3, trei si-au pastrat ratele CCyB neschimbate
in anul 2019: este vorba despre Irlanda, Lituania si Norvegia. Bulgaria a decis in primul
trimestru al anului 2019 cresterea nivelului amortizorului de la 0,5 la suta la 1 la suta, iar in
trimestrul trei a revenit la aceasta decizie majorand nivelul amortizorului cu inca 0,5 puncte
procentuale, pana la 1,5 la suta. Autoritatea macroprudentiala din Cehia a hotarat la cea

Grafic 3.3. Ratele amortizorului anticiclic de capital aplicabile la nivel european

Rata amortizorului Aplicabil
Tara CCyB (%) incepand cu
Belgia 0,50 01.07.2020
ECIoars 0,50 01.10.2019
1,00 01.04.2020
1,50 01.07.2019
Cehia 1,75 01.01.2020
2,00 01.04.2020
1,00 30.09.2019
Danemarca 1,50 30.06.2020
2,00 30.12.2020
i 0,25 01.07.2019
0,50 02.04.2020
Germania 0,25 01.07.2020
\slanda 1,75 29.06.2019
2,00 01.02.2020
Irlanda 1,00 05.07.2019
Lituania 1,00 30.06.2019
Luxemburg 0,25 01.01.2020
Norvegia 2,00 31.12.2017
2,50 31.12.2019
S 1,50 01.08.2019
2,00 01.08.2020
Y Suedia 2,50 19.09.2019
0% 0,25% 0,50% 0,75% 1,00% 1,25% 1,50% 1,75% 2,00% 2,25% 2,50% Marea Britanie 1,00 28.11.2018

Nota: Statele conturate cu rosu au anuntat ca urmeaza sa implementeze o rata pozitiva a CCyB sau sa o creasca in perioada urmatoare.

Sursa: CERS
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de-a doua intalnire din anul 2019 majorarea nivelului amortizorului de la 1,75 lasuta la 2 la
sutd, o decizie similara fiind luata si in Islanda in primul trimestru al anului. Danemarca a
adoptat doua cresteri succesive, de la 1 la suta la 1,5 la suta si de la 1,5 la suta la 2 la suta,
masuri care vor intra in aplicare din trimestrul doi al anului 2020. O situatie similara a fost
identificata si Tn cazul Marii Britanii, care insa a realizat majorarea de la 1 la suta la 2 la suta
in urma unei singure decizii a autoritatii macroprudentiale.

Franta a decis la cea de-a doua intalnire a autoritatii macroprudentiale din anul 2019
majorarea amortizorului anticiclic de capital de la 0,25 la suta la 0,5 la suta, aceeasi masura
fiind luata si de catre autoritatea din Luxemburg in ultima intalnire a anului 2019. Un alt stat
care a hotdrat majorarea nivelului acestui amortizor este Slovacia, majorarea propusa fiind
de 0,5 puncte procentuale, de la 1,5 la suta la 2 la suta. Statul membru al Uniunii Europene
cu cel mai ridicat nivel al amortizorului anticiclic de capital ramane Suedia, cu un nivel
de 2,5 la suta inca din trimestrul patru al anului 2019. Acelasi nivel maxim urmeaza sa fie
implementat si de Norvegia incepand cu primul trimestru al anului 2020.

De mentionat cd informatiile prezentate mai sus se refera la deciziile si masurile planificate
ale statelor membre privind implementarea amortizorului anticiclic de capital notificate
CERS la finalul anului 2019.

Conform Recomandarii CERS/2014/1, decizia cu privire la modificarea nivelului amortizorului
anticiclic de capital are |la baza analiza indicatorului care masoara deviatia ponderii creditului
in PIB de la tendinta acestuia pe termen lung (denumit indicatorul Basel). Tendinta pe
termen lung a ponderii creditului in PIB se calculeaza folosind un filtru Hodrick-Prescott
printr-o metoda recursiva, unilaterald, utilizand ipoteza conform careia ciclul financiar este
semnificativ mai lung decat cel economic. Pe langa acest indicator, care este urmarit pentru
fundamentarea deciziilor de calibrare a amortizorului anticiclic de capital din fiecare stat
membru, exista si un set de indicatori suplimentari care ofera informatii specifice privind
situatia riscurilor de natura ciclicd. insd cele mai multe state care au decis modificari la
nivelul acestui amortizor au utilizat intr-o masura mai mica indicatorul Basel, punand accent
mult mai mult pe indicatori aditionali ce oferd semnale privind creditarea sectorului real.
Tinand cont de faptul ca exista diferente semnificative intre metodologiile alternative
utilizate pentru calibrarea amortizorului, putem concluziona ca exista un grad ridicat de
eterogenitate in metodologia de calibrare a masurilor macroprudentiale la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene (Caseta B prezinta experienta Marii Britanii in calibrarea
amortizorului anticiclic de capital).

Caseta B. Experienta altor state membre in aplicarea amortizorului anticiclic
de capital — studiu de caz Marea Britanie

Unul dintre statele care utilizeazd o procedura inovativa in mecanismul de calibrare
a nivelului amortizorului anticiclic de capital este Marea Britanie. in cazul acestui stat,
autoritatea macroprudentiala a pornit de la premisa ca nivelul de echilibru, materializat
in punctul de pornire al amortizorului anticiclic de capital nu trebuie sa fie de 0 la sutd asa
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Grafic B.1. Indicatorul Basel pentru Marea Britanie
(ciclu financiar lung)

cum este utilizat de cea mai mare parte a statelor, ci trebuie sa fie de 1 la suta. Aceasta
perspectiva ofera un spatiu de manevra mai ridicat privind masurile macroprudentiale
inca de la inceputul intervalului de analiza a acestora. Aceasta perspectiva are in vedere
faptul ca atat timp cat amortizorul anticiclic de capital nu poate scadea sub zero, deciziile

cu privire la utilizarea amortizorului trebuie sa aiba in vedere aspectul mentionat anterior
pe intregul spectru al ciclului financiar.

Prin intermediul acestei masuri preventive, Comitetul pentru Stabilitate Financiara din
Marea Britanie are posibilitatea sa reduca nivelul acestui amortizor gradual, diminuand

in acest fel costurile economice generate in momentul aparitiei unui soc in economie.

Nivelul de echilibru de 1 la suta, luat ca etalon pentru contextul macro-financiar cu un nivel
moderat al riscului, a fost stabilit tinand cont de faptul ca bancile din sistem au capacitatea
de constituire a rezervei de capital la acest nivel, fara a le fi periclitatd activitatea curenta
si prin urmare isi pot indeplini rolul in finantarea activitatii economice. Pe baza acestor
considerente si tinand cont de contextul macroeconomic favorabil, Comitetul pentru
Stabilitate Financiara a hotarat la finalul anului 2019 cresterea amortizorului anticiclic de
capital de la 1 la suta la 2 la suta incepand din primul trimestru al anului 2021, respectiv
dupa o perioada de 12 luni de la momentul deciziei de modificare.

Grafic B.2. Indicatori aditionali utilizati pentru
calibrarea amortizorului anticiclic
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Sursa: Banca Angliei

Printre semnalele pe care autoritatea macroprudentiald le ia in considerare atunci cand
decide recalibrarea amortizorului anticiclic de capital se numara:

(i) analiza dezechilibrelor financiare atat interne, cat si externe, pentru identificarea

situatiilor al caror impact poate avea un efect semnificativ asupra activitatii
economice domestice,
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(i) analiza modului in care socurile financiare se pot translata in pierderi cauzate
gospodariilor populatiei si companiilor nefinanciare,

(i) analiza capacitatii bancilor din sistem de a absorbi pierderi prin prisma
expunerilor interne si

(iv) senzitivitatea bancilor la socuri ce se propaga dinspre economia reala.

Indicatorul Basel, care cuantifica deviatia indatorarii totale de la tendinta pe termen
lung, este unul dintre elementele analizate, insa nu reprezinta baza in luarea deciziei de
recalibrare a amortizorului. Analizand dinamica indicatorului, se observa faptul ca Marea
Britanie utilizeaza o rata pozitivda a amortizorului CCyB in conditiile in care deviatia de
la tendinta a creditului in PIB se plaseaza in continuare in teritoriul negativ (Grafic B.1).

Pe langa acesta, in calibrarea amortizorului se mai iau in considerare o serie de indicatori
suplimentari precum: rata de crestere a creditului din economie, pozitia neta a activului
extern in PIB, datoria externa ca pondere in PIB, contul curent ca pondere in PIB, rata de
dobanda reala pe termen lung, indicele VIX, ecartul aferent randamentelor obligatiunilor
corporative, cerintele de capital, efectul de levier, rentabilitatea activelor, rata de
finantare pe termen scurt sau indicatori ce exprima gradul de indatorare a gospodariilor
populatiei si companiilor nefinanciare (Grafic B.2).

Implementarea amortizorului anticiclic de capital in Romania

in cadrul sedintelor Consiliului general al Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala sunt discutate rezultatele analizelor trimestriale cu privire la recalibrarea
amortizorului anticiclic de capital, in urma carora sunt emise recomandari adresate
Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de autoritate competentd, responsabild pentru
supravegherea sectorului bancar.

Grafic 3.4. Analiza deviatiei de la tendinta pe termen lung a ponderii indatorarii totale in PIB
(indicatorul Basel si cel aditional) si rata amortizorului anticiclic de capital pentru Romania
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Grafic 3.5. Cresterea anuala nominala a creditarii
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Pe parcursul anului 2019, amortizorul anticiclic de capital a ramas la nivelul de 0 la sut3,
luand in considerare faptul ca rezultatele indicatorului Basel ilustreaza ca indatorarea totala
se afld inca sub nivelul potential calculat prin filtrul Hodrick-Prescott. Totusi, indicatorul
Basel aditional, cel aferent unui ciclu financiar scurt, a trecut inca din trimestrul trei al anului
2019 peste pragul de alertad de 1 punct procentual, indicand posibilitatea acumularii unor
presiuni pe termen scurt in dinamica creditarii (Grafic 3.4).

Rezultatele ultimei evaludri a amortizorului anticiclic de capital, bazate pe datele disponibile
la 31 decembrie 2019, au relevat faptul ca deviatia de la tendinta pe termen lung a
indatorarii totale se mentine in continuare in teritoriul pozitiv in ipoteza unui ciclu financiar
scurt (1,11 puncte procentuale in decembrie 2019), la un nivel mai scazut fata de valoarea
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inregistrata in trimestrul anterior (1,28 puncte procentuale in septembrie 2019). in cazul
utilizaérii definitiei Basel, conform careia ciclul financiar are o lungime de aproximativ
30 de ani, deviatia este in continuare negativa (-14,76 puncte procentuale), dar dinamica
acesteia pe parcursul anului 2019 a fost una pozitiva, in sensul apropierii de tendinta
sa pe termen lung. in ceea ce priveste creditarea populatiei, analiza indicatorului Basel
aditional calculat la finalul anului 2019 releva ca deviatia de la tendinta pe termen lung
a indatorarii populatiei este de 0,27 puncte procentuale, nivel care s-a aflat pe un trend
ascendent pe parcursul anului analizat, insa sub pragul de alertd de 1 punct procentual.
in privinta creditarii companiilor nefinanciare, indicatorul Basel calculat pe baza unui ciclu
financiar scurt a inregistrat, la finalul anului 2019, o deviatie de la tendinta pe termen lung
de 0,84 puncte procentuale, nivel care de asemenea se plaseaza in continuare sub cel de
alerta de 1 punct procentual.

Din punct de vedere metodologic, in cadrul analizelor au fost utilizate atat referintele
recomandate de catre Comitetul de la Basel, cat si indicatori care sa reflecte specificul
sectorului bancar national. Printre acestia se numara o serie de indicatori suplimentari care
pot surprinde ciclul financiar (indatorarea sectorului privat, indatorarea totala a populatiei,
indatorarea totald a companiilor nefinanciare sau pe categorii de credite, Graficul 3.5
alaturi de unii indicatori structurali (piata imobiliara, situatia financiara a sectorului bancar
si standardele de creditare, cadrul macroeconomic). Acesti indicatori au rolul de a reflecta
particularitatile activitatii de creditare la nivel national si de a completa perspectiva generala
obtinuta prin aplicarea metodologiei recomandate la nivel european.

Astfel, pe langa indicatorii ce tin de analiza deviatiei de la tendinta pe termen lung a
indatorarii, care s-au situat pe parcursul anului 2019 sub pragurile de semnal indicate la nivel
european, exista si alti indicatori ce pot oferi informatii relevante pentru fundamentarea
unei decizii privind majorarea nivelului amortizorului. Una dintre categoriile importante
este cea a indicatorilor structurali, pretul proprietatilor imobiliare rezidentiale fiind unul
dintre acestia. in septembrie 2019 acesta a crescut in termeni nominali fata de aceeasi luna
a anului trecut cu 3,95 la suta. in termeni reali cresterea in aceeasi perioada a fost de doar
0,44 la sutd, ambele valori fiind cu mult sub pragul de alerta de 6 la suta si cel de semnal
de 10 la suta.

3.2.1.2. Amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica

Amortizorul de capital adresat altor institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SlI)
este instrumentul macroprudential recomandat de Comitetul European pentru Risc Sistemic
in vederea atingerii obiectivului cu privire la ,limitarea impactului sistemic al stimulentelor
nealiniate in vederea reducerii hazardului moral”.

Prin aplicarea unei cerinte suplimentare de capital institutiilor de credit de dimensiuni mari,

instrumentul conduce la o diminuare a riscului sistemic structural antrenat de marimea
acestora.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Aplicarea amortizorului O-SIl are ca obiectiv intarirea capacitatii bancilor de absorbtie
a posibilelor pierderi, reducerea probabilitatii de confruntare cu perioade marcate de
dificultati financiare, diminuarea severitatii acestora si asigurarea continuitatii activitatii in
perioade de stres.

Experienta la nivelul UE

Identificarea institutiilor de importanta sistemica este bazata pe o metodologie comuna
la nivel european, elaborata de Autoritatea Bancara Europeana (ABE), prevazuta de Ghidul
privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a art. 131 (3) din Directiva 2013/36/UE
(CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta sistemica.

Metodologia ABE asigura, pe de o parte, comparabilitatea si transparenta procesului de
identificare a institutiilor de importanta sistemica la nivelul fiecarui stat membru (prin
obligativitatea autoritatilor nationale de a utiliza un set obligatoriu de indicatori), iar pe
de alta parte, oportunitatea surprinderii particularitatilor sistemelor financiare nationale,
oferind statelor membre posibilitatea de a identifica respectivele institutii financiare prin
utilizarea unui mix de indicatori optionali (alesi de autoritatile nationale dintr-o lista
predefinita, elaborata de ABE), pentru o cuantificare cat mai fidela a legaturii intre sistemul
financiar, sectorul bancar si economia reala. Toate statele membre ale UE raporteaza la
CERS rezultatele evaluarilor anuale efectuate in conformitate cu metodologia armonizata
la nivel european. in ceea ce priveste stabilirea nivelului amortizorului O-SII, nu exista
incd o metodologie unitara la nivelul UE, cadrul de reglementare lasand o anumita marja
de flexibilitate autoritatilor nationale, cu conditia respectarii nivelului maxim aplicabil
institutiilor cu capital autohton (2 la suta din valoarea totala a expunerii la risc) si, respectiv,
institutiilor avand capital strain (cea mai mare valoare dintre: a) 1 la suta si b) nivelul
aplicat bancii-mama, identificata ca institutie sistemica in tara de origine). in noul cadru
de reglementare CRD V limitele aplicabile amortizorului O-SII au fost relaxate, mai multe
detalii fiind prezentate in Caseta C.

Caseta C. Modificarile cadrului de operationalizare a amortizorului de capital
pentru alte institutii de importanta sistemica (O-SIl) prin implementarea
pachetului CRD V/CRR I

Conform prevederilor CRD 1V, ratele amortizorului O-SII sunt, in prezent, subiectul unor
limitari semnificative, deoarece nu pot depasi pragul de 2 la suta din valoarea totala a
expunerii la risc sau chiar mai putin in cazul filialelor bancilor straine, niveluri care nu sunt
corelate cu gradul de importanta sistemicé a institutiei. in conformitate cu reglementérile
UE, in cazul unei institutii sistemice la nivel national, care este o filiala a unei institutii
de tip G-SII/O-SII inmatriculata in UE si care face obiectul unui amortizor G-SII/O-SII pe
o baza consolidatd in tara de origine, rata amortizorului O-SII aplicabila in tara-gazda
nu poate depasi valoarea mai mare dintre: a) 1 la suta din valoarea totala a expunerii
la risc si b) rata amortizorului G-SII sau O-SII aplicabil grupului la nivel consolidat. Prin
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urmare, o serie de state membre au considerat cd aceste praguri sunt insuficiente pentru
0 acoperire adecvata a riscurilor ce provin din dimensiunea institutiilor de credit si au
utilizat alte instrumente pentru completarea acestor cerinte (amortizorul de capital
pentru riscul sistemic sau cerinte privind Pilonul 1I). intr-un cadru limitativ actioneaza in
prezent si autoritatile competente/desemnate din tarile-gazda (printre care si Romania),
in situatia in care filialele infiintate intr-un stat gazda au o importanta sistemica mai mare
pentru sectorul bancar national comparativ cu importanta sistemica a bancii-mama in
tara de origine.

in conformitate cu prevederile noului cadru de reglementare CRD V, aceste limitéri
sunt relaxate sensibil, cu scopul de a oferi statelor membre posibilitatea de a utiliza
in mod exclusiv acest instrument macroprudential pentru acoperirea riscurilor care
decurg din dimensiunea institutiilor de credit, in contextul modificarilor aduse cadrului
de implementare a amortizorului de capital pentru riscul sistemic (mai multe detalii
in Caseta din subsectiunea 3.2.1.3 dedicata acestui instrument). Pragul aferent ratei
amortizorului O-SII este ridicat cu 1 punct procentual, pana la 3 la sutd din valoarea
totald a expunerii la risc, autoritatile nationale competente avand totodata optiunea de
a aplica o rata mai mare de 3 la suta cu aprobarea Comisiei Europene, care va tine de
asemenea cont de opiniile CERS si ABE. in plus, limita aplicabila in tara-gazda filialelor
bancilor straine este de asemenea relaxata, amortizorul care poate fi aplicat pe baza
individuala sau subconsolidata pentru bancile sistemice fiind cuantumul mai mic dintre
urmatoarele: a) suma dintre cuantumul cel mai mare dintre rata amortizorului G-SII sau
O-Sll aplicabila grupului pe baza consolidata si 1 la suta din cuantumul total al expunerii
la risc calculat in conformitate cu art. 92 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013; si
(b) 3 la suta din cuantumul total al expunerii la risc calculat in conformitate cu art. 92
alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 sau rata mai mare de 3 la suta din valoarea
totala a expunerii la risc, astfel cum aceasta a fost autorizata de Comisie, potrivit celor
mentionate anterior.

Raportul anual CNSM, editia 2018, a prezentat intr-o caseta tematica faptul ca
eterogenitatea metodelor utilizate de statele membre privind calibrarea amortizorului
O-SII este una ridicata. Prin urmare grupul de experti care a contribuit la elaborarea
Raportului CERS privind utilizarea instrumentelor macroprudentiale structurale in UE* a
recomandat formalizarea unor recomandari sau metodologii unitare pentru calibrarea
amortizorului O-SlI, inclusiv sub forma unui Ghid ABE similar celui utilizat pentru
determinarea scorurilor institutilor de importanta sistemica. CRD V concretizeaza
recomandarea prin faptul cd ABE va prezenta Comisiei Europene, pana la data de
31 decembrie 2020, un raport privind metodologia adecvata de calibrarea a ratelor
amortizorului O-SII pentru a impulsiona procesul de armonizare a implementarii
instrumentului la nivelul UE.

24

Final Report on the Use of Structural Macroprudential Instruments in the EU, decembrie 2017, disponibil la adresa
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report180227_finalreportmacroprudentialinstruments.en.pdf
?e4bc0b82d37c7be4d32ca15fd9cd90ff
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Masurile adoptate de autoritatile europene sunt de natura sa contribuie la cresterea
nivelului de omogenitate intre grupurile bancare si filialele lor, infiintate in alte state
membre, in privinta cerintelor de capital aferente importantei sistemice si, totodata, sa
permita asigurarea unui echilibru intre acoperirea adecvata a riscurilor sistemice derivate
din dimensiunea institutiilor si asigurarea conditiilor pentru respectarea principiului
privind libera circulatie a capitalurilor in UE.

La nivelul SEE, pentru anul 2019 au fost identificate 195 de institutii de importanta sistemica,
cu trei mai putine comparativ cu anul precedent. Numarul institutiilor de tip O-Sll variaza de
la 15 in Marea Britanie pana la 2 in Norvegia, in functie de gradul de concentrare si nivelul
de dezvoltare al fiecarui sistem bancar national. In ceea ce priveste institutiile de importanta
sistemica globala (G-Sll), numarul lor s-a mentinut constant fata de anul precedent, cele
11 institutii fiind concentrate in cele mai mari 6 state membre dupa volumul PIB (Germania,
Spania, Franta, Italia, Olanda si Marea Britanie).

Din 2016, primul an de implementare la nivelul UE a amortizorului de capital pentru
institutiile de importanta sistemica, se observa o usoara diminuare a numarului institutiilor
cu caracter sistemic din cadrul tarilor membre, consemnandu-se la acel moment 199 de
institutii de tip O-SII, cu 12 mai mult decat in prezent (neincluzand Norvegia, Islanda si
Liechtenstein). Ghidul ABE acorda flexibilitate statelor membre in alegerea unui prag de
semnificatie pentru identificarea institutiilor de importanta sistemica, cuprins intre 275 si
425 puncte de baz3, astfel incat acestea sa poata tine seama de particularitatile sectorului
bancar autohton si de distributia statistica a scorurilor. in timp ce majoritatea statelor
utilizeaza pragul standard de 350 de puncte de baza, 4 state au optat pentru un prag mai
ridicat, iar 9 state, printre care si Romania, au optat pentru praguri mai reduse, in vederea
asigurarii omogenitatii grupului de institutii de importanta sistemica (Grafic 3.6).

Grafic 3.6. Distributia tarilor in functie de pragul de identificare pentru institutiile de importanta sistemica
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in 2019, 5 state membre au deviat de la prevederile ghidului prin excluderea unor indicatori
obligatorii, acordarea unor ponderi diferite unor indicatori in cadrul scorului agregat
sau alegerea unor praguri situate in afara intervalului standard de la care institutiile sunt
declarate in mod automat ca fiind sistemice.

Implementarea in Romania

Evaluarea periodicd a sectorului bancar national se realizeazd in conformitatea cu
prevederile art. 21 alin. (1) din Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si
procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor
instrumente. Metodologia, aplicata de BNR, in calitatea sa de autoritate competentd, este
armonizata cu recomandarile Ghidului ABE privind criteriile de stabilire a conditiilor de
aplicare a art. 131 alin. (3) din Directiva 2013/36/UE (CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor
institutii de importanta sistemica (O-SlI).

in cursul anului 2019 au fost aplicabile prevederile Recomandarii CNSM nr. R/6/2018 privind
amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Roméania®, adresata
bancii centrale, care a fost implementata prin Ordinul BNR nr. 9/2018 privind amortizorul
aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate drept alte institutii de
importanta sistemica (O-SII)*. Recomandarea CNSM a avut in vedere analiza efectuata de
banca centrala pe baza datelor raportate de institutiile de credit pentru 30 iunie 2018,
care a relevat faptul ca un numar de 9 banci au obtinut un scor de peste 275 puncte de
bazi in etapa calcularii indicatorilor obligatorii. in acest context, CNSM a recomandat ca
Banca Nationala a Romaniei sa impuna, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, un amortizor
de capital aferent altor institutii de importanta sistemica (amortizorul O-Sll), pe baza
individuala sau consolidata, dupa caz, calculat pe baza valorii totale a expunerii la risc,
pentru toate institutiile de credit identificate ca avand un caracter sistemic, dupa cum
urmeaza: (i) 2 la sutd pentru Banca Comerciald Romana S.A (nivel consolidat), Raiffeisen
Bank S.A. (nivel consolidat), Banca Transilvania S.A. (nivel consolidat) si CEC Bank S.A. (nivel
individual), (i) 1,5 la suta pentru OTP Bank Romania S.A. (nivel consolidat) si (iii) 1 la suta
pentru UniCredit Bank S.A. (nivel consolidat), BRD — Groupe Société Générale S.A. (nivel
consolidat), Alpha Bank Romania S.A. (nivel individual) si Garanti Bank S.A. (nivel individual).

in anul 2019 a fost elaboratd o noua analiza in vederea identificarii bancilor avand caracter
sistemic, care s-a bazat pe informatiile disponibile aferente trimestrului IV 2018. in cadrul
primei etape de evaluare, reprezentata de calculul indicatorilor obligatorii, 9 institutii
de credit, persoane juridice romane, au inregistrat un scor mai mare de 275 puncte de
baza c superior pragului desemnat pentru selectarea automatd a entitatilor avand un
caracter sistemic — respectiv: Banca Transilvania, UniCredit Bank, BCR, BRD — Groupe

25 Recomandarea CNSM nr. R/6/2018 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanti sistemica

din Romania a fost publicatd pe website-ul CNSM (http://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-
recomandarilor/).

%6 Ordinul BNR nr. 9/2018 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate

drept alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) a fost publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1110 din
28 decembrie 2018 (Intrare in vigoare: 28 decembrie 2018).
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Grafic 3.7. Indicatori

de prudenta si eficienta ai institutiilor de importanta sistemica (T4 2019)
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Société Générale, Raiffeisen Bank, Alpha Bank, CEC Bank, OTP Bank si Garanti Bank. Grupul
institutiilor de credit identificate ca avand un caracter sistemic are aceeasi componenta
precum cea rezultata din evaluarea anterioara. Evaluarea a fost realizata la cel mai inalt nivel
de consolidare, in conformitate cu prevederile Ghidului ABE.

Procesul de calculare a indicatorilor suplimentari, reprezentdnd cea de a doua etapa
a evaluarii, a oferit acelasi rezultat, nefiind identificate alte entitati sistemice in afara
celor stabilite in etapa determinarii scorului pe baza indicatorilor obligatorii. Coerenta
rezultatelor obtinute este asigurata de utilizarea pragului minim de 2,75 la suta pentru
indicatorii suplimentari, care este echivalent cu pragul de 275 puncte de baza stabilit pentru
prima etapa de analiza. Prin urmare, rezultatele obtinute in cele doua etape de evaluare
sunt omogene.

Analiza efectuata in anul 2019 a relevat faptul ca grupul institutiilor de credit avand un
caracter sistemic are un rol determinant pentru sectorul bancar roméanesc din perspectiva
tuturor criteriilor de evaluare recomandate de Autoritatea Bancard Europeana, astfel:
(i) detine 77,9 la suta din activele bancare la data de 31 decembrie 2018, (ii) asigura o
proportie semnificativa a serviciilor financiare catre economia reala (76,5 la suta din
creditele in stoc; 78,5 la suta din depozitele atrase; 58,4 la suta din platile efectuate), (iii) din
perspectiva complexitatii deruleaza 95,5 la suta din tranzactiile cu instrumente financiare
derivate pe piete extrabursiere, plaseaza 91,4 la suta din activele transfrontaliere si atrage
82,6 la suta din pasivele externe, iar (iv) in privinta interconectivitatii cu celelalte entitati care
activeaza in domeniul financiar furnizeaza 70,9 la suta din activele intrafinanciare, utilizeaza
80,7 la suta din pasivele intrafinanciare si detine 97,6 la suta din stocul de obligatiuni emise.

Din perspectiva prudentiald, grupa institutiilor de credit identificate ca avand un caracter
sistemic la nivel national (Other Sistemically Important Institutions — O-Sll) este bine
capitalizatd (consemnand o medie a ratei fondurilor proprii de nivel 1 de peste 18 la
sutd), dispune de o calitate buna a activelor (reflectata de un nivel scazut a ratei creditelor
neperformante — NPL de 4 la suta si un grad ridicat de acoperire a creditelor neperformante
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cu provizioane de peste 60 la sutd), iar eficienta activitatii desfasurate este corespunzatoare
(profitabilitate — ROE este de peste 12 la sutd, iar indicatorul cost/venit se situeaza la
nivelul de 55 la suta) (Grafic 3.7). Totodata, raportul credite/depozite, calculat in relatia cu
clientela reprezentata de companiile nefinanciare si gospodariile populatiei (80 la suta la
31 decembrie 2019), reflectd potentialul institutiilor sistemice de a credita in continuare
economia reala.

Art. 269 alin. (1) din Regulamentul BNR nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru
institutiile de credit, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza faptul ca institutiile
de credit identificate drept institutii de tip O-SII trebuie sa mentina, la nivel consolidat,
subconsolidat sau individual, dupd caz, un amortizor O-Sll, impus prin ordin emis de
Banca Nationala a Romaniei, la recomandarea Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiala. Potrivit art. 23 alin. (1) din Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind
metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si sfera
de aplicare a acestor instrumente, CNSM poate recomanda autoritatilor nationale de
supraveghere financiara sectoriald sa impuna institutiilor de tip O-SIl mentinerea unui
amortizor de pana la 2 la suta din valoarea totala a expunerii la risc, calculata in conformitate
cu art. 92 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013. Amortizorul respectiv trebuie sa
fie constituit din fonduri proprii de nivel 1 de baza si sa fie suplimentar celorlalte cerinte
aferente fondurilor proprii de nivel 1 de baza.

Dintre cele noud banci identificate ca fiind de importantd sistemica pe baza raportarilor
aferente datei de 31 decembrie 2018, 7 sunt filiale ale unor banci straine din alte state
membre, toate de importanta sistemica in tara de origine, respectiv Franta (BRD), ltalia
(UniCredit), Ungaria (OTP Bank), Grecia (Alpha Bank), Spania (Garanti Bank) si Austria (BCR,
Raiffeisen Bank). Pentru situatia in care o institutie de tip O-SII este filiala a unei institutii
de tip G-SllI sau o filiala a unei institutii de tip O-SII, institutie de credit-mama la nivelul UE
si face obiectul unui amortizor O-SlI la nivel consolidat, amortizorul care se aplica filialei in
tara-gazda (la nivel individual sau subconsolidat) nu poate depasi valoarea mai mare dintre
urmatoarele: a) 1 la suta din valoarea totala a expunerii la risc calculata in conformitate cu
art. 92 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si b) rata amortizorului G-SIl sau O-SII
aplicabil grupului la nivel consolidat. Din grupul celor 9 banci sistemice de la nivel local,
doua au capital autohton, respectiv CEC Bank (capital de stat) si Banca Transilvania (capital
majoritar romanesc).

in acest context, limitarea impusa de art. 23 alin. (3) din Regulamentul CNSM nr. 2/2017%
face ca nivelul maxim al amortizorului O-SlI ce poate fi aplicat institutiilor de credit sistemice
din Romania pe parcursul anului 2020 sa fie de 2 la suta in cazul BCR, Raiffeisen Bank, OTP
Bank, CEC Bank si Banca Transilvania si 1 la suta in cazul UniCredit Bank, BRD, Alpha Bank
si Garanti Bank.

2T Aceastd limitare reprezinta implementarea la nivel national a prevederilor alin. (8) al art. 131 — Institutii globale

de importanta sistemica si alte institutii de importanta sistemica din Directiva 2013/36/UE a parlamentului
european si a consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare
a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.
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Avand in vedere elementele de analizd mentionate mai sus, Consiliul general al CNSM a
emis Recomandarea CNSM nr. R/4/2019 privind amortizorul de capital pentru alte institutii
de importanta sistemica din Romania?, prin care se recomanda Bancii Nationale a Romaniei
sd impung, incepand cu data de 1 ianuarie 2020, pe baza individuala sau consolidata, dupa
caz, un amortizor de capital aferent altor institutii de importanta sistemica (amortizorul
O-SlI), calculat pe baza valorii totale a expunerii la risc, fiecarei institutii de credit identificate
ca avand un caracter sistemic pe baza datelor raportate pentru 31 decembrie 2018, dupa
cum urmeaza: (i) 2 la suta pentru Banca Comercialda Romana (nivel consolidat), Raiffeisen
Bank S.A. (nivel consolidat), Banca Transilvania (nivel consolidat), CEC Bank (nivel individual)
si OTP Bank Romania (nivel consolidat) si (i) 1 la sutd pentru UniCredit Bank (nivel
consolidat), BRD — Groupe Société Générale (nivel consolidat), Alpha Bank (nivel individual)
si Garanti Bank (nivel individual).

Rezultatele privind identitatea bancilor sistemice, scorurile obtinute de acestea conform
analizei efectuate pe baza informatiilor aferente datei de 31 decembrie 2018 si nivelul
amortizorului O-SlI aplicabil incepand cu 1 ianuarie 2020 sunt sintetizate in Tabelul 3.4.
Aceste informatii au fost publicate pe website-ul CNSM?, in conformitate cu cerintele de
transparenta prevazute de cadrul de reglementare national si european.

Tabel 3.4. Institutiile de importanta sistemica identificate pentru anul 2020

Scorul conform Cerinta privind Nivelul de

indicatorilor amortizorul O-SlI aplicare

obligatorii (% din valoarea totala a amortizorului
Institutia de credit (Ghidul ABE) a expunerii la risc) O-SlI
UniCredit Bank S.A. 1839 1 consolidat
Banca Transilvania S.A. 1527 2 consolidat
Banca Comerciala Romana S.A. 1229 2 consolidat
BRD — Groupe Société Générale S.A. 1137 1 consolidat
Raiffeisen Bank S.A. 879 2 consolidat
Alpha Bank Romania S.A. 468 1 individual
OTP Bank Romania S.A. 357 2 consolidat
CEC Bank S.A. 324 2 individual
Garanti Bank S.A. 287 1 individual

Sursa: CNSM

Secretariatul CNSM a notificat Comisia Europeana, CERS, ABE, BCE, autoritatile nationale
competente/desemnate relevante, precum si institutiile de credit vizate in legatura cu
cerinta de mentinere a amortizorului O-SII, conform prevederilor cadrului de reglementare
CRD IV/CRR implementat la nivel national. Nu au fost primite observatii sau comentarii cu
privire la masura macroprudentiala recomandata de autoritatea macroprudentiald din Romania.

28 Recomandarea CNSM nr. R/4/2019 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica

din Romania a fost publicatd pe website-ul CNSM (http://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-
recomandarilor/).

23 http://www.cnsmro.ro/politica-macroprudentiala/lista-recomandarilor/lista-actualizata-a-bancilor-sistemice-si-

amortizorul-pentru-alte-institutii-de-importanta-sistemica-amortizorul-o-sii-aplicabil-in-anul-2020/.
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in urma emiterii de citre CNSM a Recomandarii nr. R/4/2019 privind implementarea
instrumentelor macroprudentiale pentru indeplinirea obiectivelor intermediare cuprinse
in cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiald, BNR si-a asumat implementarea instrumentului
macroprudential, constand in amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta
sistemica (amortizorul O-SlI), in vederea indeplinirii obiectivului intermediar reprezentat
de limitarea impactului sistemic al stimulentelor nealiniate in vederea reducerii hazardului
moral. In acest context, Banca Nationald a Romaniei a pus in aplicare Recomandarea CNSM
nr. R/4/2019 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din
Romania prin emiterea Ordinului BNR nr. 10/2019 privind amortizorul aferent institutiilor
de credit autorizate in Romania si identificate drept alte institutii de importanta sistemica
(O-Slny.

De la introducerea amortizorului O-SIl in Romania, nivelul aplicat institutiilor autohtone
a inregistrat o tendinta ascendenta avand in vedere abordarea autoritatilor din tarile de
origine ale bancilor mama care detin filiale in Romania, constand inimplementarea etapizata
a acestui instrument macroprudential la nivelul entitétilor aflate in aria de supraveghere. in
acest context, si avand in vedere limitdrile impuse prin reglementarile europene autoritatilor
din tarile-gazda in ceea ce priveste nivelul maxim al amortizorului O-SlI care putea fi aplicat
filialelor bancilor straine, riscurile ce decurgeau din importanta sistemica a institutiilor de
credit nu puteau fi acoperite in mod corespunzator.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la 31 decembrie 2018, a fost aplicata o
rata a amortizorului O-Sll de 1 la suta tuturor celor 9 institutii de credit avand un caracter
sistemic, identificate la acea perioada. In perioada urmatoare, pe masura ce politica
macroprudentiald a devenit mai restrictiva in tarile de origine ale bancilor-mama care
detin filiale in Romania, CNSM a inceput sa dispuna de o marja de flexibilitate in stabilirea
nivelului amortizorului de capital pentru institutiile sistemica, astfel incat acesta sa poata
fi calibrat si in functie de importanta sistemica a entitatilor. Astfel, in anul 2019, 4 banci
trebuiau sa se conformeze unei cerinte privind amortizorul O-SlI de 2 la sut3, in cazul unei
banci cerinta era de 1,5 la suta, iar restul de 4 institutii trebuiau sa mentina o rata de 1 la
suta. incepand cu ianuarie 2020, numarul bancilor carora li se aplica o rata O-Sll de 2 la suta
a crescut la 5, dupa majorarea de la 1,5 la sutd la 2 la suta a amortizorului O-SII aplicabil
OTP Bank, in corelare cu nivelul amortizorului pe care banca-mama trebuie sa il constituie
in tara de origine.

3.2.1.3. Amortizorul de capital pentru riscul sistemic
Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic are scopul de a acoperi pierderile inregistrate
ca urmare a manifestdrii unor riscuri structurale de naturd sistemica, care pot afecta

30 Ordinul BNR nr. 10/2019 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Roménia si identificate

drept alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) a fost publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 933 din
20 noiembrie 2019 (Intrare in vigoare la 20 noiembrie 2019).
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stabilitatea financiara, cu efecte asupra economiei reale. in cadrul paletei de masuri
disponibile autoritatilor macroprudentiale nationale, amortizorul de capital pentru riscul
sistemic poate fi utilizat in scopul indeplinirii obiectivului intermediar privind ,consolidarea
rezilientei infrastructurilor financiare”. Alte instrumente utilizate in atingerea aceluiasi
obiectiv intermediar sunt, de exemplu, cerintele privind marjele si factorii de ajustare pentru
compensarea prin contraparti centrale, dar si raportarea sporita®'.

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic (SyRB), la fel ca si amortizorul de capital
pentru institutiile de importanta sistemica (O-Sll), are rolul de a contribui la diminuarea
riscului sistemic structural. Distinctia dintre ele consta in faptul cd amortizorul O-SIl are
rolul de a diminua riscul sistemic generat de dimensiunea institutiilor de credit, in timp ce
SyRB isi manifesta caracterul structural in privinta distributiei riscului la nivelul sistemului
financiar, pe categorii de expuneri, institutii, sectoare sau orice alte forme de manifestare
a vulnerabilitatilor de natura structurald. Pozitia fiecarui amortizor in arhitectura politicii
macroprudentiale europene/nationale este ilustrata in Figura 3.1.

Figura 3.1. Arhitectura politicii macroprudentiale privind amortizoarele de capital
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Sursa: CERS

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic a fost conceput ca un instrument flexibil
aflat la indemana autoritatilor macroprudentiale nationale, avand in vedere faptul ca
pachetul legislativ european CRD IV nu prevede limitari pentru aplicarea acestuia. Ca
urmare, autoritatile nationale, tindnd cont de particularitatile sistemului financiar, au
posibilitatea de a selecta indicatorii in functie de care se decide calibrarea amortizorului.
Acest instrument macroprudential poate fi aplicat asupra expunerilor institutiilor, asupra
grupurilor de institutii sau sectorului bancar in ansamblu, pe baza individuala, consolidata
sau subconsolidata. in acest sens, tinand cont de vulnerabilitatile specifice identificate
la nivelul sistemului financiar national, Banca Nationald a Romaniei, la recomandarea
CNSM, poate impune rate distincte ale amortizorului pentru diferite subcomponente ale
sistemului financiar.

31 Recomandarea CERS din 4 aprilie 2013 privind obiectivele intermediare si instrumentele politicii

macroprudentiale (CERS/2013/1) — https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/ESRB_2013_1.ro.pdf.
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in privinta operationalizarii amortizorului de capital pentru riscul sistemic, CERS recomanda
trei categorii specifice de riscuri care pot fi acoperite in urma calibrdrii instrumentului:
(i) riscurile de propagare si amplificare a socurilor in cadrul sistemului financiar, (ii) riscurile
privind caracteristicile structurale ale sistemului bancar si (iii) riscurile sectorului bancar
provenite din economia reala.

Experienta la nivelul UE

Experienta acumulata pana in prezent la nivel european demonstreaza un interes crescut
al statelor membre pentru utilizarea amortizorului pentru riscul sistemic, avand in vedere
gradul ridicat de flexibilitate in implementarea si calibrarea acestuia. Astfel, la finalul anului
2019, bilantul ilustreaza ca 17 state deja au operationalizat acest instrument macroprudential
(Tabel 3.5). Finlanda si Marea Britanie au introdus un amortizor pentru riscul sistemic in
cursul anului 2019, in timp ce alte state precum Ungaria, Austria, Danemarca sau Olanda au
ajustat ratele aferente amortizorului. in ceea ce priveste nivelul amortizorului, majoritatea
tarilor opteaza pentru o limita de 3 la suta avand in vedere complexitatea mai ridicata a
procedurilor de notificare si autorizare pentru valorile care depésesc acest prag. Singura
exceptie este reprezentata de Norvegia, care aplica rate de pana la 5 la suta pentru bancile
identificate ca fiind de importanta sistemica, aceasta urmand a aplica prevederile cadrului
de reglementare CRD IV incepand cu anul 2020.

Tabel 3.5. Aplicarea amortizorului de capital pentru riscul sistemic in Europa

Categoria
Stat membru Rata (%) Modul de aplicare de risc sistemic
Austria 1-2 Expuneri totale [+l
Bulgaria 3 Expuneri domestice 1
Croatia 15-3 Expuneri totale |+ 1
Cehia 1-3 Expuneri totale I+ 11+ 1
Danemarca 1-3 Expuneri totale |
Danemarca 3 5):]23 Irlzel(:.i ;jec;g\;stice 11}
Estonia 1 Expuneri domestice I+ 1l
Finlanda 1-3 Expuneri totale I+ 11+
Ungaria 0 Expuneri domestice Il
Islanda 3 Expuneri domestice i
Liechtenstein 2,5 Expuneri totale [+ 10+ 1
Olanda 3 Expuneri totale |
Norvegia 2-5 Expuneri totale [+ 10+ 1
Polonia 3 Expuneri domestice 1]
Romania 1-2 Expuneri totale I+ 1l
Slovacia 1 Expuneri domestice I+ 1
Suedia 3 Expuneri totale I+
Marea Britanie 1-2 Expuneri totale |
Nota: Categoria de risc sistemic se refera la: | - Caracteristicile structurale ale sectorului bancar; Il - Propagarea si
amplificarea socurilor in sectorul financiar; Ill - Riscuri pentru sectorul bancar provenind din economia reala.
Sursa: CERS
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La nivelul statelor membre se observa un nivel ridicat de eterogenitate atat in privinta
nivelului acestui amortizor (care variaza de reguld intre 0,5 si 3 la sutd), cat si in privinta
riscurilor in functie de care se iau deciziile privind calibrarea acestuia. Totusi, autoritatile
nationale utilizeaza cu prioritate amortizorul de capital pentru riscul sistemic in scopul
diminuarii vulnerabilitatilor generate de caracteristicile structurale ale sectorului bancar
(riscul din categoria I), urmate de riscurile ce provin din economia reala (categoria Ill).
Aceasta ultima categorie de risc este invocata de majoritatea tarilor din regiunea Europei
Centrale si de Est (Romania, Cehia, Polonia, Slovacia, Croatia), avand in vedere faptul ca
volatilitatea macroeconomica internd mai ridicata sau aparitia unor socuri externe poate
avea un impact semnificativ asupra sectoarelor bancare din aceasta regiune.

Unele state au decis aplicarea aceleiasi rate pentru toate institutiile, in timp ce altele au
aplicat cote distincte in functie de anvergura riscului sistemic al fiecarei institutii financiare,
similar modului de implementare a amortizorului de capital pentru institutiile de importanta
sistemica. Totusi, practica de a acoperi riscurile privind importanta sistemica a institutiilor
de credit utilizdnd amortizorul de capital pentru riscul sistemic nu va mai fi posibila in
perioada urmatoare, ca urmare a modificdrilor aduse CRD IV prin pachetul legislativ de
reducere a riscurilor in sectorul bancar (mai multe detalii despre principalele modificari se
regdsesc in Caseta D. Modificarile cadrului de operationalizare a amortizorului de capital
pentru riscul sistemic (SyRB) prin implementarea pachetului CRD V/CRR II).

Caseta D. Modificarile cadrului de operationalizare a amortizorului de capital
pentru riscul sistemic (SyRB) prin implementarea pachetului CRD V/CRR Il

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic (SyRB) a fost introdus in pachetul legislativ
CRD IV in anul 2013 cu scopul de a preveni sau atenua riscurile non-ciclice pe termen
lung, altele decét cele antrenate de cresterea excesiva a creditarii. Cu toate acestea,
practica ultimilor ani a oferit o serie de indicii cu privire la problema suprapunerii celor
trei amortizoare structurale (G-SII, O-SlI si SyRB). S-a creat astfel o nevoie de ingustare,
specializare si separare a acestor instrumente macroprudentiale.

Setul de masuri din noul pachet legislativ CRD V isi propune sa acorde o flexibilizare in
utilizarea amortizorului SyRB la nivel sectorial, oferind astfel oportunitatea unei tintiri
exclusive a unui sector in care se acumuleaza dezechilibre, cum ar fi cel imobiliar —
demonstrat istoric ca o sursa importanta a episoadelor de stres financiar. Astfel, chiar
daca si prin versiunea anterioara a amortizorului SyRB se putea avea in vedere o tintire
a expunerilor catre un anumit sector al economiei, noul cadru legislativ imbunatateste
aspectele ce tin de calibrarea amortizorului in functie de risc, reciprocitate, transparenta
si viteza de implementare a acestuia. Totodatd, avand in vedere posibilitatea utilizarii
tintite a amortizorului, a fost introdusa si posibilitatea explicita de a aplica rate multiple
ale amortizorului pentru toate expunerile sau pentru seturi/subseturi de expuneri, pentru
a acoperi surse diferite de risc sistemic structural, rezultand astfel o ratd combinata a
amortizorului pentru riscul sistemic. CRD V mentioneaza un set de expuneri sectoriale
asupra carora se poate aplica SyRB, urmand ca, pana la data de 30 iunie 2020, ABE sa
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emita un ghid, dupa consultarea cu CERS, privind subseturile de expuneri pe care va
putea fi aplicat amortizorul SyRB.

Cu scopul de a crea o delimitare clara intre amortizorul O-SlI si SyRB, noul cadru CRD V
nu mai permite utilizarea acestuia din urma pentru a acoperi riscurile ce provin din
importanta sistemica a institutiilor. Prin urmare, ratele celor doua amortizoare structurale
vor fi aditive in noul cadru de reglementare, optiunea de aplicare a ratei maxime fiind
eliminata. Totodata, noul pachet legislativ prevede o serie de schimbari legate de pragul
cumulat al amortizoarelor si notificarile aferente. Noua legislatie impune un prag nou de
5 la suta, compus din ratele celor doua amortizoare structurale: G-SII/O-SlI si SyRB. in
cazul in care suma dintre rata amortizorului pentru riscul sistemic si rata amortizorului
O-SII/G-SlI aplicabil unei institutii de credit va depdsi acest nivel, autoritatea competenta
sau desemnata care intentioneaza sa implementeze masura va trebui sa obtina o
autorizare n acest sens din partea Comisiei Europene, dupa ce ABE si CERS si-au expus
opinia.

Pentru ca o disociere clara intre componenta structurald si cea ciclica este greu de
realizat in practica, exista riscul ca anumite interventii oportune sa fie intarziate de lipsa
unei argumentatii solide privind caracterul structural al riscului sistemic. Astfel, CRD V
precizeaza ca amortizorul de capital pentru riscul sistemic nu trebuie sa aiba arii de
suprapunere cu amortizorul anticiclic de capital, si anume acesta trebuie sa se adreseze
altor riscuri decat cele privind cresterea excesiva a creditarii in perioade de accelerare
economica.

in scopul coordonarii masurilor macroprudentiale la nivel european, atunci cand un stat
solicita aplicarea prin reciprocitate a amortizorului de capital pentru riscul sistemic, se
va stabili daca riscul sistemic este deja avut in vedere in calibrarea propriului amortizor
SyRB de citre celelalte state membre. in cazul in care se constata ca sunt riscuri distincte,
amortizorul pentru care s-a solicitat reciprocitatea se aduna cu cel aplicabil la nivel
national, iar in cazul in care este vorba de tintirea aceluiasi risc, se va aplica rata mai
mare dintre cele doua amortizoare de capital pentru riscul sistemic.

in ceea ce priveste cerintele de notificare, in situatia in care rata combinata a amortizorului
SyRB este sub 3 la sutd, autoritatea competenta sau desemnata trebuie sa notifice CERS
cu o luna inainte de publicarea deciziei. in cazul in care nivelul ratei combinate este intre
3 la suta si 5 la suta, autoritatea competenta sau desemnata trebuie sa ceara opinia
Comisiei Europene, sa o respecte sau sa argumenteze de ce nu o respectd, iar daca rata
cumulata depaseste pragul de 5 la suta, este necesara primirea unei autorizari din partea
Comisiei Europene, dupa ce a fost primita, in prealabil, opinia CERS. De asemenea, ABE
poate transmite o opinie catre Comisia Europeana. In cazul sucursalelor institutiilor de
credit din alte state membre, autoritatile nationale care stabilesc o rata a amortizorului
pentru riscul sistemic pot solicita CERS sa emita o recomandare adresata unuia sau mai
multor state membre care pot recunoaste rata amortizorului pentru riscul sistemic.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



La nivelul comunicarii, fiecare autoritate competenta sau desemnata trebuie sa publice
pe website-ul propriu cel putin urmatoarele informatii: rata sau ratele amortizorului SyRB,
institutiile carora li se aplica, expunerile asupra carora se aplica, o justificare cu privire
la stabilirea sau restabilirea ratei sau a ratelor amortizorului, data de la care institutiile
trebuie sa se conformeze si tarile unde expunerile sunt recunoscute.

Implementarea in Romania

in Romania, implementarea amortizorului de capital pentru riscul sistemic s-a realizat
in decembrie 2017, in urma emiterii de catre Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiald a Recomandarii nr. 9/2017 privind amortizorul de capital pentru risc
sistemic In Romania. Aceasta recomandare a fost adresata Bancii Nationale a Romaniei, cu
aplicare incepand cu data de 30 iunie 2018. n acest context, Banca Nationald a Romaniei a
initiat procesul de implementare prin emiterea Ordinului BNR nr. 4/2018 privind amortizorul
de capital pentru risc sistemic, care a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 433 din 22 mai 2018.

Obiectivele care au stat la baza acestei recomandari sunt legate de administrarea adecvata
a riscului de credit la nivel macroprudential, dar si de cresterea rezilientei sectorului
bancar impotriva unor potentiale socuri neanticipate. La nivelul fiecarei institutii de credit,
gradul de indeplinire a obiectivelor mai sus mentionate este cuantificat prin intermediul
indicatorilor care reflecta calitatea activelor (rata creditelor neperformante si gradul de
acoperire cu provizioane a creditelor neperformante). Totodata, introducerea amortizorului
de capital pentru riscul sistemic s-a realizat si pe fondul unui context financiar national
caracterizat de urmatoarele vulnerabilitati: (i) problema creditelor neperformante, un
subiect intens dezbatut atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel global de catre factorii
de decizie, (i) tensionarea echilibrelor macroeconomice interne si (iii) un context regional si
international care si-a mentinut caracterul incert.

Conform metodologiei, amortizorul poate fi stabilit la nivelul de zero, 1 la suta sau 2 la
sutd, in functie de valoarea indicatorilor privind rata creditelor neperformante si gradul de
acoperire cu provizioane a creditelor neperformante, raportate la pragurile de referinta.
Metodologia utilizatd pentru incadrarea la fiecare nivel a amortizorului este ilustrata in
Tabelul 3.6.

Tabel 3.6. Metodologia de calcul a nivelului amortizorului de capital pentru riscul sistemic

Rata creditelor Gradul de acoperire Nivelul amortizorului
neperformante Cu provizioane (% din expunerile totale)
< 5% > 55% 0
> 5% > 55% 1
< 5% < 55% 1
> 5% < 55% 2

Sursa: CNSM, BNR
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Grafic 3.8. Rata NPL si gradul de acoperire cu provizioane — comparatie la nivelul UE (septembrie 2019)
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Un aspect metodologic important este faptul ca baza de calcul a acestor indicatori utilizati in
calibrarea amortizorului constd intr-o valoare medie inregistrata intr-o perioada de 12 luni
anterioare perioadei de mentinere a amortizorului, determinata potrivit unei standardizari
stabilite prin Ordinul BNR nr. 8/2018 privind amortizorul de capital pentru risc sistemic
(publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1031 din 5 decembrie 2018). in concordanta cu
Recomandarea nr. 7/2018 privind amortizorul de capital pentru riscul sistemic in Romania,
recalibrarea amortizorului se realizeaza semestrial, astfel incat procesul de monitorizare
sa se realizeze in timp real pentru a putea evalua progresele inregistrate atat la nivel
individual, cat si agregat. Un alt aspect metodologic consta in faptul ca baza asupra careia
este aplicat amortizorul de capital pentru riscul sistemic este reprezentata de expunerile
totale ale institutiei de credit, implementarea amortizorului fiind efectuata la cel mai inalt
nivel de consolidare.

Astfel, amortizorul de capital pentru riscul sistemic (SyRB) si amortizorul de capital pentru
alte institutii de importanta sistemica (O-Sll) se aplica asupra aceleiasi baze de calcul,
respectiv nivelul expunerilor totale ale institutiilor de credit. Prin urmare, in conformitate
cu prevederile cadrului de reglementare in vigoare, cerinta de capital pentru fiecare
institutie de credit se determina ca valoarea maxima dintre ratele celor doua amortizoare
structurale de capital. Din acest motiv, cerintele de capital aferente amortizorului
SyRB sunt mai importante pentru institutiile de credit de dimensiuni medii sau reduse,
deoarece, pentru institutiile de importanta sistemicd, cerinta suplimentara fata de cea
privind amortizorul O-SII este de regula redusa sau chiar inexistenta (in cazul in care rata
SyRB coincide sau este mai redusa decat rata O-Sll). Astfel, cerinta maxima de capital
care poate fi solicitatda unei institutii de credit, tinand cont de cele doua amortizoare
structurale implementate in Romania, este de 2 la sutd din nivelul expunerilor totale
la risc.
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Grafic 3.9. Numarul de institutii de credit in functie de rata amortizorului SyRB
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Pe parcursul ultimilor ani, ca urmare a eforturilor sustinute ale institutiilor de credit in
procesul de curdtare a bilanturilor, rata creditelor neperformante a inregistrat o tendinta
descendentd, coborand sub pragul de 5 la sutd in 2019 (Grafic 3.8). in pofida dinamicii
pozitive a acestui indicator, Romania inca se situeaza peste nivelul mediu inregistrat la
nivelul Uniunii Europene, de 2,9 la suta.

in schimb, Romania se pozitioneaza in topul tarilor din UE in privinta gradului de acoperire
cu provizioane a creditelor neperformante. in septembrie 2019, gradul de acoperire cu
provizioane a ajuns la 66,7 la sutd, cu mult peste valoarea medie inregistratd de acest
indicator la nivelul Uniunii Europene, unde se plaseaza in continuare sub 45 la suta.

Dinamica distributiei institutiilor de credit in functie de rata amortizorului de capital pentru
riscul sistemic releva o tendinta pozitiva, inregistrata inca de la introducerea instrumentului
macroprudential, numarul de institutii cdrora le este aplicabild o ratd de 2 la suta
injumatatindu-se pana la finalul anului 2019 (Grafic 3.9). in pofida reincadrarii unui numar
important de institutii de credit din categoria cea mai slaba in grupa bancilor cérora le este
aplicabila o cerinta aferentd amortizorului SyRB de 1 la sutd, numarul institutiilor carora
li se aplica nivelul de 0 la suta a ramas relativ constant. Prin urmare, desi la nivel agregat,
indicatorii privind creditele neperformante si gradul de acoperire cu provizioane a creditelor
neperformante au consemnat o dinamica pozitiva pronuntata, la nivel individual situatia
ramane eterogena si necesitd eforturi suplimentare in procesul de curatare a bilanturilor
pentru a asigura o distributie a ratelor amortizorului SyRB cat mai apropiata de zero.

3.2.2. Alte instrumente macroprudentiale

Instrumentele prezentate in continuare sunt implementate de BNR in urma recomandarii
CNSM, fiind aplicabile sectorului bancar.
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3.2.2.1. Aplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale
adoptate de alte state membre

in scopul de a evita arbitrajul de reglementare la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, CERS recomanda autoritatilor relevante din fiecare stat recunoasterea masurilor
macroprudentiale adoptate la nivelul celorlalte state membre. Prin intermediul mecanismului
de reciprocitate se asigura faptul ca expunerile caracterizate de un risc similar beneficiaza
de acelasi tratament macroprudential, indiferent de statul in care sunt localizate. in acest
sens, in momentul in care un stat adoptd o masura macroprudentiald, poate transmite
o solicitare de reciprocitate, iar CERS, in calitate de autoritate macroprudentiald la nivel
european, poate emite o recomandare catre alte state membre.

La o recomandare de acest tip, autoritatile macroprudentiale nationale pot raspunde in
doua moduri, respectiv fie prin implementarea recomandarii, fie prin justificarea motivelor
pentru care nu este necesara implementarea acesteia. Principalul factor care ghideaza
aceasta decizie este nivelul expunerilor institutiilor de credit din acel stat membru fata de
o categorie specifica de debitori din statul care solicita reciprocitatea. in scopul facilitarii
acestui demers, odatd cu transmiterea solicitarii de reciprocitate, statul in cauza transmite
si pragurile de semnificatie, exprimate atat in masura absoluta, cat si relativa, incepand de
la care este recomandata implementarea masurii prin reciprocitate.

Statele pentru care nivelul expunerilor in jurisdictia care a transmis solicitarea se situeaza
peste pragul de semnificatie sunt cele vizate pentru implementarea prin reciprocitate a
masurii. Totusi, In cazul in care masura este consideratd oportuna, in scopul asigurarii
stabilitatii financiare si celelalte state membre pot decide aplicarea prin reciprocitate
voluntara a acesteia. Masurile care fac obiectul recunoasterii prin reciprocitate voluntara pot
fi impuse bancilor care detin expuneri in jurisdictia care solicita aplicarea unei masuri prin
reciprocitate, fie in mod direct (expuneri transfrontaliere), fie prin intermediul sucursalelor
acestora. Recomandarea CERS/2/2015 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale
masurilor de politica macroprudentialad si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor
masuri (Recomandarea CERS/2/2015) reprezinta cadrul care sta la baza aplicarii principiului
reciprocitatii.

in anul 2019, CNSM a analizat si a aprobat doua decizii cu privire la oportunitatea
recunoasterii masurilor macroprudentiale adoptate de Franta, respectiv Suedia. Masura
macroprudentiald a Frantei a facut obiectul Recomandarii CERS/8/2018 de modificare a
Recomandarii CERS/2/2015, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de
1 februarie 2019. Masura consta in restrangerea, la 5 la suta din capitalul eligibil, a limitei
pentru expunerile mari prevazute la art. 395 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
expuneri fatd de societati nefinanciare de dimensiuni mari, cu grad ridicat de indatorare,
cu sediul social in Franta. Aceasta masura este aplicata tuturor institutiilor de importanta
sistemica (O-SII sau G-SllI) la cel mai inalt nivel de consolidare. Pentru aplicarea acestei
masuri, o societate nefinanciard mare este definita drept cea fata de care o institutie de
credit are expuneri de cel putin 300 milioane euro, iar o societate financiara foarte indatorata
este definita drept cea al carei efect de levier este supraunitar si care are o rata de acoperire
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a cheltuielilor financiare mai mica de 3. Pragul de semnificatie propus pentru expunerile
institutiilor financiare (O-SII sau G-Sll), considerate la cel mai inalt nivel de consolidare fata
de sectorul societatilor nefinanciare din Franta, este de 2 miliarde euro.

Masura macroprudentiald a Suediei a facut obiectul Recomandarii CERS/1/2019 din
15 ianuarie 2019 de modificare a Recomandarii CERS/2/2015. Masura consta in impunerea
unei limite inferioare de 25 la suta a ponderii de risc medie aplicate expunerilor imobiliare
de tip retail fata de debitori rezidenti in Suedia, garantate cu bunuriimobile locative. Aceasta
masura este aplicabild tuturor institutiilor de credit autorizate in Suedia si care utilizeaza
abordarea bazata pe modele interne de rating (IRB). Totodata, autoritatea suedeza a propus
ca bancile din statele membre cu expuneri pe piata imobiliara suedez3, fie prin sucursale, fie
prin expuneri directe transfrontaliere, sa utilizeze acelasi tratament. Pragul de materialitate
pentru expunerile unei institutii de credit dintr-un stat membru pe piata imobiliard suedeza
de tip retail este de 5 miliarde SEK.

Luand in considerare faptul ca expunerile institutiilor de credit (O-Sll) din Romania fata
de sectorul societatilor nefinanciare din Franta se situeaza cu mult sub nivelul pragului de
materialitate, iar expunerile de tipul creditelor imobiliare ale institutiilor de credit romanesti,
acordate debitorilor rezidenti in Suedia, sunt mult inferioare pragului propus de autoritatea
macroprudentiald suedeza, CNSM a luat decizia de a nu aplica prin reciprocitate masurile
macroprudentiale implementate de Franta si Suedia®. in acest context, CNSM a recomandat
Bancii Nationale a Romaniei sa monitorizeze periodic expunerile transfrontaliere ale
institutiilor de credit fatd de alte state membre si sd adopte masurile care se impun, daca
acestea devin semnificative.

3.2.2.2. Evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor de
credit asupra fluxului de credite catre economia reala

Responsabilitatea principald a Comitetul European pentru Risc Sistemic este aceea de a
realiza supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar de la nivelul UE in scopul
prevenirii si diminuarii potentialului de acumulare a riscurilor sistemice. in acest sens, unul
dintre aspectele importante ce trebuie analizate este cel legat de modul in care evolueaza
creditarea economiei reale realizata prin intermediul sectorului financiar. Ca urmare, CERS
a emis in data de 20 decembrie 2012 Recomandarea CERS/2012/2 privind finantarea
institutiilor de credit, in scopul asigurarii sustenabilitatii planurilor de finantare si a gestionarii
adecvate a riscului de finantare de catre banci. in cadrul acesteia, subrecomandarea A3,
adresata autoritatilor nationale de supraveghere si altor autoritdti cu mandat
macroprudential, vizeaza evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor de
credit asupra fluxului de credite catre economia reala.

in acest context, la nivel national, ca urmare a emiterii Recomandarii CNSM nr. 10/2017
privind impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite

32 Decizia CNSM nr. D/1/2019 privind neaplicarea prin reciprocitate voluntara a masurilor macroprudentiale

adoptate de Franta si Suedia.
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Grafic 3.10. Activitatea de creditare prognozata, la nivel agregat si pe componente
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catre economia reald, Banca Nationald a Romaniei realizeaza evaludri anuale privind
impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre
economia reald, pe care le supune discutiei Consiliului general al CNSM. Rezultatele
analizei derulate Tn anul 2019 au fost incluse pe ordinea de zi a sedintei CNSM din data de
16 decembrie 2019.

Evaluarea la nivelul sectorului bancar romanesc se face avand la baza datele raportate de
cele mai mari 7 banci din sistem, respectiv: Banca Transilvania, BCR, BRD, Raiffeisen Bank,
UniCredit Bank, CEC Bank, Alpha Bank.

Conform planurilor de finantare transmise de institutiile de credit in anul 2019, activitatea
bancara va avea un impact pozitiv asupra economiei reale in urmatoarea perioada, pe toate
categoriile de credite analizate. Analiza planurilor de finantare pentru un orizont de trei ani
(decembrie 2018 — decembrie 2021) ale institutiilor de credit raportoare releva urmatoarele
evolutii previzionate pentru activitatea de creditare: (i) cresterea finantarii atat a sectorului
real, cat si a celui financiar, (i) o majorare cu 18,5 la suta, cumulata pe trei ani, a creditului
acordat sectorului real, crestere estimata atat pe segmentul populatiei (+10,4 la sutd), cat si
pe cel al societatilor nefinanciare (+28,6 la suta), (iii) un ritm mai rapid de crestere a creditarii
catre societatile financiare (+73,3 la suta cumulat pe trei ani) si (iv) cresterea activului cu
16 la suta in trei ani, in principal pe seama activitatii de creditare a sectorului real.

Creditul ipotecar acordat rezidentilor va continua sa joace un rol important in politica de
creditare a bancilor (+11,5 la sutd), mentinandu-si constanta ponderea in totalul creditelor
acordate gospodariilor populatiei (66 la suta la finalul anului 2021). Pentru urmatorii trei
ani se intrevede o usoara schimbare in strategia bancilor in ceea ce priveste creditarea
companiilor, proportia creditelor catre IMM continuand sa scada, de la 54,1 la suta in
decembrie 2018 pana la 51,4 la suta la finalul anului 2020, pe fondul unui ritm de crestere
mai ridicat al creditului pentru intreprinderile mari.
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Grafic 3.11. Evolutia prognozata a cresterii cumulate a activelor la nivelul UE* (2019-2021)
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Sursa: ABE, raportarile institutiilor de credit privind planurile de finantare

Analiza pe componente a evolutiei bilantiere indica faptul ca principalele elemente de activ
care contribuie la cresterea cumulata pe trei ani (in cuantum de 16 la suta) a bilantului celor
7 banci sunt creditele acordate sectorului real. Creditele pentru gospodariile populatiei
contribuie cu 3 puncte procentuale la cresterea activului total, in timp ce activitatea de
creditare a societatilor nefinanciare contribuie cu 6,5 puncte procentuale. Aceasta dinamica
s-a schimbat fata de raportarile precedente. in 2017, bancile raportau o structura echilibrata
a cresterii intre creditarea populatiei si cea companiilor nefinanciare, ambele situdndu-se
in jurul valorii de 5 puncte procentuale. Ultimele date indica o orientare sporita a bancilor
catre creditarea societatilor, atat a celor nefinanciare, cat si a celor financiare. Acest lucru
poate indica o schimbare a modelului de afaceri al principalelor institutii de credit din

Romania.

Comparatiile la nivel european plaseazd Romania pe una dintre primele pozitii in ceea ce
priveste cresterea cumulata a activelor pe perioada celor trei ani, respectiv pe locul trei
dupé Slovacia si Suedia. in ceea ce priveste ritmul creditarii populatiei, Romania se afla sub
media europeana in anul 2019, insa la un nivel foarte apropiat de aceasta in 2020 si 2021.
in schimb, ratele de crestere a creditarii acordate societatilor nefinanciare situeazi Romania

pe pozitii fruntase la nivel european, pe toti cei trei ani de analiza.

Structura pasivelor si sursele de finantare a creditarii

Potrivit planurilor de finantare, bancile isi propun sa acopere cresterea de aproximativ
32 miliarde lei a creditului acordat sectorului privat in primul rand prin majorarea:
(i) depozitelor de la gospodariile populatiei, (ii) a depozitelor societatilor nefinanciare si

(iii) a capitalului propriu.

33

au fost folosite planurile de finantare raportate la nivel national de cele 7 banci.

SE
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SK RO

Conform datelor prezentate in EBA Report on Funding Plans publicat in august 2019, Romania a fost exclusa din
analiza aferenta anului 2019 deoarece doua din cele trei mari banci romanesti consolideaza informatiile la nivel
de grup european. intr-o situatie similara se mai afla alte opt state membre ale UE. Pentru a completa informatia
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Grafic 3.12. Structura actuala si previzionata a pasivului

100 procente

80 11,7 12,0 111 10,6

60

40

20

0
2018 2019* 2020* 2021*

m depozite de la gospodarii 1 depozite de la societati nefinanciare depozite de la societati financiare
[ total capital propriu M alte pasive M acorduri repo

*) valori prognozate

Sursa: BNR, raportarile institutiilor de credit privind planurile de finantare

Pentru perioada 2018-2021, principalele surse de finantare a activitatii de creditare vor
continua sa fie depozitele, care isi vor mentine ponderea in pasiv la circa 80 la suta. Finantarea
prin emisiune de titluri de creanta pe termen lung va ramane la un nivel nesemnificativ in
termeni absoluti, desi previziunile arata o triplare a acesteia in urmatorii trei ani, pana la
2 la suta din pasiv.

La nivel european, Romania se afla printre primele zece pozitii in ceea ce priveste ponderea
depozitelor in total pasive, precum si a ratelor de crestere a acestora pentru urmatorii trei
ani, care se situeaza peste media europeana. Planurile de finantare ale institutiilor de credit
ar putea fi folosite pentru stabilirea liniilor directoare privind politicile macroprudentiale.
Pe baza datelor furnizate de institutiile de credit pot fi extrase informatii de tip forward

Grafic 3.13. Cresterea prognozata a depozitelor de la populatie si de la companii nefinanciare
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looking cu privire la evolutia creditarii sau pentru identificarea intr-o faza incipienta a
unor vulnerabilitati si acumularea unor eventuale riscuri la adresa stabilitatii financiare,
fapt care ar putea permite pregatirea si activarea/dezactivarea timpurie a instrumentelor
macroprudentiale, crescand astfel eficienta si eficacitatea acestora.

in plus fatd de planurile de finantare ale celor 7 banci de importanta sistemica raportoare,
Banca Nationald a Romaniei monitorizeaza atent si activitatea de creditare a bancilor
nerezidente fatd de companiile romanesti. Activitatea de monitorizare a fluxurilor de
credite ale acestor banci are rolul de a preveni potentialele efecte asupra stabilitatii
financiare, printre care se numara: cresterea excesiva a datoriei externe private, mentinerea
intermedierii financiare la un nivel mai redus, pastrarea in bilanturile bancilor rezidente a
unei structuri mai riscante din perspectiva capacitatii debitorilor de rambursare a creditelor.

3.2.2.3. Evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital

Ca urmare a Recomandarii CERS/2015/1 privind recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice pentru expunerile fata de tari terte (CERS/2015/1), transpusa
la nivel national prin Recomandarea CNSM nr. 2/14.06.2017 referitoare la tarile terte
semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital, BNR deruleaza periodic evaluari
privind expunerile sectorului bancar romanesc catre statele terte pe care le supune analizei
CNSM.

Analiza privind identificarea statelor terte semnificative se realizeaza atat la nivel national,
de cétre autoritatile competente, cat si la nivel european, de citre CERS. in cazul in care se
constata faptul ca unul dintre statele monitorizate prezinta evolutii excesive ale creditarii,
Directiva 2013/36/UE (CRD IV) permite ca, in anumite circumstante, autoritatile desemnate
sa stabileasca o rata a amortizorului anticiclic pentru expunerile fata de o tara terta pe care
institutiile autorizate la nivel national trebuie sa il aplice in scopul calcularii amortizorului
anticiclic de capital specific institutiei.

Metodologia de stabilire statelor terte semnificative recomandata de catre CERS consta
in analiza urmatorilor trei indicatori: (1) activele ponderate la risc; (2) expunerea initiala;
(3) expunerilein stare de nerambursare. Conform metodologiei armonizate la nivel european,
pentru calculul acestor indicatori sunt utilizate formulare specifice raportarilor COREP.
Pentru ca o tara tertd sa fie consideratd semnificativa, aceasta trebuie sa indeplineasca
unul dintre urmatoarele doua criterii: (i) valoarea expunerilor sa depaseasca nivelul de 1 la
sutd pentru cel putin unul dintre indicatorii mentionati mai sus, in fiecare dintre cele doua
trimestre anterioare datei de referinta si (i) media aritmetica a expunerilor fata de tara terta
respectiva, in cele opt trimestre anterioare datei de referinta, sa fi fost de cel putin 1 la suta
pentru cel putin unul dintre cei trei indicatori.
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Grafic 3.14. Expuneri totale si din credite fata
de state terte —valoric
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Grafic 3.15. Expuneri totale si din credite fata
de state terte —procentual
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CERS desfasoard aceasta analiza la nivel european, folosind date agregate provenite din
raportdrile institutiilor de credit. De asemenea, CERS centralizeaza situatia statelor terte
identificate la nivelul fiecarei autoritati nationale. Pentru anul 2019 au fost identificate
urmatoarele state terte semnificative la nivel european: Statele Unite ale Americii, Hong
Kong, Singapore, Elvetia, China, Turcia, Brazilia si Rusia.

Metodologia CERS prezinta dezavantajul ca institutiile de credit au obligatia de a completa
formularele COREP referitoare la expunerile defalcate pe state doar in situatia in care
raportul intre expunerile initiale externe si totalul expunerilor initiale (atat interne, cat si
externe) este mai mare sau egal cu 10 la sutd. intrucat sistemul bancar romanesc este
marcat de o concentrare puternicd a expunerilor catre piata internd, analiza realizata la
nivelul Romaniei, conform acestei metodologii, a oferit rezultate neconcludente.

fn acest context, analiza la nivel national a inclus si o serie de indicatori suplimentari.
Astfel, conform datelor provenite din raportarile aferente bilantului monetar al institutiilor
de credit, la data de referinta 31 decembrie 2018 expunerile catre statele terte echivalau
0,7 la suta din totalul creditelor acordate. Defalcarea pe tari (prezentata in Graficele 3.14 si
3.15), arata ca Statele Unite ale Americii reprezinta cel mai important partener financiar
non-UE al bancilor romanesti, urmate de Elvetia, Turcia, Emiratele Arabe Unite si Republica
Moldova. De mentionat insd, ca majoritatea acestor expuneri nu provin din credite acordate
sectorului real, ci din expuneri fata de institutii financiare.

De asemenea, in analiza au fost folosite si seturi de date aferente raportarilor COREP,
altele decét cele recomandate in metodologia CERS. Aceste date nu permit defalcarea
expunerilor in functie de statul de provenientd, insa ofera informatii in ceea ce priveste
structura expunerilor bancilor autohtone. Astfel, la data de 31 decembrie 2018, ponderea
expunerilor initiale externe (atat catre state membre, cat si fata de state terte) ale sectorului
bancar roméanesc in totalul expunerilor era de aproximativ 7 la suta, iar expunerile totale
fata de state terte genereaza o cerinta redusa de capital (0,13 la suta). Aceste elemente ale
analizei au fost coroborate si cu date provenite din raportarile FINREP, care arata faptul ca,
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la sfarsitul anului precedent, creditele acordate companiilor nefinanciare si populatiei din
Romania aveau o pondere de 99,4 la suta in totalul acestor tipuri de credite.

Avand in vedere toate aceste considerente, Consiliul general al CNSM a emis Decizia CNSM
nr. D/2/2019 referitoare la identificarea tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de
capital, conform careia, pentru anul 2019, nu au fost sunt identificate tari terte semnificative
pentru sectorul bancar din Romania.
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4. Implementarea politicii
macroprudentiale

in vederea implementarii la nivel national a masurilor necesare in vederea prevenirii sau
diminuarii riscurilor sistemice, Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
este TImputernicit, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
nr.12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national: (a)
sa emitd recomandari si avertizari adresate Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii de
Supraveghere Financiara, in calitate de autoritati nationale de supraveghere financiara
sectoriala si (b) sa emita recomandari adresate Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii
financiare. Destinatarii trebuie sa informeze CNSM cu privire la masurile adoptate sau, in
cazul in care nu au adoptat astfel de masuri, informarea va cuprinde motivele neadoptarii
acestora. In cazul in care CNSM constatd ci nu s-a dat curs recomandarii sale sau ca
destinatarii nu au justificat Tn mod adecvat lipsa lor de actiune, acesta informeaza, in
conditii de stricta confidentialitate, destinatarii (art. 4 alin. (3) din Legea nr. 12/2017 privind
supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national).

Regulamentul nr. 1 din data de 9 octombrie 2017 privind organizarea si functionarea
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala acorda Consiliului general
competenta de a asigura monitorizarea masurilor luate de destinatari, in urma avertizarilor
si recomandarilor adoptate, prin intermediul celor doua Comisii tehnice34. Comisiile tehnice
evalueaza masurile adoptate si/sau justificarile in cazul neadoptarii masurilor care au fost
comunicate de catre destinatarii recomandarilor emise si prezintd Consiliului general o
informare.

in acest context, se elaboreaza analize periodice cu privire la modul de implementare a
recomandarilor emise de CNSM. Astfel, in perioada decembrie 2018 — decembrie 2019,
CNSM a emis un numar de 6 recomandari, dupa cum urmeaza:

®» in sedinta din data de 17 decembrie 2018 — Recomandarea CNSM nr. R/8/2018 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania;

®» in sedinta din data de 6 iunie 2019 — Recomandarea CNSM nr. R/1/2019 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania si Recomandarea CNSM nr. R/2/2019 privind
Strategia de implementare a Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS)
de catre institutiile financiare nebancare ca baza a contabilitatii si pentru intocmirea

situatiilor financiare individuale;

34 In conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a sistemului

financiar national, CNSM include in structura sa organizationald Comisia tehnica privind riscul sistemic si Comisia
tehnicé privind gestiunea crizelor financiare.
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®» in sedinta din data de 11 septembrie 2019 — Recomandarea CNSM nr. R/3/2019 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania si Recomandarea CNSM nr. R/4/2019 privind
amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania;

®» in sedinta din data de 16 decembrie 2019 — Recomandarea CNSM nr. R/5/2019 privind
amortizorul anticiclic de capital in Romania.

in vederea evaluarii modului de indeplinire a cerintei prevazute de art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national,
Comisia tehnica privind riscul sistemic a initiat analiza privind stadiul implementarii
recomandarilor emise de Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
in perioada decembrie 2018 — decembrie 2019, solicitand informatii de la destinatari.
Rezultatul analizei este sintetizat in Anexa (Tabel A.1), care include si recomandarile emise
in perioada anterioara, ce nu au fost finalizate sau care au un termen permanent pentru
implementare, implicand elaborarea unor analize periodice.
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Anexa

Situatia privind stadiul implementarii recomandarilor emise de CNSM in perioada decembrie 2018 —

decembrie 2019, precum si a celor emise in perioada anterioara, care nu au fost finalizate sau care au

un termen permanent pentru implementare

Recomandarea CNSM

Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii

Recomandarea CNSM
nr. 2/14.06.2017
referitoare la tarile
terte semnificative
pentru sectorul bancar
romanesc in ceea ce BNR
priveste recunoasterea
si stabilirea ratelor
amortizoarelor
anticiclice de capital
(termen permanent)

Recomandarea CNSM

nr. 3/14.06.2017

privind imbunatatirea BNR,
informatiilor statistice ASF
necesare analizelor

privind piata imobiliara

Recomandarea CNSM

nr. 10/18.12.2017

privind impactul

planurilor de finantare

ale institutiilor de BNR
credit asupra fluxului

de credite catre

economia reala

(termen permanent)

Recomandarea a fost implementata prin efectuarea unor
evaluari periodice de catre BNR, supuse analizei si deciziei
Consiliul general al CNSM, in urma carora au fost emise:
(i) Decizia CNSM nr. D/8/2018 referitoare la identificarea
tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc
n ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital si (ii) Decizia CNSM
nr. D/2/2019 referitoare la identificarea tarilor terte
semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce
priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital. Prin acestea s-a stabilit c3, aferent
anilor 2018 si 2019, nu au fost identificate tari terte
semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce
priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor
anticiclice de capital.

BNR si ASF au implementat recomandarea CNSM prin
elaborarea si derularea unui chestionar privind pietele
imobiliare si comerciale din Romania, care a fost transmis
catre: (1) institutiile de credit din Romania care detin

un rol important pentru sectorul imobiliar; (2) companii
nefinanciare care participa in mod direct sau indirect la
activitatea pietei imobiliare din Romania (77 de companii);
(3) societatile de asigurare, fondurile de pensii si de
investitii.

Rezultatele chestionarului au fost publicate in Raportul
asupra stabilitatii financiare, editiile | si Il din anul 2018
(publicate pe website-ul BNR http://www.bnr.ro/Publicatii-
periodice-204.aspx).

Avand in vedere dificultatile intdmpinate de statele membre
n colectarea informatiilor, in special a celor aferente pietei
imobiliare comerciale, Comitetul European pentru Risc
Sistemic a emis Recomandarea din 21 martie 2019 de
modificare a Recomandarii CERS/2016/14 privind acoperirea
unor lacune la nivelul datelor privind bunurile imobile
(CERS/2019/3), care stabileste noi termene limita pentru
raportarile catre CERS privind disponibilitatea indicatorilor
(autoritatile nationale macroprudentiale trebuie sa transmita
CERS si Consiliului un raport final cu privire la punerea in
aplicare a recomandarilor pana la 31 decembrie 2020).

Recomandarea a fost implementatd prin analizele realizate
pentru anul 2018 (pe baza raportarilor avand ca datd de
referinta 31 decembrie 2017) si pentru anul 2019 (pe baza
raportdrilor avand ca data de referintd 31 decembrie 2018)
cu privire la impactul planurilor de finantare ale institutiilor
de credit asupra fluxului de credite catre economia realg,
inclusiv din perspectiva politicii macroprudentiale (analizele
au relevat evolutia prognozata a creditului acordat sectorului
real si a gradului de intermediere financiara, gradul total de
indatorare raportat la PIB, dinamica profilului de finantare si
de lichiditate al institutiilor de credit, impactul planurilor de
finantare asupra indicatorilor de solvabilitate etc.).
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— continuare —

Recomandarea CNSM  Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii

Recomandarea CNSM
nr. R/4/2018 privind
implementarea
instrumentelor
macroprudentiale
pentru indeplinirea
obiectivelor
intermediare
cuprinse in Cadrul

de ansamblu privind
strategia politicii
macroprudentiale a
Comitetului National
pentru Supravegherea
Macroprudentiala
(termen permanent)

BNR,
ASF

Recomandarea CNSM
nr. R/6/2018 privind
amortizorul de capital
pentru alte institutii de
importanta sistemica
din Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/8/2018 privind
amortizorul anticiclic
de capital in Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/1/2019 privind
amortizorul anticiclic
de capital in Romania

BNR

BNR realizeaza analize periodice privind riscurile si
vulnerabilitatile identificate la nivelul sistemului financiar si
al economiei reale, precum si oportunitatea implementarii/
recalibrarii/dezactivarii instrumentelor macroprudentiale.
Pana in prezent, BNR a implementat urmatoarele
instrumente macroprudentiale: amortizorul de conservare
a capitalului; amortizorul anticiclic de capital (CCB);
amortizorul pentru alte institutii de importanta sistemica
(amortizorul O-Sll); amortizorul pentru riscul sistemic (SRB);
cerinte privind raportul imprumuturi/garantii (LTV); cerinte
privind raportul serviciul datoriei/venituri (DSTI).

ASF realizeaza analize periodice privind riscurile si

vulnerabilitatile identificate la nivelul celor 3 piete financiare

nebancare supravegheate, precum si oportunitatea
implementarii instrumentelor macroprudentiale existente.

Pana in prezent, au fost implementate urmatoarele masuri

macroprudentiale:

(i) lanivelul societatilor de servicii de investitii financiare
(SSIF): amortizorul de conservare a capitalului
(implementat in 4 rate anuale egale de 0,625 la suta
din valoarea totala a expunerilor ponderate la risc, in
perioada 1 ianuarie 2016 — 1 ianuarie 2019);

(i) Tn cazul societatilor de asigurare: indicele de lichiditate

al societatilor de asigurare; planul de redresare;

in cazul pietei pensiilor private: restrictii privind

expunerile semnificative;

in cazul administratorilor fondurilor de pensii private:

limitarea expunerii fata de un emitent la 5 la suta din

activul net; expunerea fata de un grup de emitenti si
persoanele afiliate acestora nu poate depasi 10 la suta
din activele fondului de pensii private;

(v) pentru toate entitatile supravegheate ASF aplica
cerinte privind siguranta sistemelor IT.

(iii)
(iv)

Recomandarea CNSM a fost implementata prin Ordinul BNR
nr. 9/2018 privind amortizorul aferent institutiilor de credit
autorizate in Romania si identificate drept alte institutii

de importanta sistemica (O-SlI), care a fost publicat in
Monitorul Oficial, Partea |, nr. 1110 din 28 decembrie 2018
(intrare in vigoare: 28 decembrie 2018).

BNR a implementat recomandarea CNSM prin mentinerea
ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 0 la

suta prevazut de Ordinul BNR nr.12 privind amortizorul de
conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital
(publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 980 din

30 decembrie 2015). De asemenea, BNR monitorizeaza atent
evolutia cadrului macroeconomic si financiar, inclusiv din
perspectiva indatorarii la nivel agregat si sectorial.

BNR a implementat recomandarea CNSM prin mentinerea
ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de O la

sutd prevazut de Ordinul BNR nr. 12 privind amortizorul de
conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital
(publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 980 din

30 decembrie 2015). De asemenea, BNR monitorizeaza atent
evolutia cadrului macroeconomic si financiar, inclusiv din
perspectiva indatorarii la nivel agregat si sectorial.
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— continuare —

Recomandarea CNSM  Destinatar

Modul de implementare
a recomandarii

Recomandarea
CNSM nr. R/2/2019
privind Strategia

de implementare

a Standardelor
Internationale de
Raportare Financiara
(IFRS) de catre
institutiile financiare
nebancare ca baza a
contabilitatii si pentru
intocmirea situatiilor
financiare individuale

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/3/2019 privind
amortizorul anticiclic
de capital in Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/4/2019 privind
amortizorul de capital
pentru alte institutii de
importanta sistemica
din Romania

BNR

Recomandarea CNSM
nr. R/5/2019 privind
amortizorul anticiclic
de capital in Romania

Recomandarea CNSM a fost implementata prin

Ordinul BNR nr. 8/2019 privind aplicarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiara de catre institutiile
financiare nebancare (publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 908 din 11 noiembrie 2019, cu intrare in
vigoare la 11 noiembrie 2019).

BNR a implementat recomandarea CNSM prin mentinerea
ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de O la

sutd prevazut de Ordinul BNR nr. 12 privind amortizorul de
conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital
(publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 980 din

30 decembrie 2015). De asemenea, BNR monitorizeaza atent
evolutia cadrului macroeconomic si financiar, inclusiv din
perspectiva indatorarii la nivel agregat si sectorial.

Recomandarea a fost implementata prin Ordinul BNR

nr. 10/2019 privind amortizorul aferent institutiilor de credit
autorizate in Romania si identificate drept alte institutii de
importanta sistemica (O-Sll), publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 933 din 20 noiembrie 2019 (intrare in vigoare:
la 20 noiembrie 2019).

BNR a implementat recomandarea CNSM prin mentinerea
ratei amortizorului anticiclic de capital la nivelul de O la

suta prevazut de Ordinul BNR nr. 12 privind amortizorul de
conservare a capitalului si amortizorul anticiclic de capital
(publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 980 din

30 decembrie 2015). De asemenea, BNR monitorizeaza atent
evolutia cadrului macroeconomic si financiar, inclusiv din
perspectiva indatorarii la nivel agregat si sectorial.
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Abrevieri

ABE
ASF
ATS
BCE
BNR
BVB
CCoB
CCyB
CE
CERS
CET
CNSF
CNSM
CRD IV
CRR
EIOPA
ESMA
Eurostat
INS
IRB
MFP
MUS
NPL
G-Sll/O0-Sll
SyRB
SSIF

Autoritatea Bancara Europeana

Autoritatea de Supraveghere Financiara

Sistemul Alternativ de Tranzactionare

Banca Centrala Europeana

Banca Nationala a Romaniei

Bursa de Valori Bucuresti

Capital Conservation Buffer

Contercyclical Capital Buffer

Comisia Europeana

Comitetul European pentru Risc Sistemic

Common Equity Tier
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