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Sinteza, principale concluzii si propuneri de recomandari

Dezvoltarea intermedierii financiare este un factor important al cresterii economice daca este
realizata de o maniera sustenabild, respectiv Tn conditiile mentinerii stabilitatii financiare. Romania
are cel mai scazut nivel al intermedierii financiare din Uniunea Europeanad, indicatorii situandu-se la
valori mult sub celelalte tari din regiune. Analiza grupului de lucru arata ca rezultatele pozitive in ceea
ce priveste creditarea inregistrate de statele din regiune au fost determinate de o capacitate mai mare
de absorbtie a fondurilor europene, accelerarea procesului de digitalizare a serviciilor financiare,
existenta unei politici industriale care a sprijinit accesul la finantare a firmelor competitive, precum si

cererea mai mare din partea companiilor nefinanciare.

Co-finantarea mai ampla a proiectelor din fonduri europene este un mecanism eficient in directia
cresterii sustenabile a intermedierii financiare. Romania se situeaza atat sub media europeana, cat si
sub cea a tdrilor din regiune in ceea ce priveste gradul de absorbtie a acestor resurse. in plus, analiza
pe componente ilustreaza probleme structurale importante. Rolul bancilor si IFN in finantarea firmelor
care acceseaza proiecte europene are spatiu semnificativ de Tmbunatatire. O prima masura
recomandata este armonizarea, in dialog cu sectorul bancar, a procesului de operationalizare a
instrumentelor financiare sub umbrela PNRR si a programelor operationale, astfel incat aceste
instrumente sa asigure un transfer semnificativ al riscului pentru intermediari. Alte posibile actiuni
necesare a fi intreprinse sunt: cresterea gradului de predictibilitate in ceea ce priveste calendarul
lansarilor de apeluri de proiecte, precum si a legislatiei incidente; imbunatatirea fluxului de
implementare al proiectelor cu fonduri europene (e.g. prin crearea unei platforme informatice ce
poate fi accesata de catre banci si care sa contina informatii privind cererile de rambursare, cererile
de plata, stadiul implementarii proiectelor). A doua masura recomandata este extinderea cadrului
legal pentru admiterea IFN inscrise in registrul special al BNR ca parteneri directi in procesul de

finantare si implementare a proiectelor finantate din fonduri europene.

Digitalizarea serviciilor financiare poate sustine dezvoltarea incluziunii si intermedierii financiare.
Romania ocupa ultimul loc in randul statelor membre ale UE, atat in privinta nivelului de digitalizare,
cat si al utilizarii serviciilor financiare digitale. Facilitarea procesului de digitalizare a serviciilor
financiare si sprijinirea inovatiei in domeniul financiar-bancar ar trebui sa aiba in vedere dezvoltarea
infrastructurii digitale, precum si implementarea de instrumente de reglementare si supraveghere
dedicate inovatiilor tehnologice in acest domeniu. Masurile identificate de grupul de lucru pentru
sustinerea procesului de digitalizare si inovare sunt: (i) facilitarea accesului integrat la bazele de date,
atat in vederea simplificarii procedurii de creditare, cat si pentru limitarea riscurilor de creditare, de
frauda si de gestionare a riscurilor de spalare de bani si finantarea terorismului si (ii) armonizarea

legislatiei nationale la cadrul european pentru a asigura flexibilitate in implementarea initiativelor in
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domeniul digital, prin recunoasterea efectului juridic al semnaturii electronice (simpla) si al semnaturii
electronice avansate. O alta masura recomandatd este analizarea oportunitatii dezvoltarii unui
instrument de reglementare de tip “sandbox”, precum si analizarea cadrului de reglementare a unor

modele de tip Regulatory Sandbox dezvoltate de alte banci centrale.

Majorarea rolului sistemului financiar autohton in creditarea firmelor poate sustine cresterea
economica prin asigurarea unei alocari mai eficiente a resurselor si imbunatatirea disciplinei la plata
in economie. Companiile romanesti se finanteaza intr-o proportie relativ modesta de la institutiile
financiare (13,3 la suta din total pasiv), preferand in schimb creditele de la actionari (30,4 la suta) sau
creditele comerciale (28,5 la sutd). Acest tipar de finantare genereaza o serie de vulnerabilitati
importante pentru economia romaneascd. De exemplu, creditele comerciale au o rata a
neperformantei semnificativ mai mare decat creditele bancare si limiteaza pe termen mediu si lung
capacitatea de dezvoltare a firmelor. Pentru a adresa aceste vulnerabilitati, grupul de lucru recomanda
initierea unor programe pentru cresterea constientizarii in randul firmelor a balantei cost-beneficiu
privind creditele comerciale si creditele de la actionari. Dezvoltarea intermedierii financiare este
sustinuta si prin Tmbunatatirea procedurilor de restructurare a datoriilor si de facilitare a accesului
companiilor la mecanisme de mediere in procesul de restructurare, fiind propuse masuri de Tnlesnire
a accesului companiilor la activitatea desfasurata de Centrul de Solutionare Alternativa a Litigiilor in
Domeniul Bancar pentru rezolvarea diferendelor in raport cu institutiile financiare. Un alt aspect
important ce poate contribui semnificativ la cresterea accesului la finantare este facilitarea accesului
la piata de capital. Listarea companiilor, in special IMM, poate avea efecte pozitive importante si
asupra economiei prin cresterea disciplinei la platd, imbunatatirea guvernantei corporative, accesul la
mecanisme mai eficiente de majorare a marimii firmei si diversificarea surselor de finantare. Grupul
de lucru recomanda simplificarea procedurilor de listare la piata de capital, inclusiv prin crearea unei

platforme electronice.

Tmbunitatirea educatiei financiare a antreprenorilor si a pregitirii profesionale a salariatilor din
sistemul financiar sunt elemente esentiale pentru cresterea sustenabila a intermedierii financiare si a
incluziunii financiare. Conform rezultatelor unui studiu privind calificarea personalului din sectorul
financiar realizat de catre grupul de lucru, mai putin de jumatate dintre angajatii bancilor implicati in
activitatea de creditare, cu functii de executie, au studii economice, in timp ce mai putin de un procent
dintre acestia detin certificari internationale de tipul CFA, PRM, FRM, ACCA, ACI. Ameliorarea educatiei
financiare a antreprenorilor este recomandata a fi realizatd prin demararea unor programe croite
inclusiv in functie de stadiul de dezvoltare al firmelor si prin crearea unui cadru national de formare a
tinerilor. Pentru imbunatatirea pregatirii profesionale a salariatilor din banci si IFN este recomandata

initierea de demersuri privind setul de cerinte minime de pregatire profesionala pentru salariatii
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implicati Tn acordarea de credite sau gestiunea riscurilor aferente, cu accent pe salariatii implicati pe
segmentul companiilor care activeaza in domenii inovative si economie sustenabila. Totodata, este
recomandata intensificarea colaborarii dintre mediul financiar-bancar si mediul academic, cu
implicarea mai ampla a BNR si ASF inclusiv in sustinerea si dezvoltarea cercetarii in domeniile acoperite

de cele doua institutii mentionate.

Schimbarea structurald a economiei catre una cu valoare addugata superioara se potenteaza
reciproc cu dezvoltarea intermedierii financiare care poate sprijini finantarea sectoarelor inovative,
agendei schimbarilor climatice sau diminuarea vulnerabilitatilor din domeniul alimentar si energetic.
Desi economia romaneasca a inregistrat schimbari structurale importante in ultimii ani, contributia
sectoarelor cu aport inalt de tehnologie raméane redusa (sub 8 la sutd, in anul 2020). Reprezentarea
acestor sectoare in portofoliul bancar este sub valorile din structura valorii adaugate din economie,
aceasta stare de fapt mentinandu-se in ultimele doua decenii. Firmele exportatoare si cele din
sectoare de servicii cu aport inalt de cunoastere sunt de asemenea subreprezentate in portofoliile
bancilor. Propunerile formulate in cadrul grupului de lucru sunt ca autoritatile sa elaboreze programe
pentru sustinerea firmelor competitive, inclusiv prin sprijinirea finantarii mai facile a acestora si sa
implementeze politici sectoriale, corelate cu politica economica si industriala pentru sprijinirea

schimbarii structurale a economiei Tnspre una cu valoare adaugata superioara.

Grupul de lucru a identificat 11 propuneri de recomandari (prezentate in tabelul de mai jos) care
adreseaza trei aspecte principale: (i) sprijinirea schimbarii structurale a economiei fnspre una cu
valoare addugata superioard, inclusiv prin folosirea mai ampla a fondurilor europene, (ii)
imbunatatirea educatiei financiare a antreprenorilor si cresterea pregatirii profesionale a salariatilor
din sistemul financiar si (iii) diversificarea in mod sustenabil a surselor care ar putea majora
intermedierea financiara. Modul de implementare a recomandarilor va fi monitorizat in conformitate

cu prevederile Legii 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar national.
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Propuneri de recomandari adresate autoritatilor

Nr. o I o .
crt Masura Institutia responsabila Termen Sectiune
A. Tn vederea sprijinirii schimbarii structurale a economiei inspre una cu valoare addugatd superioara, inclusiv prin folosirea mai ampla a fondurilor
europene
Armonizarea, in dialog cu sectorul bancar, a procesului de operationalizare a instrumentelor
financiare sub umbrela PNRR si a programelor operationale, astfel incat instrumentele
financiare sa asigure un transfer semnificativ al riscului pentru intermediari, in sensul G (Ministerul
. .. . . . o . uvern (Ministeru .
deplinei respectari a prevederilor din Regulamentului UE nr. 575/2013 privind cerintele " ) . Septembrie
1 . s e . - . Investitiilor si Proiectelor 2.3.1
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii, cu scopul a facilita accesul 2022 I
. e L o . Europene)
la finantare al companiilor in domeniile vizate, prin intermediul:
e cresterii gradului de predictibilitate;
e imbunatatirii fluxului de implementare a proiectelor cu fonduri europene.
Extinderea cadrului legal in sensul admiterii institutiilor financiare nebancare inscrise in | Guvern (Ministerul .
. . C o a . . e . . Septembrie
2 Registrul special al BNR ca parteneri directi in procesul de finantare si implementare a | Investitiilor si Proiectelor 2022 2.3.2
proiectelor finantate din fonduri europene. Europene)
Elaborarea unor programe guvernamentale pentru:
e sustinerea firmelor competitive, identificate pe baza unei metodologii publice, Guvern (Ministerul
inclusiv prin sprijinirea finantarii mai facile a acestora e
. e . . e . . .. | Economiei, Ministerul
e implementarea de politici sectoriale, corelate cu politica economica si industriala _ . .
e C L . Investitiilor si Proiectelor .
pentru sprijinirea schimbarii structurale a economiei inspre una cu valoare - Martie
3 . . N . . - L ) .| Europene, Ministerul 6.3.1
addugata superioard, in care sa se prevada sprijinirea cu prioritate a firmelor din | _. . 2023
. Finantelor, Ministerul
respectivele sectoare; ‘. -
! ) . ) . ) ... . | Dezvoltarii, Lucrarilor
e dezvoltarea parteneriatului autoritati locale — mediul de afaceri — universitati, in L - -
o L ) ) ] A o Publice si Administratiei)
special in cazurile in care mediul de afaceri la nivel local poate utiliza in mod eficient
expertiza dezvoltata la nivel universitar.

B. In vederea imbunétatirii educatiei financiare a antreprenorilor si pentru cresterea pregétirii profesionale a salariatilor din sistemul financiar
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Demararea, aldturi de mediul universitar si sistemul financiar, a unor programe pentru

Guvern (Ministerul
Antreprenoriatului si

cresterea constientizarii in randul firmelor a faptului ca finantarea prin credite comerciale | Turismului) Decembrie
si credite de la actionari ar putea avea pe termen mediu costuri totale mai mari decat cele | Banca Nationala a 2022 4.1.2
oferite de institutiile financiare si cele aferente finantarii prin utilizarea instrumentelor | Romaniei
financiare specifice pietei de capital. Autoritatea de
Supraveghere Financiara
Initierea unor programe pentru: Guvern (Ministerul
e cresterea educatiei financiare a antreprenorilor, inclusiv in functie de stadiul de | Antreprenoriatului si
dezvoltare al firmelor (start-up-uri si scale-up-uri), prin organizarea de seminare, | Turismului, Ministerul
conferinte, programe de educatie financiara la nivel national; Finantelor, Ministerul
e crearea unui cadru national de formare a tinerilor, in care sa fie implicati specialisti | Educatiei, Ministerul Martie 513
din béanci si alte institutii financiare, mediu antreprenorial, cadre didactice din | Agriculturii) 2023 =
mediul preuniversitar si universitar, pentru corelarea dezvoltarii progresive si in | Banca Nationald a
mod aplicat a anumitor competente necesare in business, din anii de studiu | Romaniei
gimnazial, liceal si universitar, inclusiv privind protectia impotriva incidentelor | Autoritatea de
si/sau atacurilor cibernetice. Supraveghere Financiara
Initierea de demersuri, prin dialog cu reprezentantii institutiilor de credit si ai institutiilor
financiare nebancare, privind cerinte minime de pregatire profesionald pentru salariatii . . .
. . . TN ) . o n . . . Banca Nationala a Decembrie
bancilor si IFN implicati Tn acordarea de credite catre companii si in gestionarea riscurilor Romaniei 2023 5.24
aferente, cu accent pe salariatii implicati pe segmentul companiilor care activeaza in
domeniile de frontierd (tehnologic, inovare, digitalizare, agenda verde etc.).
Implicarea mai ampla a infrastructurii umane si materiale a BNR si ASF si intensificarea
colaborarii cu mediul financiar-bancar si mediul academic, pentru:
e dezvoltarea cercetarii in domeniul financiar-bancar, inclusiv prin programe de
Ylfl.tmg . N . N s ... .. | Banca Nationala a
e initierea de proiecte comune Tn parteneriat pentru (i) imbunatatirea pregatirii Roméniei'
teoretice si practice a viitorilor specialisti (studenti, masteranzi, doctoranzi); (ii) lunie 2023 5.2.4

organizarea de programe de master sau alte forme de Tnvatamant postuniversitar
si stagii de practica;

e sprijinirea fundamentarii teoretice si empirice adecvate a diverselor initiative
legislative nationale si europene sau decizii strategice care ar implica sistemul
financiar (ex: intrarea in Uniunea Bancara).

Autoritatea de
Supraveghere Financiara
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C. In vederea diversificirii in mod sustenabil a surselor care ar putea majora intermedierea financiar

Cercetarea oportunitatii dezvoltarii pietelor financiar-bancare, prin:
e analiza oportunitatii dezvoltarii unui instrument de tip Regulatory Sandbox, precum
si analiza cadrului de reglementare si a unor modele de Regulatory Sandbox
dezvoltate de alte banci centrale;

Banca Nationala a

e . . . . ) Romaniei Martie
8 e cresterea competitivitatii pietei de capital din Romania prin sustinerea Autoritatea de 2023 3.1
implementarii tehnologiilor inovatoare bazate pe registrele distribuite (DLT) in . -
A ol . ) . L . | Supraveghere Financiara
randul entitatilor care asigura infrastructura pietei, prin implementarea unui
proiect-pilot pentru un sistem de tranzactionare si un sistem de decontare bazat pe
DLT, in conformitate cu cadrul european in domeniu.
Tncurajarea listdrii firmelor pe sistemul multilateral de tranzactionare administrat de BVB, , ,
inclusiv prin: Autoritatea de Decembrie
L , . Supraveghere Financiara 2022
9 e simplificarea procedurilor de listare; 4.9
e implementarea utilizarii unei platforme electronice posibil de accesat de catre . -
. . . A - . Autoritatea de .
emitent si autoritatile cu atributii in aprobarea solicitarii de listare, pentru . . lunie 2023
. e . Supraveghere Financiara
asigurarea celeritatii procesului.
Dezvoltarea infrastructurii necesare sustinerii procesului de digitalizare a serviciilor
financiare, inclusiv prin: Guvern (Ministerul .
. - .. TN . .. Septembrie
e facilitarea accesului integrat la bazele de datele cu privire la clienti in vederea | Finantelor, Ministerul 2022 3.3.1
10 Tmbunatatirii procesului de creditare, cat si pentru derularea actiunilor de prevenire | Afacerilor Interne)
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului;

e armonizarea legislatiei nationale la cadrul european pentru a asigura flexibilitate in | Guvern (Ministerul Decembrie
implementarea initiativelor in domeniul digital, prin recunoasterea efectului juridic | Cercetarii, Inovarii si 2022 3.3.2
si al semnaturii electronice (simpld) si al semnaturii electronice avansate. Digitalizarii)

Extinderea accesului companiilor la activitatea desfasurata de Centrul de Solutionare
Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar, prin modificarea corespunzatoare a prevederilor
0OG nr.38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti, . .
N . . . e . .. | Guvern (Ministerul Decembrie
11 in ceea ce priveste competenta CSALB, respectiv solutionarea litigiilor dintre companii si .. 4.2.3
Economiei) 2022

comerciantii caror activitate este reglementata, autorizata si supravegheata/monitorizata
de BNR, precum si sucursalelor comerciantilor strdini ce desfasoara activitati pe teritoriul
Romaniei, in domeniul bancar, prin procedurile CSALB.
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1 Introducere

Cresterea sustenabild a intermedierii financiare este unul din obiectivele politicii macroprudentiale
prevazute in Cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiald aprobat in sedinta Consiliului general al CNSM din 21 mai
2018. Intermedierea financiara are un rol important asupra consolidarii performantei economice de
la nivelul unui stat. Studiile de specialitate arata ca un sistem financiar dezvoltat, ce este caracterizat
de un nivel al intermedierii financiare ridicat, poate contribui intr-o mare masura la stimularea cresterii
economicel. Cresterea intermedierii financiare contribuie pozitiv la dezvoltarea economici in special
n cazul tarilor cu un nivel redus al intermedierii financiare, in care firmele se confrunta cu constrangeri
financiare mai importantez. Dezvoltarea financiara poate asigura3: (i) un acces mai facil la finantare,
(ii) o mai buna evaluare ex-ante a proiectelor de investitii si, astfel, poate contribui la 0 mai buna
alocare a resurselor financiare in economie, (iii) o monitorizare mai eficienta a investitiilor si o aplicare
mai atentd a guvernantei corporative si (iv) o mai buna diversificare si gestiune a riscurilor. De
asemenea, dezvoltarea sistemului financiar poate contribui la tranzitia modelului de crestere
economica catre unul sustenabil din punct de vedere al mediului si orientat intr-o mai mare masura
catre sectoare cu valoare adaugata si aport de tehnologie mai mare.

Este important ca majorarea intermedierii financiare sa se realizeze pe baze sustenabile astfel incat,
sa fie mentinuta stabilitatea sistemului financiar. Un sector bancar supradimensionat4 si crizele
financiare diminueaza aceste beneficiis, de aceea este important ca dezvoltarea intermedierii
financiare sa se realizeze pe baze sustenabile. Astfel, cresterea intermedierii financiare trebuie
realizata cu respectarea prudentialitatii, astfel incat sa fie mentinuta stabilitatea sistemului financiar.

Romania are cel mai scazut nivel al intermedierii financiare din Uniunea Europeana (Grafic 1). Masurat
ca raport intre activele sectorului bancar si PIB, nivelul intermedierii este de doar 52,9 la suta
(septembrie 2021), la o diferenta considerabild fatd de tarile din peer group, 100 la suta in Polonia,
104,7 la suti in Bulgaria, 116,6 la sutd in Ungaria si 148 la sut in Cehia. in Uniunea Europeand, nivelul
intermedierii financiare este de aproximativ 247 la suta, in timp ce in statul cel mai dezvoltat din punct
de vedere financiar, Luxemburg, nivelul intermedierii este de aproximativ 1352 la suta. Indicatorii
privind creditul acordat de institutiile financiare autohtone companiilor nefinanciare si populatiei
raportat la PIB arata de asemenea un nivel scazut al intermedierii financiare, de doar 26,4 la suta in
PIB (septembrie 2021).

1 Studiul realizat de Rajan si Zingales (1998) arata ca industriile si firmele care au utilizat intr-o mai mare masura finantare
obtiutd de la institutii specializate s-au dezvoltat mult mai rapid in tarile cu un grad mai mare de dezvoltare al sectorului
financiar. Rajan, R. and Zingales, L., 1998, ‘Financial Dependence and Growth’, American Economic Review, Vol. 88, pp. 559—
586.

2 pagano, Marco and Giovanni Pica (2012). “Finance and employment”. Economic Policy, 27(69), 5-55. Rousseau, Peter L. and
Paul Wachtel (2011). “What is happening to the impact of financial deepening on economic growth?” Economic Inquiry, 49,
276-288.

3 Levine, R. 2004. Finance and Growth: Theory and Evidence. NBER Working Paper, w10766; Demirguc-Kunt, A., & Levine, R.
2008. Finance, financial sector policies, and long-run growth.

4 Pagano, M., Langfield, S., Acharya, V. V., Boot, A., Brunnermeier, M. K., Buch, C., ... & van den Burg, |. (2014). Is Europe
overbanked? (No. 4). Reports of the Advisory Scientific Committee.

5 Pierderea rezultatd Tn urma unei crize financiare este estimata intre 8 la sutd din PIB (Lo Duca et. Al, 2017) si 25 la sut3 din
PIB (Laeven si Valencia, 2013). Lucrari care arata efectele crizelor financiare asupra sectorului real: Laeven, L., & Valencia, F.,
2013, Systemic banking crises database. IMF Economic Review, 61(2), 225-270, Lo Duca, M., Koban, A., Basten, M.,
Bengtsson, E., Klaus, B., Kusmierczyk, P., & Peltonen, T. A. (2017). A new database for financial crises in European countries:
ECB/ESRB EU crises database. ECB occasional paper, (194).
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Creditarea sectorului companiilor nefinanciare avea, inainte de aparitia pandemiei, un potential
insemnat de crestere, institutiile de credit avand resurse suficiente de lichiditate si solvabilitate pentru
sustinerea unei cresteri sustenabile a creditului catre acest sector. Analiza sanatatii financiare a
firmelor arata un potential de creditare de 166 miliarde lei la nivelul sectorului, echivalent cu mai mult
decat dublarea stocului de credit (decembrie 2019).

Grafic 1.1. Dimensiunea sectorului bancar ca pondere in PIB

pondere in PIB

800
T3 2021:1352,01

T4 2011:1792,2

700 — —
600

500

400 ==

300 e

200 —

100 - ' -_—

LU FIL FR ES NL MT AT DK SE CY EU BE DE PT IT EL IE EE CZ HR HU SI SK BG PL LV LT RO
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Notad: Pentru valoarea istoricd in cazul Croatiei a fost utilizatd cea mai veche valoare din baza de date (T2
2013).
Sursa: CERS (Risk Dashboard)

Un alt aspect important este cel legat de dinamica nivelului intermedierii financiare in statele membre.
n cazul Romaniei tendinta acestui indicator a fost una descendents, in urma cu 10 ani, nivelul sdu
fiind situat la aproximativ 64 la suta, cu mai bine de 10 puncte procentuale peste nivelul din prezent.
Nivelul scazut de intermediere financiara dar si dinamica sa intertemporala a fost influentata puternic
de contextul economic si financiar de la nivel national. Analizand situatia la nivel de peer group se
observa c3 tendinta a fost una total opusd (Grafic 1.1). In Polonia, fatd de aceeasi bazé de referinta
intermedierea financiard a crescut pana in prezent cu aproximativ 12 puncte procentuale. In Cehia, a
fost inregistrata n ultimii 10 ani o crestere a intermedierii financiare cu aproximativ 46 puncte
procentuale. O crestere insemnata Tn aceasta perioada a fost inregistrata si Tn Bulgaria, aproximativ
10 puncte procentuale, in timp ce Ungaria s-a mentinut in apropierea nivelului sau de referinta
inregistrat in urma cu 10 ani.

Analizele cu privire la acest aspect in cazul Cehiei, tara cu cea mai semnificativa evolutie a intermedierii
financiare din regiunea CEE, arata ca la baza cresterii nivelului de intermediere financiara nu au stat
actiuni, masuri ori proiecte implementate de autoritatile din aceasta arie. Dimpotriva, regulile de
reglementare au fost relativ stricte si complexe (ex. reguli de raportare, cerinte de externalizare, etc).
Astfel, actualul trend este mai degraba rezultatul principiilor de piata iar cererea crescuta vine din
zona companiilor, bancile avand tendinta sa foloseasca intermedierea ca si decizie de business
datorita unor factori precum nevoia de produse specifice din partea clientilor, capacitatile interne,
inclusiv retele de distributie limitate. O alta evolutie importanta a nivelului intermedierii financiare a
fost Tnregistrata in Polonia, ca urmare a progresului in plan digital inregistrat la nivelul sectorului
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bancar. Conform studiului Deloitte Digital maturity Polonia e considerata digital champion, bancile
mari din cadrul acestui stat avand o gama vasta de servicii digitale, intuitive si pe placul clientilor. Un
alt aspect important asupra caruia a fost resimtit un progres important la nivelul acestui stat este cel
legat de ponderea persoanelor care folosesc internet banking, care a crescut in perioada 2011-2018
de la 44 la 57 la suta. Astfel, evolutia procesului de digitalizare a generat efecte pozitive puternice
asupra gradului de dezvoltare al sistemului financiar si in final asupra nivelului intermedierii financiare.

Gradul de absorbtie a fondurilor europene

Un aspect ce ar putea genera o crestere sustenabild a intermedierii financiare reprezinta cresterea
absorbtiei de fonduri europene. Astfel, estimari preliminare arata ca rolul bancilor in finantarea
firmelor care acceseaza proiecte europene are spatiu semnificativ de Tmbunatatire.

Grafic 1.2. Evolutia creditelor acordate de banci Grafic 1.3. Distributia creditelor bancare aferente
firmelor care au declarat in cadrul sondajului companiilor nefinanciare care au declarat in cadrul
FCNEF ca se finanteaza din fonduri europene sondajului FCNEF ca se finanteaza din fonduri

europene dupa tipul creditului, martie 2021
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Sursa: BNR Sursa: BNR

Dupa cum se poate observa din Grafic 1.2, volumul creditelor acordate de banci firmelor care se
finanteaza din fonduri europene a crescut puternic in ultimii ani, Tn mare parte ca urmare a majorarii
volumului componentei creditelor destinate achizitiilor de echipamente. in martie 2021 volumul total
al creditelor acordate acestor firme depasea 2,3 miliarde de lei, iar componenta creditelor pentru
echipamente reprezenta jumatate din stocul acestor credite, 1,15 miliarde de lei. Cresterea este una
semnificativa fata de prima parte a anului 2020, atunci cand intregul volum de credite destinat acestor
firme era de doar 1,6 miliarde lei.

n privinta distributiei creditelor bancare acordate companiilor nefinanciare care se finanteaza din
fonduri europene, se poate observa cd, cea mai importanta categorie de credite este cea a celor
pentru echipamente, care reprezinta 49 la suta din total. O alta componenta foarte importanta este si
cea a creditelor de trezorerie care acopera aproximativ 40 la suta (Grafic 1.3). O pondere foarte redusa
a creditelor acordate acestor firme a fost inregistratd pentru categoria creantelor comerciale. in
privinta distributiei pe industrii, aproximativ 40 la sutd din credite s-au indreptat catre sectorul
serviciilor, urmat de sectorul utilitatilor la nivelul caruia au fost acordate 27 la suta din credite.
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Procesul de digitalizare a serviciilor financiare

Un alt aspect important ce ar putea sustine cresterea sustenabild a intermedierii financiare de la nivel

national este intensificarea procesului de digitalizare a sectorului bancar. Acest demers ce a pornit

inainte de criza COVID-19, a cunoscut o accelerare pe fondul masurilor de restrictie a mobilitatii din

ultimii 2 ani.

Grafic 1.4. Evolutia numarului de angajati din sectorul bancar in
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raportata la numarul total de

angajati a urmat o tendinta de crestere, generata de diminuarea numarului de sucursale si de

transferul personalului cheie la sediile centrale ale bancilor. Datele de la finalul anului 2021 arata ca

45 la suta din numarul total de salariati Tsi desfasoara activitatea la sediul central al institutiei. Procesul

de digitalizare al sectorului bancar a generat printre altele si o diminuare semnificativa a costurilor

operationale, si in final a costului creditului.

Diminuarea numarului de angajati a
fost
urmare a reducerii

resimtita cu precadere «ca

de
unitati bancare. Astfel, daca la finalul

numarului

anului 2014 pe teritoriul Romaniei
existau aproximativ 6 mii de unitatii,
numarul acestora a scdzut la finalul
anului 2021 pana la aproximativ
4.400 (Grafic 1.5). Totusi, chiar si in
aceste incd exista

conditii, un

potential ridicat de dezvoltare a
gradului de digitalizare al serviciilor
financiare. Tn anul 2021, Romania s-a
situat pe ultima pozitie la nivelul

Uniunii Europene atat in privinta

Grafic 1.5. Evolutia numarului de unitati bancare in Romania
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populatia totala.

Sanatatea financiara a companiilor nefinanciare

Sectorul companiilor nefinanciare este caracterizat de o serie de vulnerabilitati structurale importante
care limiteaza dezvoltarea intermedierii financiare. Pe de o parte, multe dintre firme nu sunt eligibile
pentru credite bancare datorita situatiei financiare precare, pe de alta parte, mentinerea acestor firme
in economie afecteaza disciplina la plata, reduc rezilienta sectorului la socuri si determina cresterea
costului de finantare.

Cea mai importanta vulnerabilitate este ponderea mare a companiilor subcapitalizate (Grafic 1.6). La
sfarsitul anului 2020, o treime din companiile din Romania, respectiv 248,7 mii, inregistrau valori
reduse de capitalizare sau chiar capitaluri negative. Aceste erau responsabile doar de 6,5 la suta din
cifra de afaceri generata de sector si angajau 13,7 la suta din forta de munca.

Grafic 1.6. Evolutia numirului de companii Problema  companiilor cu  deficiente
subcapitalizate si a necesarului de recapitalizare importante de capitalizare este de naturd
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unul insemnat (146,7 miliarde lei), majoritatea
Sursa: MF, calcule BNR

firmelor fiind de talie mica si foarte mica (72 la
suta sunt microintreprinderi). Aceste companii sunt prezente in special Tn sectoarele servicii si
imobiliare (cumuland aprox. 40 la suta din necesarul de capitalizare). Companiile subcapitalizate nu
au acces la surse de finantare externd si nu se pot realiza investitii (Pal et al., 2021)®, afecteazi
productivitatea si reduc eficienta alocarii resurselor in economie. Analiza BNR arata ca o recapitalizare
a firmelor cu cifra de afaceri pozitiva si pentru care nu a fost deschisa procedura de faliment, ceea ce
ar echivala cu o reducere a necesarului de recapitalizare cu aprox. 60 la sutd, ar avea un impact pozitiv
important asupra cresterii economice. PIB potential ar inregistra un avans de 4 puncte procentuale in
urmatorii trei ani.

Tipare de finantare a companiilor nefinanciare

6 Pal, R, Stamate, A, Dumitrescu, C (2021) Investment: What holds Romanian firms back? BNR Occasional Papers, nr. 33
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Firmele romanesti apeleaza intr-o mai mare masura la resursele financiare interne pentru finantarea
activitatii comparativ cu firmele din zona euro (Grafic 1.7 in cazul Romaniei si Grafic 1.8 in cazul zonei

euro).
Grafic 1.7. Sursele de finantare ale IMM - Grafic 1.8. Sursele de finantare ale IMM - zona euro
AL
Romania
o = Reinvestire profit/vinzare de active 0 . Descoperit de cont bancar
g" If;::::adela actionari/majoraride g :t?z;li:gbancar
0 = Credite garantate de fondul de s 8 = Credit comercial
garantare e = Reinvestire profit
Descoperit de cont bancar, linii de a0 a mImprumuturisubventionate
=0 credit g_ Factoring
™ Credit de trezorerie Actiuni
20 . 25 m Instrumente de datorie
= Credit pentru investitii de capital
W Credit comercial 20
30
W Leasing financiar sau operational
15
20
10
10
In ]
. - —mEE m _EEEm
Mar 16 Mar 21 0 —
2016-H1 2021-H1
Sursa: BNR(FCNEF) Sursa: BCE(SAFE)

Analiza in structura a gradului de indatorare a companiilor arata doua tipologii diferite de companii:
cele supraindatorate, multe dintre acestea avand deficiente majore de capitalizare, si cele
subindatorate, care prefera sa isi finanteze prin resurse proprii necesarul pentru activitatea curents,
unele dintre acestea utilizand resursele interne si pentru activitati de investitii. Exista o serie de factori
care pot explica aceste diferente, cei mai importanti fiind gradul de cunoastere al produselor
financiare de catre managerii firmelor, pregatirea personalului din institutiile financiare implicate in
activitatea de creditare si analizare a riscurilor din creditarea companiilor.

Grafic 1.9. Structura datoriilor companiilor nefinanciare (2020)
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Mai mult, analiza resurselor externe folosite de companii arata o preferinta crescuta pentru finantarea
de la nerezidenti, finantarea de la actionari si finantarea comerciald (Grafic 1.9). Creditele de la
institutiile financiare autohtone contribuie cu doar 13,3 la sutd, in timp ce creditele de la actionari sau
entitati afiliate (rezidente si nerezidente) sunt semnificativ mai mari (30,4 la sutd), iar creditele
comerciale depasesc dublul acestora (28,5 la suta). La nivel global, structura finantarii companiilor
este Tn favoarea creditarii bancare, creditele comerciale reprezentand o treime din finantarile oferite
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de institutiile de credit companiilor (BIS, 2020)’.

Ponderea finantarii de la institutii financiare si companii nerezidente este substantiala (20,2 la suta
din totalul datoriilor). Acest lucru este de natura a majora riscurile la adresa stabilitatii financiare. Pe
de o parte, sectorul real este expus riscurilor de refinantare si home bias, prin canalul finantarii directe,
dar si riscurilor dinspre tari terte prin canalul creditorului comun, in special in perioade de evolutii
adverse economice si/sau financiare. Pe de alta parte, institutiile financiare autohtone se confrunta
cu un fenomen mai pronuntat de selectie adversa, companiile cele mai bune beneficiind de finantari
de la nerezidenti.

Grafic 1.10. Costul finantarii companiilor Analiza costului de finantare pentru acest tip
de credite aratd ca aceste credite au fost

procente contractate la costuri superioare celor oferite

de institutiile de credit autohtone (Grafic 1.10).
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incertitudinea privind evolutia economica (de
exemplu criza global3 financiara din 2008) sau probleme de lichiditate ale firmelor. in ultimii ani se
observa in Romania o crestere mai accelerata a creditelor comerciale comparativ cu volumul
vanzarilor, ponderea creditelor comerciale in cifra de afaceri urcand de la 19 la suta media perioadei
2009-2018 la 27 la sutd Tn anul 2020.

Creditele comerciale au o rata de neperformanta importanta, in special dupa o perioada de recesiune
economica. Astfel, ponderea datoriilor fata de furnizori cu restante in total datorii fata de furnizori a
fost de 13 la suta in anul 2020, Tn scadere de la 25 la suta in anul 2009. Mai mult, 60 la suta din aceste
restante au intarzieri de peste un an.

Finantarea acestor datorii este realizata in cea mai mare parte prin alte resurse decat cele oferite de
institutiile financiare. Tn Romania, companiile finanteaza doar o micd parte a acestor creante prin
credite de tip factoring. Creditele bancare de tip factoring reprezinta sub 0,1 la suta din total credite
bancare acordate companiilor (conform datelor din Centrala Riscului de Credit), respectiv sub 1 la suta
din totalul creantelor fata de furnizori comparativ cu 24 la suta la nivel global (conform BIS 2020, date
aferente anului 2017).

Accesul la finantarea pentru creditele comerciale (creditele de tip factoring) poate contribui la

7 BIS (2020) Trade credit, trade finance, and the Covid-19 Crisis, 2020, BIS Bulletin nr. 24
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dezvoltarea comertului, in special al celui international (OECD, 20218). Tn cazul acestora, asimetria
informationala este mai pronuntata, iar exportatorii, in special IMM, nu dispun de suficiente resurse
necesare evaluadrii si monitorizarii creditelor comerciale. Mai mult, intarzierile la plata creantelor
pentru contractele transfrontaliere pot fi mai mari decat la cele interne, iar creantele mai greu de
colectat. Astfel, apelarea la institutiile financiare pentru finantarea acestor datorii poate reduce
constrangerile financiare ale firmei exportatoare.

Cea mai mare parte a creditelor comerciale sunt generate din relatiile de afaceri realizate intre
rezidenti, doar o mica parte fiind acumulate din relatia rezidenti-nerezidenti. Conform datelor
aferente balantei de plati, creditele comerciale au totalizat 1,2 miliarde lei (0,4 la suta din creditele
comerciale totale in anul 2020), creantele comerciale fata de nerezidenti fiind de aprox. trei ori mai
mari (3,2 miliarde lei). Tn anul 2021, fluxurile de tipul creditelor comerciale s-au majorat semnificativ
(creditele comerciale au inregistrat un volum de 4,5 miliarde lei, in timp creantele comerciale au
crescut la 5,7 miliarde lei), dar raman modeste comparativ cu volumul creditelor comerciale interne.

Tiparul de crestere economica si importanta sectorului financiar in modificarea acestuia

Este necesara o schimbare structurald a tiparului de crestere economica catre domenii cu valoare
adaugata mai ridicata, ponderea sectoarelor cu grad inalt de tehnologizare fiind in prezent unul redus
(Grafic 1.11). Modificarea structurald a economiei trebuie sd aibd obiective clare de aliniere a
economiei romanesti la politicile europene astfel incat sa favorizeze convergenta reala la zona euro,
sa sprijine tranzitia catre un model de crestere economica favorabil mediului, sa sustina procesul de
digitalizare si sa promoveze inovatia si dezvoltarea tehnologica.

Grafic 1.11. Contributia firmelor la VAB, in functie Grafic 1.12. Expunerile bancare, dupa criteriul
de criteriul tehnologic tehnologic
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Analiza structurii creditarii bancare arata o pondere redusa a firmelor cu aport crescut de tehnologie
n industrie si servicii (Grafic 1.12). De asemenea, sectorul firmelor exportatoare reprezinta doar 12 la
suta din portofoliul corporativ al bancilor. Mai mult, ponderea creditelor pentru activitatea de comert

8 OECD (2021) Trade finance for SMEs in the digital era. OECD SME and Entrepreneurship Papers.
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exterior este extrem de redusa (0,1 la sutd, decembrie 2021).

Un alt aspect important este ca firmele din domeniile high-tech creditate de banci au un grad ridicat
de risc si au fost mai vulnerabile pe perioada pandemiei, rata de neperformanta majorandu-se cu 13
puncte procentuale, ponderea volumului de credite neperformante in total ajungand la 4 la suta in
conditiile in care creditele reprezinta doar 1 la suta din portofoliile bancilor. Majorarea s-a produs in
conditiile in care rata de NPL era deja la 12,5 la suta in februarie 2020 (o valoare foarte mare relativ la
media portofoliului total 7,2 la suta). Acest lucru poate fi determinat atat de caracteristicile specifice
ale modelelor de afaceri care implica riscuri noi, In domenii aflate inca la inceput, cat si de nevoia de
imbunatatire constanta a expertizei salariatilor bancilor implicati in procesul de creditare si evaluare
a riscurilor.
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2 Majorarea rolului sistemului financiar 1in cofinantarea
proiectelor din fonduri europene

2.1. Analiza contextului

n ultimii ani, una dintre problemele structurale intdmpinate la nivel national a fost cea a gradului
scazut de absorbtie a fondurilor europene. Datele arata ca in Romania gradul de absorbtie a fondurilor
europene structurale si de investitii alocate prin programele operationale aferente Cadrului financiar
multianual 2014-2020 este de doar 55% (Grafic 2.1), Romania situandu-se sub media europeana dar
si sub cea a tarilor din regiune in ceea ce priveste gradul de absorbtie a fondurilor europene.

Grafic 2.1. Evolutia nivelului de absorbtie al fondurilor europene pentru cadrul financiar multianual 2014-
2020
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Desi, la nivel general gradul de absorbtie a fondurilor europene este unul relativ scazut, analiza pe
componente ilustreaza probleme structurale importante. Astfel, exista fonduri precum YEI (Youth
Employment Initiative) pentru care gradul de absorbtie a fost de doar 7 la suta (Grafic 2.2). Totusi, un
avantaj al acestui context este ca, dintre cele patru, categoria de fonduri YEI este cea pentru care
pentru cadrul financiar multianual in cauza, 2014-2020, a fost planificata cea mai mica suma, in cazul
Romaniei. La coltul opus, pentru CF (Cohesion Fund) gradul de absorbtie este de 62 la suta. O alta
componenta cu un nivel ridicat de absorbtie este ESF (European Social Fund), in cazul careia, pentru
cadrul financiar multianual studiat au fost utilizate aproximativ 59 la suta din fondurile planificate, in
timp ce, pentru componenta ERDF (European Regional Development Fund) au fost utilizate
aproximativ jumatate din fondurile planificate. Analizand situatia de la nivelul fiecareia din cele 4
categorii de fonduri, se observa diferente importante, precum si zone la nivelul carora exista un spatiu
important pentru a fi realizate imbunatatiri.
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Grafic 2.2. Evolutia nivelului de absorbtie al fondurilor europene, pe categorii, pentru cadrul financiar
multianual 2014-2020
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Mai mult, Romania a demarat si atragerea de fonduri pentru exercitiul financiar curent (in derulare in
perioada 2021-2027), fondurile structurale si de investitii alocate prin aceste programe fiind chiar mai
mari decat cele anterioare (38,3 miliarde euro, comparativ cu 34,7 miliarde euro). Estimarile
preliminare pentru necesarul de finantare din piata, pentru co-finantarea pe care beneficiarii trebuie
sa o asigure din surse proprii, pentru proiectele finantate in cadrul programelor operationale din
exercitiul 2021-2027 e prezentata in Tabel 2.1.

Tabel 2.1. Nivelul cofinantarii din surse proprii din partea beneficiarilor pentru programele operationale din
exercitiul 2021 - 2027

PO Sandtate 502,444,647
PO Incluziune si Demnitate Sociala 68,874,812
PO Educatie si Ocupare 495,916,958
PO Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 1,657,120,235
PO Dezvoltare Durabila 1,131,643,498
PO Transport 102,953,302
POR-uri 3,190,714,014
Total 7,149,667,466

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Co-finantarea medie este de 50% in cazul intreprinderilor, ca urmare a aplicarii regulilor ajutorului de
stat (100% cheltuieli eligibile din care 50% din partea Uniunii Europene si a bugetului de stat si 50%
din surse proprii ale beneficiarului, libere de ajutor de stat). in cazul unitétilor administrative teritoriale
(UAT) sau al organizatiilor non-guvernamentale (ONG) nivelul de co-finantare este de 2% (100%
cheltuieli eligibile din care 85% din partea Uniunii Europene, 13% din partea bugetului de stat si 2%
din partea UAT/ONG).

Romania are de implementat masurile necesare utilizarii fondurilor puse la dispozitie prin Mecanismul
de redresare si rezilienta, Comisia Europeana a avizat favorabil in luna septembrie 2021 si, ulterior,
Consiliul Uniunii Europene in luna octombrie 2021 PNRR in valoare de 29,2 miliarde euro. Investitiile
avute Tn vedere a fi realizate prin intermediul acestor programe sunt de natura a sustine un model de
crestere sustenabil. Tn cazul PNRR s-a realizat in prima fazd o estimare grosiera de 1,5 miliarde de euro
a nivelului de co-finantare din surse proprii ale beneficiarilor privati. Modalitatile de implementare a
reformelor si investitiilor prevazute in PNRR se stabilesc la nivelul coordonatorilor de
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reforma/investitie, iar in cadrul planului este prevazut calendarul pentru atingerea tintelor proiectului.
Avand in vedere importanta de a implementa reformele/investitiile conform calendarului agreat cu
Comisia Europeana, se asteapta interes si participare din partea sistemului privat, ca actori activi
pentru asigurarea succesului implementarii masurilor.

in cadrul PNRR, la nivelul Componentei 9: Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si
inovare, se regdsesc masuri privind instrumentele financiare pentru sectorul privat, acestea sunt
prezentate pe larg in cele ce urmeaza:

a. Mdsura 1: Garantia de portofoliu pentru Rezilientd — 300 mil. EUR

La nivelul acestei masuri partenerul de implementare este Fondul European de Investitii ("FEI”).
Finantarea eligibila, pentru a face parte din portofoliul garantat prin prezenta masura, poate include
o gama larga de produse de creditare, precum: capital de lucru, linii de credit, credite de investitii,
leasing, etc. Aceste elemente, precum si sectoarele economiei vizate vor fi determinate Tn urma
analizei de piata, tinand cont de Regulamentul Facilitatii de Recuperare si Rezilienta precum si de
criteriile de eligibilitate din cadrul programului InvestEU.

Intermediarii financiari eligibili pentru aceastda masura pot fi: banci comerciale, fonduri de garantare,
institutii de microfinantare, companii de leasing si orice alte entitati autorizate sa acorde credite.

Beneficiari finali ai acestei masuri sunt: IMM-urile (pana la 249 de angajati) si intreprinderile cu pana
la 500 de angajati, intreprinderile individuale, fermierii individuali si intreprinderile agricole ar putea
fi eligibili pentru garantia de portofoliu.

b. Mdsura 2: Garantia de portofoliu pentru actiune climaticd — 200 mil. EUR

La nivelul acestei masuri partenerul de implementare este Fondul European de Investitii.

Beneficiarii finali pot fi IMM-urile (pana la 249 de angajati) si intreprinderile cu pana la 500 de angajati,
de asemenea si persoanele fizice. In ceea ce priveste persoanele fizice, pot primi sprijin prin
intermediul instrumentului financiar gospodariile ce solicitd Tmprumuturi pentru a finanta investitii
eligibile in cadrul masurii pentru Actiune climatica.

Finantarea eligibila poate include o gama larga de produse de creditare, precum: capital de lucru, linii
de credit, credite de investitii, leasing, etc. Aceste elemente, precum si sectoarele economiei vizate
vor fi determinate in urma analizei de piat3, tindnd cont de Regulamentul Facilitatii de Recuperare si
Rezilienta, precum si de criteriile de eligibilitate din cadrul programului InvestEU.

Prin urmare, criteriile finale de eligibilitate, compozitia portofoliului de credite, rata de garantare si
clauzele de risc vor urma dispozitiile/criteriile stabilite pentru programul InvestEU, in cazul unei
contributii (top-up) pentru un produs din cadrul compartimentului UE.

¢. Mdsura 3: Fond de capital de risc pentru redresare — 400 mil. EUR

La nivelul acestei masuri partenerul de implementare este Fondul European de Investitii.

FEl selecteaza intermediari financiari cu care semneaza acorduri de finantare pentru fonduri de capital
de risc (noi sau existente), create pentru o perioada de 10 ani. Se estimeaza ca se vor selecta initial
(pana in 2026) pana la 20 intermediari financiari. Fondurile de capital de risc pot fi nationale sau
regionale, noi sau existente, cu obligatia investirii contributiei primite de la Fondul de Fonduri pentru
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Redresare in Romania.

Investitiile la nivelul beneficiarului final vor lua forma de capital de risc (equity) si cvasicapital (quasi-
equity), in functie de tipul de fond si nevoile beneficiarilor finali. Costul total al investitiei prin masura
de capital de risc este de 400 milioane euro pana in 2026 (excluzand resursele rambursate) si va
include:

- Investitii in beneficiari finali;

- Costuri si comisioane de management pentru entitatea desemnata pentru administrarea
fondului de fonduri - un plafon anual de 0,5% pentru durata implementarii instrumentului
(inclusiv dupa 2026);

- Costuri si comisioane de management la nivelul intermediarilor financiari, stabilite in mod
competitiv (plafon indicativ — 20% pentru durata existentei fiecarui fond, inclusiv dupa 2026).

Numarul estimat de beneficiari este de 100. Sumele medii investite pe categorii de beneficiari finali
pot fi estimate (in mod ilustrativ), astfel:

- 50.000-200.000 euro pentru start-up-uri;

- 200.000 - 3.000.000 euro pentru companii in stagii incipiente de crestere;

- 3.000.000 — 5.000.000 pentru intreprinderi in etape avansate de crestere;

- peste 5.000.000 pentru mid-caps;

- 5.000.000 — 20.000.000 pentru proiecte de tip energie regenerabild sau biomasa.

d. Mdsura 4: Fond de fonduri pentru digitalizare, actiune climaticd si alte domenii de interes — 300 mil.
EUR

Partener de implementare este Banca Europeana de Investitii.

Fondul de fonduri este destinat sa includa cel putin doua substructuri de fonduri, dintre care una ar
putea fiimplementata prin intermediul mai multor intermediari financiari subiacenti, care vor fi numiti
in urma finalizarii unui proces de selectie transparent, nediscriminatoriu, neconditionat si competitiv.
Cealalta substructura ar avea ca scop facilitarea Tmprumuturilor directe din partea BEI si, cel mai
probabil, va fi gestionat direct de BEI. Acesta va raspunde nevoilor proiectelor care depasesc 25 de
milioane EUR si care, prin urmare, nu necesitd neapdrat agregare si implicarea intermediarilor
financiari din afara BEI.

Diferitele substructuri de fonduri vor viza finantarea pentru a acoperi o gama adecvata de nevoi de
acoperire/finantare de pe piatd (subventii pentru investitii, subventii la dobanda, granturi pentru
asistenta tehnica).

Optiunile de gestionare a granturilor raman deschise, deoarece granturile pot fi gestionate de Fondul
de fonduri gestionat de BEI si/sau de bancile comerciale din cadrul fondului 1.

e. Mdsura 5: Investitii in eficientd energeticd in sectorul rezidential si al cladirilor — 50 mil. EUR

Partener de implementare este Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Garantia de portofoliu pentru investitii in eficienta energetica si energie regenerabild in sectorul
rezidential si al cladirilor va include o garantie de portofoliu neplafonata, partial acoperita de catre
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InvestEU/compartimentul pentru Romania - acoperirea primei pierderi (‘First Loss Piece’). Garantia va
fi furnizata de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare intermediarilor financiari
selectati care finanteaza beneficiarii finali eligibili, respectand un set predeterminat de criterii de
eligibilitate.

in plus fatd de investitiile mentionate anterior, unde se asteaptd implicare directd din partea
institutiilor financiare, planul prevede si alte investitii destinate mediului de afaceri. Acestea sunt
prezentate pe larg la nivelul componentelor din PNRR, in cele ce urmeaza.

2.1.1. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
a. Scheme de ajutor pentru sectorul privat (535 mil. EUR)

Aplicata pentru adoptarea de tehnologii/solutii digitale precum inteligenta artificiald, datele,
tehnologia de cloud, platformele, tehnologia blockchain si transformarea digitala a proceselor de lucru
ale intreprinderilor (de ex. utilizarea tehnologiilor digitale pentru automatizarea proceselor de lucru,
utilizarea datelor pentru managementul dinamic al activelor si un leadership predictiv/prescriptiv,
utilizarea/dezvoltarea platformelor locale pentru vanzarea de produse/servicii, dezvoltarea de noi
servicii digitale), prin:

- Masura 1. Schema de minimis si schema de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-
urilor (alocare: 500 mil. Euro)

- Masura 2. Schema de minimis pentru ajutarea firmelor din Romania in procesul de
listare la bursa (Alocare: 35 mil. Euro)

in acest context, pentru Mdsura 1. Schemd de minimis si schemd de ajutor de stat in contextul
digitalizarii IMM-urilor se urmareste crearea a 2 instrumente:

a) un instrument de grant care sa sprijine intreprinderile in crearea de tehnologii digitale
avansate;

b) uninstrument de grant de pana la 100.000 euro pe intreprindere care sa sprijinite IMM-urile
in adoptarea tehnologiilor digitale.

Investitiile se vor incadra si vor fi conforme cu criteriile de selectie ale urmatoarele coduri din cadrul
Anexei VI a Regulamentului 241/2021:

Tabel 2.2. Criterii de selectie ale proiectelor finantate prin Masura 1

Investitii Tn tehnologii avansate, cum ar fi: capacitati de calcul de
fnaltd performanta si de informaticd cuanticd/capacitati de
comunicare cuanticd (inclusiv criptare cuantica); proiectarea,
productia si integrarea sistemelor in domeniul microelectronicii;
021c | urmatoarea generatie de capacitati de date, cloud si edge | 100%
(infrastructuri, platforme si servicii); realitatea virtuald si
augmentata, tehnologia profunda si alte tehnologii avansate
digitale. Investitii in securizarea lantului digital de aprovizionare.

150 milioane
euro
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Dezvoltarea si implementarea de tehnologii, masuri si structuri de
021d | sprijin Tn materie de securitate cibernetica pentru utilizatorii din
sectorul public si privat.

Digitalizarea IMM-urilor (inclusiv comert electronic, activitati

010 economice electronice si procese economice in retea, centre de 100% 315 milioane
inovare digitald, laboratoare vii, antreprenori web si start-up-uri in ° | euro
domeniul TIC, B2B).

Servicii si aplicatii TI dedicate competentelor digitale si incluziunii 35 milioane

012 | DSTVIEN St apiicar petent gitale s 100%
digitale. euro

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Tinta pentru cele 5.492 de proiecte a fost calculata astfel:
- crearea de tehnologii digitale avansate si securitate cibernetica (108 intreprinderi), astfel:

Pentru proiectele de inteligenta artificiala, date si cloud computing, blockchain, internet of things si
securitate cibernetica, valoarea medie finantatd a unui proiect este de 1.200.000 euro si are un buget
alocat de 127.500.000 euro.

Pentru proiectele de High Performance Computing and Quantum Computing valoarea medie finantata
a unui proiect este de 10.000.000 euro si are un buget alocat de 20.000.000 euro.
- adoptarea de tehnologii digitale:

La o valoare medie a proiectului de 65.000 euro/intreprindere (valoare minima este de 30.000 euro,
iar valoarea maxima este 100.000 euro), se vor finanta 5.384 proiecte din bugetul alocat de
350.000.000 euro.

Pentru Masura 2. Schema de minimis pentru ajutarea firmelor din Romania in procesul de listare la
bursa, schema de finantare va fi disponibila pentru companiile cu capital majoritar privat, cu sediul
social in Romania. Costul estimat este de 200.000 EUR/pe companie pentru listari pe piata principala
reglementata si 25.000 EUR/companie pentru piata alternativa.

Tabel 2.3. Calendarul de implementare

Schema de ajutor pentru digitalizarea IMM-urilor

Selectarea administratorului schemei (lansarea apelului, evaluarea contractelor si Qi 2022
monitorizarea proiectelor)

5492 contracte de finantare semnate Q2 2024
Schema de minimis pentru ajutarea firmelor din Romania in procesul de listare la bursa
Selectarea administratorului schemei Q32022
280 contracte de finantare semnate care vor permite listarea la Bursa de Valori Q2 2025
Bucuresti

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Coordonatorul investitiei este Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, ce detine calitatea de
furnizor al schemei de ajutor de stat/minimis si va delega partea de implementare/administrare
schemad unui administrator.
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b. Proiecte transfrontaliere si multinationale — Procesoare cu consum redus de energie si cipuri
semiconductoare (alocare: 500 mil. Euro)

Reprezintd un instrument strategic cheie, care contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei
Industriale a UE, respectiv la cresterea autonomiei strategice a UE.

Investitiile se vor realiza prin proceduri de achizitie publica, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, pentru derularea unor activitati specifice autoritatilor publice (non-economice), iar finantarea
investitiilor realizate de catre autoritatile publice nu va fi considerata ajutor de stat.

Investitiile prevazute vor fi implementate pana in Q3 2023 si vor urmari participarea sau asocierea
ntr-un proiect important de interes comun european (IPCEI-ME). Tn acest sens, Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene va reprezenta Guvernul Romaniei.

Fondurile alocate pentru acest proiect din Planul National de Redresare si Rezilienta se ridica la o prima
rezervare de 500 de milioane de euro. Aceste fonduri pot fi considerate ca “seed funding”.

Tabel 2.4. Calendarul de implementare

Intrarea n vigoare a Hotararii Guvernului prin care se aloca finantarea necesara de | Q2 2022
500 de milioane EUR pentru sprijinirea extinderii capacitatilor nationale pana la
prima dezvoltare industriala si participarea sau asocierea la un proiect multinational.
Entitati selectate pentru a participa sau a se asocia la proiect Q4 2022
Entitati din consortiile care particip3 la cererile de proiecte ale intreprinderii Comune | Q4 2022
Tehnologii Digitale Esentiale (KDT JU)
Contracte semnate de intreprinderile participante Q32023
Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

c. Infiintarea si operationalizarea Centrelor de Competentd (25 mil. EUR)

Selectarea a 5 proiecte complexe de cercetare, dezvoltare si inovare, cate unul pentru fiecare misiune
Orizont Europa (buget investitie: 5 milioane EUR x 5 misiuni =25 milioane EUR).

Coordonatorul investitiei este Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, investitia se va realiza prin
schema de ajutor de stat si se va finaliza pana la 30 iunie 2024.

Se va elabora pachetul de informatii pentru lansarea competitiei unice pentru finantarea de proiecte
CDI complexe, numite centre de competentd, care va include conditiile de derulare a competitiei,
eligibilitate, buget, costuri eligibile, calendar, criterii de evaluare. Evaluarea se va face cu evaluatori
externi. Toate investitiile din PNRR se vor regasi in HG-ul de recuperare economica post-COVID prin
activitati CDI, care va fi elaborat si adoptat in Q1 2022.

Tabel 2.5. Calendarul de implementare

Aprobare schema pentru finantarea centrelor de competenta pentru misiunile din Q2 2022
Orizont Europa
Lansare apel pentru finantarea centrelor de competenta pentru misiunile din Q32022
Orizont Europa
infiintarea a 5 centre de competentd pentru misiunile din Orizont Europa Q4 2022
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Buget atras de centrele de competenta din proiecte de cercetare, dezvoltare si
inovare din sectorul privat (1.25 milioane EUR)
Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Q4 2025

Un buget eligibil este de maxim 5 milioane EUR/proiect si cu un numar minim de 5 parteneri (5
organizatii publice de cercetare, dezvoltare si inovare si 5 organizatii private de cercetare, dezvoltare
si inovare). Va exista un buget maxim pentru IMM-uri de 200.000 EUR si un buget maxim pentru o
organizatie publica de cercetare, dezvoltare si inovare de 500.000 EUR. IMM-urile cofinanteaza
activitatile de cercetare si inovare cu 25%.

d. Dezvoltarea programelor de mentorat Orizont Europa (5 mil. EUR)

Obiectivul vizeaza cresterea capacitatii actorilor interesati din Romania de a participa la proiecte
Horizon Europe prin mentoring, dar si sustinerea dezvoltarii excelentei organizatiilor castigatoare sau
asigurarea participarii cu succes la programele europene CDI si competitii transnationale.

Coordonatorul investitiei este Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, finantarile se vor realiza
prin schema de ajutor de minimis, iar investitia se va finaliza in Q2 2026.

Finantarea se realizeaza prin vouchere de max. 10.000 euro alocate in regim competitiv, in cadrul
programului de mentorat Orizont Europa.

Tabel 2.6. Calendarul de implementare

Aprobare schema Q2 2022
Lansare apel Q3 2022
Finalizare implementare Q2 2026
500 vouchere acordate ca parte a programului de mentorat Orizont Europa Q2 2026

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

e. Consolidarea excelentei si sustinerea participdrii RO la parteneriatele si misiunile din Orizont Europa
(31 mil. EUR)

Se are in vedere sustinerea financiara pentru activitati complementare celor finantate prin
parteneriatele europene CDI cu componenta privind economia verde sau digitala (care sunt evaluate
global la nivel european) si/sau granturi alocate in regim competitiv pentru activitati CDI care
corespund agendei strategice a parteneriatului european si ajuta la constructia nationala a excelentei
pentru un domeniu considerat prioritar de Romania si au efect sinergic asupra participarii Romaniei la
Orizont Europa, respectiv urmdresc sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata in
sectoare economice cu potential de crestere, relevante la nivel european.

Coordonatorul investitiei este Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, investitia se va finaliza Tn
Q4 2023, prin schema de ajutor de stat si/sau minimis. Bugetul/proiect finantat este maxim 1 milion
EUR, iar bugetul maxim pentru IMM-uri este de 200.000 EUR (schema de minimis).

Numarul minim de parteneri: 1 daca este o intreprindere privata CDI. Daca partenerul este o
organizatie CDI publica atunci numarul minim de parteneri este 3, ceilalti 2 fiind IMM-uri.

Tabel 2.7. Calendarul de implementare

32/119



Aprobare schema Q2 2022
Lansare apel Q3 2022
55 de contracte de finantare semnate Q4 2023

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

2.1.2. Managementul deseurilor

a. Construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor pentru a indeplini obiectivele de reciclare din
pachetul de economie circulard (220 mil. euro)

Acordarea de finantare in conditiile unei scheme de ajutor de stat pentru operatorii economici care
realizeaza investitii in instalatii de reciclare a deseurilor colectate separat pentru reducerea impactului
deseurilor asupra mediului si populatiei, reducerea consumului de resurse in scopul promovarii
dezvoltarii economice sustenabile in toate regiunile si atingerii tintelor de reciclare din pachetul
economiei circulare.

Lansarea in consultare publica a versiunii preliminare a Ghidului specific pentru aceasta investitie este
estimata a se realiza in T2/2022, iar lansarea Ghidului specific final si a apelului de proiecte este
estimata a se realiza cel tarziu in T3/2022.

Coordonatorul investitiei este MMAP, in colaborare cu autoritati locale si operatori publici, iar
rezultatul asteptat al investitiei este punerea in functiune a 26 de instalatii de reciclare a deseurilor
pana la 30 iunie 2026.

oricare dintre cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, in conformitate cu Harta ajutoarelor regionale
pentru Romania pentru perioada 1 ianuarie 2022 - 31 decembrie 2027, astfel cum a fost aceasta
aprobatd prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2021) 9750 final/20.12.2021. Conform acesteia,
intensitatea medie a ajutorului de stat regional, acordat in conditiile art. 14 din Regulamentul Comun
de exceptare nr. 651/2014 este de aproximativ 50% din valoarea investitiei, dar variaza (intre 35%-
75%), conform Deciziei Comisiei Europene nr. C(2021) 9750 final/20.12.2021, in functie de tipul
zonelor in care se situeaza investitia, de categoria intreprinderii beneficiare etc.

Se estimeaza ca valoarea unei investitii tipice este de 16,5 mil. euro fara TVA aceasta avand
urmatoarele componente: linie de granulare, moara PET, linie de sortare, linie de spalare, sistem
electric, conducte, constructii, depozitare si logistica.

2.1.3. Energie
a. Noi capacitdti de productie de energie electricd din surse regenerabile (460 mil. euro)

Granturi pentru construirea/instalare de noi capacitati de productie de energie din surse regenerabile,
cu obiectivul de a instala 950 MW de capacitate de productie de energie din surse regenerabile sau
volumul maxim compatibil cu licitatia organizata in conditii concurentiale.

Tabel 2.8. Natura, tipul si dimensiunea investitiei si calendarul de implementare

33/119



Schema de sustinere pentru instalarea centralelor | Call deschis | 460 mil. | 2022 - 2024
de productie energie electrica din surse | de proiecte EUR

regenerabile de energie (solar si eolian), inclusiv,

capacitati aferente stocarii RES, ca activitate

secundara

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Tabel 2.9. Calendarul de implementare

Lansarea unei proceduri de ofertare pentru proiecte de productie de energie din surse | Q1 2022
regenerabile (energie eoliana si solara)
Capacitate suplimentara instalata din energie din surse regenerabile (energie eoliand | Q2 2024
si solara)

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Coordonatorul investitiei este Ministerul Energiei, iar implementarea investitiei se va finaliza pana in

Q2 2024, prin ajutor de stat, astfel:

- Schema elaborata in baza art. 41 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (GBER), prin care se poate
acorda ajutor de stat in valoare de maxim 15 mil. de euro pe intreprindere, pe proiect de investitii,
exceptat de la notificare. Intrucidt se are in vedere organizarea unei proceduri de ofertare
concurentiald, intensitatea ajutorului de stat poate ajunge la 100% din costurile eligibile, stabilite Tn
conformitate cu prevederile art. 41 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (GBER).

- Pentru ajutoarele de stat mai mari de 15 mil. de euro pe intreprindere, pe proiect de investitii, se va
institui o schema elaborata in baza sectiunii 4.1 - Ajutor pentru reducerea si eliminarea emisiilor de
gaze cu efect de serd, inclusiv prin sprijin pentru energie regenerabild din noile Orientari privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie (CEEAG 2022, C(2021) 9817 final), ce trebuie
notificatd la Comisia Europeana. Intrucat se are in vedere organizarea unei proceduri de ofertare
concurentiald, intensitatea ajutorului de stat poate ajunge la 100% din costurile eligibile, stabilite Tn
conformitate cu orientarile privind ajutoarele de stat mentionate mai sus.

b. Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare a bateriilor, a celulelor si panourilor
fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare), precum si noi capacitdti de stocare a energiei electrice
(280 mil. euro)

Cu 3 sub-masuri, respectiv: investitii in lantul valoric al bateriilor (fabricare, asamblare si reciclare),
care va duce la atingerea unei capacitati anuale totale de fabricare si asamblare a bateriilor de cel
putin 2 GW pana la 31 decembrie 2025; sustinerea investitiilor in intregul lant valoric al celulelor si
panourilor fotovoltaice (fabricare, asamblare si reciclare), care va duce la atingerea unei capacitati
anuale totale de cel putin 200 MW de celule si panouri fotovoltaice pana la 31 decembrie 2025;
achizitionarea si instalarea de capacitati de stocare a energiei electrice (baterii) de cel putin 240 MW
(sau 480 MWh) pana la 31 decembrie 2025.

Semnarea contractelor de finantare pentru fiecare dintre cele 3 sub-masuri (investitii in lantul valoric
al bateriilor, investitii Tn lantul valoric al celulelor si panourilor fotovoltaice si in capacitati de stocare
a energiei electrice) se va realiza pana in Q3 2022, iar punerea in functiune/instalarea capacitatilor
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rezultate se va realiza pana in Q4 2025 (pentru toate cele 3 sub-masuri).

Tabel 2.10. Criterii aferente proiectelor finantate

Investitii Tn  Tntregul lant valoric al bateriilor | Call deschis | 150 mil. | 2022 — 2025
(productie - asamblare - reciclare) de proiecte euro
Investitii Tn intregul lant valoric al celulelor si a | Call deschis | 50 mil. | 2022 - 2025
panourilor fotovoltaice (productie - asamblare - | de proiecte euro

reciclare)
Dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei | Call deschis | 80 mil. | 2022 - 2025
electrice (baterii) de proiecte euro

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Pentru investitiile Tn Tntregul lant valoric al bateriilor (productie - asamblare - reciclare), respectiv in
intregul lant valoric al celulelor si a panourilor fotovoltaice (productie - asamblare - reciclare), se poate
elabora o schema de ajutor de stat regional in conformitate cu noile Orientarile privind ajutorul de
stat regional (C(2021) 2594 final), fiind necesara notificarea la CE.

oricare dintre cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, in conformitate cu Harta ajutoarelor regionale
pentru Romania pentru perioada 1 ianuarie 2022 - 31 decembrie 2027, astfel cum a fost aceasta
aprobatd prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2021) 9750 final/20.12.2021. Conform acesteia,
intensitatea ajutorului de stat regional acordat este cuprinsa intre 30%-70%, conform Deciziei Comisiei
Europene nr. C(2021) 9750 final/20.12.2021, in functie de tipul zonelor in care se situeaza investitia,
de categoria intreprinderii beneficiare, de valoarea investitiei etc.

Pentru dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice (baterii), se va institui o schema de
ajutor de stat pentru dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice (baterii) elaborata in
baza sectiunii 4.1 - Ajutor pentru reducerea si eliminarea emisiilor de gaze cu efect de ser3, inclusiv
prin sprijin pentru energie regenerabila din noile Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie (CEEAG 2022, C(2021) 9817 final), ce trebuie notificata la Comisia Europeana.
ntrucat se are in vedere organizarea unei proceduri de ofertare concurentiald, intensitatea ajutorului
de stat poate ajunge la 100% din costurile eligibile, stabilite in conformitate Orientari privind
ajutoarele de stat mentionate mai sus.

Implementarea investitiei se va finaliza pana la 31 decembrie 2025, iar coordonatorul investitiei este
Ministerul Energiei.

b. Asigurarea eficientei energetice in sectorul industrial (64 mil. euro)

Vizeaza inlocuirea echipamentelor la nivelul operatorilor economici, retehnologizarea si modernizarea
sistemelor de productie, sisteme de contorizare, monitorizare si optimizare a consumului de energie
al operatorilor economici, achizitionarea de panouri fotovoltaice si sisteme de telegestiune, sisteme
privind identificarea varfurilor de consum si eliberarea graduala de energie si planificare a acesteia;
achizitia de platforme digitale de centralizare a datelor de consum/reducerea
consumului/monitorizarea indicatorilor pentru fiecare echipament individual la nivelul
operatorilor/ramurii de activitate/digitalizare si transfer date la distanta.

Investitia va contribui la realizarea unei reduceri de cel putin 30% a emisiilor directe si indirecte de
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GES comparativ cu emisiile ex-ante, pentru cel putin 50 de proiecte, care urmeaza sa fie monitorizate
printr-o platforma IT pentru centralizarea si analiza consumului national de energie.

Lansarea apelului pentru selectia proiectelor privind eficienta energetica in sectorul industrial se va
realiza pana in Q2 2022, iar finalizarea acestor proiecte se estimeaza a se realiza pana in Q4 2025.

Tabel 2.11. Natura, tipul si dimensiunea investitiei

Schema de stimulare a eficientei energetice in | Call deschis de proiecte
industrie

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Bugetul intregii scheme, de 64 mil. euro, urmeaza sa fie distribuit solicitantilor prin apeluri
competitive, fie in mod distinct pentru IMM-uri — intreprinderi mari, fie pentru intreprinderi unice.

Coordonatorul investitiei este Ministerul Energiei, iar implementarea investitiei se va finaliza pana in
Q4 2025, prin schema de ajutor de stat pentru investitii in favoarea masurilor de eficienta energetica.

Se va elabora o schema de ajutor de stat pentru investitii in favoarea masurilor de eficienta energetica,
conform art. 38 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (GBER), exceptata de la notificare.

Intensitatea ajutorului este de 30% din costurile eligibile, stabilite conform art. 38 din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 (GBER). Intensitatea poate fi majoratd cu 20 de puncte procentuale n cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale in cazul ajutoarelor acordate
intreprinderilor mijlocii.

Pentru investitiile situate n zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul
(3) litera (a) din TFUE, intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale, respectiv cu
5 puncte procentuale pentru investitiile situate Tn zone asistate care indeplinesc conditiile prevazute
la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

d. Fondul pentru modernizare

in plus fatd de maésurile aferente PNRR, un alt instrument de finantare este Fondul pentru
Modernizare, a carui perioada de implementare este 2021-2030. Acest instrument a fost instituit prin
Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizdrii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814. Beneficiarii acestor fonduri sunt statele
membre ce au inregistrat un PIB per capita sub 60 la suta din media statelor membre UE.

Romania are alocat un procent de 11,98% din totalul de 2% din cantitatea totala de certificate alocate
statelor membre prin schema EU-ETS pentru perioada 2021-2030, pe care o poate utiliza pentru
finantarea investitiilor. Astfel, numarul total de certificate alocate Romaniei este de 200.766.069, din
care: 33.018.490 (11,98% ) - din Fondul pentru modernizare; 81.673.875 - transfer din art. 10(2)(b)
Directiva EU ETS; 86.073.704 - transfer din art. 10c Directiva EU ETS.

2.1.4. Transformarea digitala

a. Scheme dedicate perfectiondrii/recalificdrii angajatilor din firme (36 mil. euro)
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Obiectivul investitiei este acela de a sprijini IMM-urile din Romania sa isi recalifice forta de munca in
domenii tehnice cheie (programare/coding, data analytics, cyber-security, computerassisted design,
additive manufacuring).

Vor aplica IMM-urile care doresc sa beneficieze de aceste cursuri. Pentru implementarea acestei
investitii se va institui o schema transparenta de ajutor de minimis, care se adreseaza intreprinderilor
ce doresc sa Tmbunatateasca competentele digitale ale angajatilor, cu aplicabilitate in tehnologiile
emergente (cum ar fi internetul obiectelor, volumele mari de date, invatarea automata, inteligenta
artificiald, automatizarea proceselor robotice, tehnologia blockchain), vizand atat cresterea

......

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este furnizorul de ajutor de minimis iar valoarea totala
maxima de care poate beneficia o intreprindere unica este de 200.000 de euro, in corelare cu numarul
de angajati instruiti.

Firmele de training care vor instrui beneficiarii de ajutor de minimis, vor fi selectate printr-o procedura
competitiva, deschisa, transparenta si neconditionata. Acestea vor primi un voucher, pe baza
rezultatelor testelor de absolvire a cursurilor (150 EUR/per cursant care a absolvit cu succes programul
n baza testarii in cadrul platformei de e-learning, dezvoltate de MCID).

Se estimeaza ca 2000 de IMM-uri vor primi finantare pentru a sprijini participarea personalului lor la
cursuri in domeniul competentelor digitale, prin intermediul a 200 firme training.

Pana la 1 martie 2022 se preconizeaza obtinerea avizului favorabil pe schema de minimis,
implementarea investitiei se va finaliza pana la 31 decembrie 2025.

Tabel 2.12. Caracteristicile investitiei

Ministerul e 2022 - 31 |Schemd de minimis - | TVA aferent | 31 decembrie
Cercetérii, decembrie valoarea totald maxim3a | cheltuielilor 2025
Inovarii si 2025 de care poate beneficia o
Digitalizarii intreprindere unica este | Cheltuieli
de 200.000 de euro, in | neeligibile,
corelare  cu  numarul | detaliate n
angajati instruiti. schemad/ ghid

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

2.1.5. Turism si cultura
a. Accelerarea digitalizdrii productiei si distributiei de filme (5,46 mil. euro)

Obiectivul investitiei este acela de a consolida capacitatea microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii de a produce filme si de a accelera tranzitia digitala a producatorilor si distribuitorilor
de film din Romania prin cresterea capacitatilor digitale de productie, distributie, marketing si
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promovare, inclusiv a tehnologiilor de arhivare digitala.

Activitatile eligibile includ dezvoltarea capacitatilor de editare/postproductie pentru produsele
digitale, crearea de microplatforme VoD, marketing, management (maxim 10%) si digitalizare
(achizitionarea de echipamente IT - editare video, subtitrare digitald, arhivare digitala), dezvoltare si
distribuirea continutului cultural audiovizual, instruirea personalului pentru a obtine abilitati digitale.
Investitia care urmeaza sa fie sprijinita implica, de asemenea, sprijin pentru productia si distributia de
continut digital (cod 021a).

Tabel 2.13. Caracteristicile investitiei

Ministerul eM - Q3 2023: Semnarea | Schemda de minimis - | 31 martie 2025
Culturii contractelor de finantare valoarea maxima pe

e T-Q1 2025: 40 de producétori si | proiect este de 100.000

distribuitori de filme cu capacitati | de euro.

digitale dezvoltate

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Mentionam ca in bugetul de stat se vor include 3 categorii de cheltuieli pentru fiecare investitie:
fonduri europene alocate prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta, finantarii publice nationale si
TVA.

2.1.6. Agricultura

Pentru urmatoarea perioada de programare privind fondurile europene pentru agricultura si
dezvoltare ruralda, MADR a elaborat Planul National Strategic 2023-2027 (PNS 2023-2027) care contine
interventii atat din Fondul european de garantare agricola (FEGA) cat si din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR), reunind practic Pilonul | (plati directe si masuri de piata/ interventii
sectoriale) si Pilonul Il (investitii) de finantare ai PAC. PNS 2023-2027 a fost transmis, spre aprobare,
Comisiei Europene in data de 28.02.2022.

Referitor la sectorul de dezvoltare rurald, bugetul FEADR pentru aceasta perioada de programare este
de 4,84 mid. euro (5,68 mld. euro alocare publicd), o mare parte din interventii fiind destinate
investitiilor. La acestea se vor adauga o serie de interventii sectoriale (apicultura, legume-fructe,
vitivinicol) cu o alocare financiard de aprox. 0,21 mld. euro din FEGA.
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Tabel 2.14. Interventiile pentru investitii finantate din FEADR prin PNS

cartofi

Min 12.000 SO

respectiv generatoare terestre;

Alocare
Denumire interventie publica* Va{oarea. L Tipuri de investitii eligibile Principii de selectie
proiectului Beneficiari
euro
o  Tineri fermieri " . N
Investitii in o Fermieri care s-au instalat -Investitii corporale si necc.>rp.oral.e in sectorul vegetal, Procesul de selectie va viza
consolidarea in max. 5 ani la depunerea » ZOOFEhI:‘IIC si mixt. o prioritizarea proiectelor care vor
exploatatiilor tinerilor | 176.648.471 | max. 200.000 CF si nu mai mult de 45 de -Investitii care contribuie la reducerea emisiilor de demonstra caracterul rezilient,
fermieri instalati si a euro /proiect ani o .GES; o durabil si sustenabil al investitiilor,
fermierilor recent o Nusunt eligibili PFA si PF -Producerea si utilizarea energiel din surse precum si performanta economica.
instalati o Min 12.000 SO regenerabile;
Principiile care vor sta la baza
criteriilor de selectie, vor avea in
vedere:
ePrincipiul infiintarii de pepiniere
-Reconversie si infiintare plantatii pomicole; si sau reconversiei de plantatii
-Infiintarea si modernizarea unitatilor de conditionare pomicole;
max. o ) ) la nivelul fermelor; ePrincipiul investitiilor in
Investitii in 151.383.529 1500 0(_)0 o Fermiericu i)::ceptla PFA si -Tnf.iinj;area/dezvoI'Farea cc?mponentei de _ ;?Ianta";iile care promc'>veazév '
exploata;iile'pomicole Euro/pron_ect comer_c!gl|zare/mar.ket}ng la nivel de expl_oz_a_tane; patnmomul genetic p9m|col (s10|_ur|
Costuri Min 4.000 SO -Investitii care contribuie la reducerea emisiilor de cu rezistentd genetica la boli si
standard GES; ddunatori);
- Producerea si utilizarea energiei din surse eMaturitatea financiard a
regenerabile; solicitantului;
*Principiul apartenentei la o
forma asociativa;
ePrincipiul proprietatii;
eAplicarea agriculturii de precizie;
max. 2.009.000 o  Fermieri cu exceptia PFA si -Tnfii'r'rgarea, extinderea §i/?au mO('ierni'za.rea » Procesul de selectie va viza
Investitii in productie 121..383.529 euro/proiect PF exApIoataF_lllor det Iegu_me/cartofl, Inc_luusw prin investitii prioritizarea proiectelor care vor
. . din care 500.000 in spatii protejate si dotarea tehnica a fermelor cu I
primara - sector . - . . - . S demonstra caracterul rezilient,
A . 50.000.000 euro/proiect utilaje agricole echipamente si instalatii pentru irigatii, - gy -
legume si/sau cartofi . o . PR Lo durabil si sustenabil al investitiilor,
cartofi conditionare precum si de combatere locala a caderilor de grinding,

precum si performanta economica.
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-Investitii care contribuie la reducerea emisiilor de
GES;
- Producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile;

Investitii in productie

o Fermieri cu exceptia PFA si
PF

Min 4.105 SO hamei

-Investitii in infiintarea si reconversia culturilor de
hamei si struguri de masa;

-Investitii in infiintarea, extinderea si/sau
modernizarea culturilor de flori, plante ornamentale,
plante medicinale si plante aromatice atat pentru
culturile in cdmp cat si pentru culturile in spatii
protejate, dupa caz;

Procesul de selectie va viza
prioritizarea proiectelor care vor

primara- sector 50.395.294 | max. 1.000.000 - infiintarea, extinderea si/sau modernizarea unitétilor e
h i flori si st . /project d diti la nivel de f . demonstra caracterul rezilient,
amel,cl ori SIf ruguri euro/proiec Min 4.000 SO pentru strugurii - e con |a|onar|e a nivel de erma_ ) durabil si sustenabil al investitiilor,
€ masa de masa si flori, plante " !lr;Farea/ EZ\kIO Farela cc.>m|pznente|| € ) precum si performanta economici.
ornamentale, aromatice si comercia |zare/rnar eting la nive .e e;xp oa}tane,
medicinale; - dotarea tehnica a fermelor cu utilaje agricole
-Investitii care contribuie la reducerea emisiilor de
GES;
-Producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile;
-infiintarea, extinderea si/sau modernizarea fermelor
zootehnice
-investitii in instalatii si/sau echipamente pentru
gestionarea/utilizarea dejectiilor de origine animal3; Procesul de selectie va viza
Investitii in productia o Fermieri cu exceptia PFA si -investitiile neproductive menite s3 protejeze prioritizarea proiectelor care vor
T 236.677.647 | max. 2.000.000 PF ) . . "
primara - sector euro/proiect efectivele de animale de daune provocate de animale demonstra caracterul rezilient,
zootehnic Min 12.000 SO salbatice; durabil si sustenabil al investitiilor,
-Investitii care contribuie la reducerea emisiilor de precum si performanta economica.
GES;
-Producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile;
PPN e Forme asociative cu rol N . . .
Investitii in max. 15 mil ) : e infiintarea, extinderea si/sau modernizarea
conditionarea . economic (cooperative . . R
’ ’ euro/proiect ) . o infrastructurii de logistica/distributie si/sau Procesul de selectie va viza
procesarea si agrlcole, grupuri si organizatii d | icole si icole. inclusi 4 |
. v investitie noua Shap procesare a produselor agricole si pomicole, inclusiv rioritizarea proiectelor care vor
marketingul - 252.941.176 i de producatori) ! P p

produselor agricole
si pomicole in afara
exploatatiei

max. 3 mil
euro/proiect
modernizare

e Alti operatori economici
(IMM-uri si intreprinderi mari)
o PFA nu sunt solicitanti
eligibili

comercializare/ marketing ca o componenta
secundara;
e Investitii care contribuie la reducerea emisiilor de
GES, ca parte componenta a proiectului;

demonstra caracterul rezilient,
durabil si sustenabil al investitiilor,
precum si performanta economica
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o Investitii Tn economia circulara, ca parte
componenta a proiectului;

Investitii legate de utilizarea solutiilor digitale in
conditionare, procesare, marketing si management.

Investitii pentru
procesarea si
marketingul

produselor agricole
in vederea obtinerii
unor produse
alimentare si
produse
transformate, altele
decat cele prevazute
inAnexala
Tratatului de
Functionare a
Uniunii Europene

202.075.294

max. 15 mil
euro/proiect
schema de
ajutor de stat
regional (GBER)

e IMM-uri si intreprinderi
mari
® PFA nu sunt solicitanti
eligibili

einfiintarea, extinderea si/sau modernizarea unittilor
de conditionare si procesare a produselor agricole
(ex. panificatie), inclusiv investitii in comercializare/
marketing, ca o componenta secundara a proiectului;
eInvestitii care contribuie la reducerea emisiilor de
GES, ca parte componentd a proiectului;
e|nvestitii in economia circulard, ca parte componenta
a proiectului;
eInvestitii de producerea
ingrasamantului/fertilizantului organic obtinut din
dejectii de origine animala/resturi
vegetale/subproduse/produse secundare din sectorul
agro-alimentar, in vederea comercializarii;
e|nvestitii legate de utilizarea solutiilor digitale in
conditionare, procesare, marketing si management.

Procesul de selectie va viza
prioritizarea proiectelor care vor
demonstra caracterul rezilient,
durabil si sustenabil al investitiilor,
precum si performanta economica

Modernizarea
infrastructurii de
irigatii

400.973.412

Max. 1.000.000
euro/beneficiar

o Organizatii ale
utilizatorilor de apa pentru
irigatii, infiintate in
conformitate cu legislatia in
vigoare

Modernizarea infrastructurii de irigatii (statii de
punere sub presiune si reteaua aferentd), a cladirilor
aferente statiilor de punere sub presiune si/sau
racordarea la utilitati, montarea sistemelor de
contorizare a apei, constructia/modernizarea
bazinelor de colectare si stocare a apei de irigat

1. Principiul suprafetelor deservite
2. Principiul complementaritatii cu
sisteme de irigatii modernizate in
amonte
3. Principiul prioritizarii investitiilor
realizate in zonele cu potential
irigabil

infiintarea sistemelor
de irigatii

102.421.176

Max. 500.000
euro/beneficiar

o Fermieri si formele
asociative ale acestora, cu
exceptia persoanelor fizice

nfiintarea sistemelor de irigatii, inclusiv montarea
sistemelor de contorizare a apei,
constructia/modernizarea bazinelor de colectare si
stocare a apei de irigat

1. Principiul suprafetelor deservite
2. Principiul utilizarii solutiilor
digitale si/sau operatiuni legate de
agricultura de precizie
3. Principiul prioritizarii investitiilor
realizate in zonele cu potential
irigabil
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Crearea/modernizarea

Max. 1.000.000

o Unitatile
Administrativ Teritoriale si

Constructia, extinderea si/sau modernizarea

1. Principiul suprafetelor agricole
deservite
2. Principiul agentilor agricoli

infrastructurii de 200.494.118 a0 Asociatiile acestora, infiintate drumurilor agricole catre ferme (cdi de acces din afara 11 ager 8
acces agricol3 euro/beneficiar | conform legislatiei nationale in exploatatiilor agricole) deserviti de investitie
vigoare 3. Principiul arealului agricol la
nivelul comunei
1. Principiul gradului de acoperire
a populatiei deservite
2. Principiul conectivitatii in
o Comunele (Unit&ti vederea asigurdrii legaturii cu
Crearea/modernizarea Administrativ Teritoriale) si c ) d ) derni i d principalele cai rutiere si alte cdi
infrastructurii rutiere 500,988,235 Max. 1.000.000 | Asociatiile acestora, infiintate onstructia, extin ereaf sl/s.au modernizarea retelei de de transport
de bazi din spatiul R euro/beneficiar | conform legislatiei nationale in drumuri de interes local 3. Principiul rolului multiplu in
rural vigoare sensul accesibilizarii agentilor
economici, a zonelor turistice, a
investitiilor sociale sau a altor
investitii finantate din fonduri
europene
Tinerii fermieri cu varsta de
pana la 40 de ani, inclusiv, care
la momentul depunerii cererii . .
de finantare detine formare Procesul de selectie va viza
Sprijin pentru sau comp;etente’profesionale Toate cheltuielile prevazute in Planul de afaceri pot fi prioritizarea proiectelor care vor
instalarea tinerilor Max adecvate cjin sectorul eligibile, inclusiv costurile pentru capitalul de lucru, demonstra sustenabilitatea
fermieri 250.691.764 70 00.0 z00tehnic, legume, fructe sau cadastrare, achizitionare de teren in procent maxim planului de afaceri si capacitatea
inclusiv transferul P ’ ! de 10% din valoarea sprijinului, cu respectarea de management a tanarului
EURO/proiect cartofi
din Pilonul 1) P ’ legislatiei nationale si europene. fermier.
Prin implementarea Planului
de afaceri exploatatia agricola
va avea dimensiunea
economica Min. 8 000 SO.
Alocare
L, . . Valoarea A .
Denumire interventie publicd roiectului Beneficiari Tipuri de investitii eligibile Principii de selectie
(euro) P
S . GP din sectorul agricol si Sustinerea infiintarii si functionarii grupurilor de - R
Infiintarea grupurilor | 15.444.706 Max. 100.000 . . & oo s e ’ : g, P 1.Principiul reprezentativitatii
A pomicol care se incadreaza in producatori din sectorul agricol/pomicol, pe baza . . .
de producatori in euro/an. grupurilor (numdrul de membri);

definitia IMM-urilor si care au

planului de afaceri.
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2.Principiul calitatii produselor

sectorul
agricol/pomicol

fost recunoscute oficial de
catre autoritatea competenta
fnainte de solicitarea
sprijinului, dar dupa 1 ianuarie
2023.

Grup operational

oleaginoase/proteaginoase, plante

(grupurile care produc,
depoziteaza si comercializeaza
produse ecologice sau produse
care participa la scheme de
calitate nationale si europene
etc.).
3.Principiul sectorului prioritar
(lapte de bovine, suine,
legumicultura, cartof, plante
tehnice/

medicinale si aromatice).

Cooperare si inovare

in agricultura prin
intermediul
grupurilor

operationale PEI

40.082.353

max. 300.000
euro/proiect.

potential/existent, fara statut
juridic, constituit din minim un
partener din categoriile de mai
jos si cel putin un fermier/un
grup de producétori/o
cooperativa/altd forma de
asociere n agricultura, in
functie de tema proiectului:

-Partener cu domeniul de
activitate — cercetare -
dezvoltare -inovare;

-Partener cu domeniul
principal de activitate in
sectorul agro-alimentar.

Pe baza temei proiectului si
problemei
specifice/oportunitatii care vor
fi abordate de Grupul
Operational, alti parteneri
relevanti (de ex. consilieri,
ONG-uri, alte consultanti,
intreprinderi private, etc.) se
pot aldtura parteneriatului.

Elaborarea de studii pregatitoare, studii de fezabilitate
si planuri, inclusiv planul proiectului, cheltuielile de
functionare ale Grupului Operational, costurile directe
generate Th mod specific de activitatile incluse in
planul de proiect depus de GO, echipamente, utilaje
cu o capacitate adecvata pentru implementarea
proiectului asa cum rezulta din planul proiectului,
inclusiv mijloace de transport adecvate activitatii
descrise in proiect etc. Aplicatii/licente software
adecvate activitatii descrise prin proiect.

Principiile de selectie se vor axa pe
dezvoltarea de cdtre parteneriat a:
- echipamentelor, produselor,
tehnicilor, proceselor pentru
reducerea meteo-dependentei
productiilor culturilor de camp,
- valorificarea eficientd in hrana
animalelor de ferma a resurselor
furajere, valorificarea biomasei
(deseurilor) din sectorul agricol,
agriculturd de precizie, protectia

eco-sistemului,
- promovarea tehnologiilor
organice in protectia plantelor si a
managementului integrat de
combatere a bolilor si
daunatorilor,
- intensificarea capacitatii solului
de retentie a gazelor cu efect de
sera, instrumente inteligente de
monitorizare si control a activitatii
polenizatorilor si a insectelor utile
(albine si viermi de matase).
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LEADER - Dezvoltarea
locala plasata sub
responsabilitatea

comunitatii

500.000.000

2.420.000
Valoarea
medie euro/
SDL

Grupuri de Actiune Locala

- Operatiuni selectate in cadrul SDL, inclusiv
activitatile de cooperare;
- Cheltuieli de functionare ale GAL si animare
teritoriala.

Interventiile LEADER sunt complementare cu
interventiile din PNS, demarcarea cu acestea se
realizeaza la nivel de tip de beneficiar/ madrimea
exploatatiei / actiuni sprijinite/valoarea proiectului.

La selectia SDL se vor urmari:
-calitatea parteneriatului;

- acoperirea teritoriala;
-performanta/experienta
anterioara a GAL-urilor;

- calitatea SDL (includerea
interventiilor cu valoare addugata
care contribuie la dezvoltarea
teritoriului);

- caracterul multisectorial al
strategiei.

Criteriile de selectie ale proiectelor
din cadrul SDL vor fi stabilite de

Investitii in crearea si
dezvoltarea de
activitati neagricole

212.180.832

max. 200.000
euro /proiect

Microintreprinderi din mediul
rural, cu exceptia PFA

Investitii Tn active corporale si necorporale necesare,
cu punerea in valoare a produselor locale, in special a
celor provenite de la formele asociative.

GAL in functie de specificul local.

Procesul de selectie va viza
prioritizarea proiectelor care vor
demonstra caracterul rezilient,
durabil si sustenabil al investitiilor,
precum si performanta economica.

Investitii in tehnologii
forestiere care
imbunatatesc

rezilienta si valoarea

de mediu a
ecosistemelor
forestiere

71.641.134

Operatori
economici —
500.000
euro/proiect

Ocoale silvice =
250.000
euro/proiect

Operatori economici
atestati exploatare
forestiera (cu exceptia
RNP — Romsilva) si
Ocoalele silvice de regim
autorizate.

a) Achizitia de echipamente/utilaje noi pentru
colectarea si sortarea, incarcarea, manipularea
lemnului in santierele de exploatare (tractoare
specializate, tractoare articulate (Forwarder),
funiculare, incarcatoare, cap procesor,
semiremorci, etc.),

b) Achizitia de echipamente noi pentru
efectuarea lucrarilor de conducere si ingrijire a
arboretelor (motounelte, motoferastraie,
tractoare specializate, etc.),

c) Achizitia de utilaje noi pentru tocarea
lemnului,

d) Echipamente de management al riscului (ex.
pentru prevenirea si stingerea incendiilor) sau
pentru monitorizarea managementului forestier
(ex. camere supraveghere, senzori de
miscare/sunet, etc.),

e) Achizitionarea sau utilizarea unor programe
informatice pentru gestionarea
echipamentelor/utilajelor achizitionate si/sau

Principii privind stabilirea
criteriilor de selectie:

v’ principiul marimii - se va
acorda prioritate ocoalelor
silvice cu suprafata cea mai

mare si operatorilor economici

cu capacitatea de exploatare
atestata cea mai mare si care

n ultimul an au efectuat lucrari

de exploatare care au atins un
procent cat mai mare din

capacitatea atestata;

v’ principiul functiei de protectie
- se va acorda prioritate, in
cazul operatorilor economici,
proiectelor pentru care
valoarea destinata
achizitionarii de instalatii de
colectare prin cablu
(funiculare) reprezinta cel
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gestionarea proceselor de exploatare, transport
si depozitare a materialului lemnos.
Operatorii economici: eligibili pentru investitiile
precizate la lit. a), c) si e).
Ocoalele silvice sunt eligibile pentru investitiile
precizate la lit. b), c) si d)

putin 30% din valoarea totala a
proiectului si, Tn cazul ocoalelor
silvice, celor pentru care
valoarea destinata
achizitionarii de echipamente
pentru managementul riscului
sau pentru monitorizarea
managementului forestier sau
de utilaje pentru tocarea
lemnului reprezinta cel putin
10% din valoarea totald a

Sursa: Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale
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2.2. Rezultatele sondajului privind cofinantarea proiectelor din fonduri europene de
catre sectorul bancar si cel al IFN

Evaluarea situatiei actuale privind finantarea bancara asociata proiectelor cu fonduri europene
reprezintd un demers important pentru o dimensionare corecta a problemei si pentru a putea
identifica solutiile potrivite pentru impulsionarea creditarii pe acest segment de piata.

Avand Tn vedere faptul ca produsele de creditare asociate proiectelor cu finantare europeana nu sunt
evidentiate in mod separat in raportarile prudentiale si statistice ale institutiilor de credit, subgrupul
de lucru a decis lansarea unui sondaj adresat bancilor si IFN-urilor prin care sa se colecteze informatii
individuale, atat din perspectiva creditorilor cat si debitorilor. Chestionarul a fost distribuit pe
parcursul lunii februarie 2022 prin intermediul Asociatiei Romane a Bancilor (ARB) si Asociatiei
Societatilor Financiare (ALB), in vederea colectarii datelor aferente perioadei 2015 — 2020 cu privire la
creditele acordate pentru implementarea proiectelor din fonduri europene. Un prim element ce a fost
analizat este legat de tipul de instrument financiar prin intermediul cdrora companiile se finanteaza in
vederea implementdrii proiectelor cu fonduri europene. in acest sens in cadrul analizei au fost
raportate de catre banci si IFN-uri urmatoarele categorii de credite:

(i) credite de cofinantare a cheltuielilor eligibile aferente proiectelor cu fonduri
europene;

(i) credite de cofinantare a cheltuielilor neeligibile ale proiectelor cu fonduri europene;

(iii) credite de prefinantare a cheltuielilor eligibile ale proiectelor cu fonduri europene;

(iv) linii pentru finantarea TVA aferenta proiectului;

(v) plafoane de credite de investitii revolving multi-proiecte pentru implementarea

proiectelor autoritatilor publice locale (APL);
n plus, au fost considerate si alte categorii de produse precum:

(a) credite punte pentru subventii APIA/alte tipuri de subventii decontate din fonduri

europene;

(b) credite de investitii acordate in cadrul instrumentelor de garantare;

(c) credite pentru capital de lucru acordate in cadrul instrumentelor de garantare.
Raspunsurile la chestionar au fost transmise de catre 14 institutii de credit, reprezentand 73,4% din
totalul activelor sectorului bancar, un esantion considerat reprezentativ pentru formularea unor
concluzii preliminare privind calitatea portofoliului sau tipologia debitorilor care apeleaza la astfel de
produse financiare.

Agregarea datelor statistice a fost dificila avand in vedere volumul semnificativ de informatii transmis
de banci, dar si eterogenitatea raportarii informatiilor privind creditele acordate. Tn total, au fost
identificate aproximativ 39 mii de credite in cadrul Centralei Riscurilor de Credit. Esantionul reprezinta
aproximativ 3.2 la suta din stocul creditelor acordate companiilor nefinanciare, valoarea de la
decembrie 2020.

Datele preliminare pe baza raportarilor bancilor si IFN din cadrul sondajului arata ca, pe parcursul
perioadei 2015 — 2020, cea mai importanta contributie a fost generata de catre categoria creditelor
de cofinantare a cheltuielilor eligibile aferente proiectelor cu fonduri europene (Grafic 2.3). Evolutia
acestei componente a fost una ascendenta atat ca volum, cat si ca pondere in totalul creditelor
acordate pentru finantarea proiectelor cu fonduri europene. Alte doua categorii de instrumente
utilizate preponderent de beneficiarii de fonduri europene sunt plafoanele de credite de investitii
revolving multi-proiecte pentru implementarea proiectelor autoritatilor publice locale (13 la suta), dar
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si credite punte pentru subventii APIA/alte tipuri de subventii decontate din fonduri europene (12 la
suta) (Grafic 2.4).

Grafic 2.3. Distributia creditelor acordate pentru Grafic 2.4. Distributia creditelor acordate
finantarea proiectelor cu fonduri europene, pe ani pentru finantarea proiectelor cu fonduri
europene pe parcursul intregului interval de

analiza
50 mld. lei mld. I%O
’ mi Wi Wi miv mv ma mb mc

10%

[}
| 11%
= 42%

o
= = ¥
m N i I 12%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 13%
c bmarvmivmiii mii mi @ Total fonduri europene (sc. dr.) 1% 6% 5%
Notad: Categoriile de credite reprezentate in grafice sunt: (i) credite de cofinantare a cheltuielilor eligibile aferente
proiectelor cu fonduri europene; (ii) credite de cofinantare a cheltuielilor neeligibile ale proiectelor cu fonduri
europene; (iii) credite de prefinantare a cheltuielilor eligibile ale proiectelor cu fonduri europene; (iv) linii pentru
finantarea TVA aferentd proiectului; (v) plafoane de credite de investitii revolving multi-proiecte pentru
implementarea proiectelor autoritdtilor publice locale (APL); (a) credite punte pentru subventii APIA/alte tipuri
de subventii decontate din fonduri europene; (b) credite de investitii acordate in cadrul instrumentelor de
garantare; (c) credite pentru capital de lucru acordate in cadrul instrumentelor de garantare.

Sursa: CRC, Sondajul privind creditarea asociatd proiectelor cu fonduri europene, calcule BNR

n privinta distributiei creditelor pentru finantarea proiectelor cu fonduri europene in functie de anul
acordarii, s-a putut observa ca o accelerare a creditarii pe acest segment in special pe parcursul
ultimilor 2 ani ai exercitiului financiar.

Grafic 2.5. Dinamica ratei creditelor neperformante  Stocul creditelor acordate s-a apropiat de
pragul de 4 miliarde de lei la finalul anului
2020, nivel dublu comparativ cu anul 2015.
Evolutia urmareste, intr-o mare masura,

10% . . . .
dinamica accesarii fondurilor europene de
8% e
oo pe parcursul exercitiului 2014 — 2020. Stocul
° . .
» creditelor acordate s-a apropiat de pragul de
(]
2o 4 miliarde de lei la finalul anului 2020, nivel
(]
0% dublu comparativ cu anul 2015 (Grafic 2.1).
(]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 N i . .
M rata NPL aferentd portofoliului de credite acordate companiilor pentru In  continua re, este anahzata Ca“tatea
IEL R R T e R NG portofoliului de credite identificat pe baza
M rata NPL aferenta creditelor acordate companiilor (total economie) . . .
chestionarului transmis. Rezultatele
sondajului atesta faptul ca portofoliul de
Sursa: CRC, Sondajul privind creditarea asociatd  credite acordate pentru finantarea
proiectelor cu fonduri europene, calcule BNR proiectelor cu fonduri europene se
caracterizeaza printr-o ratda mai scazuta a
creditelor neperformante, pe parcursul intregii perioade analizate (Grafic 2.5).

n pofida faptului ca pot exista diferente ca urmare a variatiei mai ridicate a stocului de credite asociate
fondurilor europene, comparativ cu intreg portofoliul acordat sectorului companiilor nefinanciare,

14%
12%
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totusi se observa o traiectorie similara a ratelor de neperformanta, dar cu un nivel semnificativ mai
redus Tn cazul creditelor identificate pe baza chestionarului.

Pe parcursul perioadei analizate, rata NPL medie pentru creditele acordate companiilor in vederea
implementarii proiectelor din fonduri europene a fost de 3,86 la sutd, in timp ce pentru creditele
acordate sectorului companiilor nefinanciare nivelul a fost aproape dublu, in acelasi interval de timp
(7,54 la sutd). Prin urmare, unul dintre argumentele care pledeaza in favoarea impulsionarii creditarii
pe acest segment este reprezentat de calitatea superioara a portofoliului care se mentine pe tot
parcursul intervalului de timp analizat, ce poate contribui la consolidarea pozitiei prudentiale a
sectorului bancar de-a lungul unui ciclu financiar complet.

Prin coroborarea informatiilor privind companiile® care au accesat aceste produse financiare cu bazele
de date privind situatiile financiare aferente companiilor nefinanciare din Romania, se poate contura
profilul financiar al acestui segment de piata si se pot realiza comparatii cu informatiile disponibile la
nivelul intregului sector.

Grafic 2.6. Dimensiunea sectorului companiilorceau Companiile nefinanciare ce au utilizat
accesat credite pentru finantarea proiectelor cu credite pentru cofinantarea proiectelor din

fonduri europene, la nivelul economiei fonduri europene nu au o contributie
% din total economie semnificativd pentru economia nationale.
'4 Companiile din aceasta categorie au
- generat pe parcursul anului 2020
' aproximativ 3 la suta din valoarea adaugata
} bruta nationala si aproximativ 3,8 la suta
25 din cifra de afaceri realizatda la nivelul
2 economiei. De asemenea, in cadrul
15 acestora 1si  desfasoara activitatea
1 aproximativ 3,02 la suta din totalul
0,5 angajatilor din economie, iar capitalurile
0 proprii detinute reprezinta aproximativ
Numérde Cifra de afaceri Capitalurile 4,13 la suta din valoarea totalda din

salariati proprii

economie (Grafic 2.6).
Sursa: MF, Sondajul privind creditarea asociatd proiectelor cu fonduri europene, calcule BNR

Un alt element important tine de calitatea indicatorilor financiari ai firmelor care au accesat in aceasta
perioadd credite pentru implementarea proiectelor cu fonduri europene. Tn privinta profitabilitatii,
analizand nivelul indicatorului ROA (Return on Assets) se poate observa ca aceste companii se situeaza
in apropierea nivelului inregistrat pentru intreaga economie (Grafic 2.7). Totusi, se observa o diferenta
in privinta indicatorului ROE (Return on Equity) — in cazul companiilor care au utilizat credite pentru
finantarea proiectelor cu fonduri europene, a fost inregistrat un nivel mai scazut decat media
intregului sector. Acest fapt a fost determinat, intr-o mare masura, de un nivel mai ridicat de
capitalizare al acestor companii, spre deosebire de capitalizarea inregistrata la nivel national. in plus,
aceste firme au si un grad de indatorare (Datorie/Capital) mai scazut, apropiat de pragul de referinta
(100 la suta).

9 n cadrul sondajului transmis bancilor si institutiilor financiare nebancare au fost colectate informatii statistice atat despre
creditele individuale acordate, cat si despre debitorii care au accesat aceste produse.
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Grafic 2.7. Valoarea indicatorilor financiari ai companiilor ce au accesat credite pentru finantarea
proiectelor cu fonduri europene comparativ cu media pe economie
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Sursa: MF, Sondajul privind creditarea asociatd proiectelor cu fonduri europene, calcule BNR

Tn privinta rotatiei activelor, se observa o valoare mai ridicats in cazul acestor companii comparativ cu
valoarea inregistrata pentru intreaga economie (valoare apropiata de 1). Totodatd, companiile
identificate in cadrul chestionarului prezinta un termen de recuperare a creantelor mai bun, dar si o
durata de procesare a stocurilor mai rapida. Totodata, aceste companii sunt cele pentru care a fost
inregistratd o duratd mai scazuta de plata a furnizorilor (Grafic 2.8). Toate informatiile mentionate
anterior ilustreaza un nivel mai ridicat de eficienta al acestor companii in privinta activitatii
operationale, fata de media companiilor de la nivel national.

Grafic 2.8. Valoarea indicatorilor financiari ai companiilor ce au accesat credite pentru
finantarea proiectelor cu fonduri europene comparativ cu media pe economie
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Notd: Cash conversion cycle exprimd timpul (mdsurat in zile) necesar unei companii pentru a-si converti
investitiile in stocuri si alte resurse in fluxuri de numerar. Aceastd variabild a fost calculatd prin insumarea
termenului de recuperare al creantelor cu durata de procesare a stocurilor din care a fost scdzutd durata de platd
a furnizorilor.

Sursa: MF, Sondajul privind creditarea asociatd proiectelor cu fonduri europene, calcule BNR
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Sintetizand rezultatele sondajului in ceea ce priveste profilul financiar al debitorilor, se poate
concluziona ca segmentul companiilor care s-au finantat prin credite asociate proiectelor cu fonduri
europene prezinta: (i) un grad de capitalizare mai ridicat comparativ cu media pe economie, (ii) un
nivel al indatorarii mai redus si (iii) o activitate mai eficienta din perspectiva recuperarii creantelor,
procesarii stocurilor si platii furnizorilor.

2.3. Propuneri privind majorarea rolului sistemului financiar in cofinantarea
proiectelor din fonduri europene

2.3.1. Procesul de operationalizare a instrumentelor financiare sub umbrela PNRR si a
programelor operationale

Masura: armonizarea, in dialog cu sectorul bancar, a procesului de operationalizare a instrumentelor
financiare sub umbrela PNRR si a programelor operationale, astfel incat instrumentele financiare sa
asigure un transfer semnificativ al riscului pentru intermediari, in sensul deplinei respectari a
prevederilor din Regulamentului UE nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si societatile de investitii, cu scopul a facilita accesul la finantare al companiilor in domeniile
vizate.

Institutie responsabila: Guvern (Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene)

Termen: septembrie 2022

Actiunile necesare sunt:
a. Cresterea gradului de predictibilitate, prin:

o0 0 mai mare previzibilitate in ceea ce priveste calendarul lansarilor de apeluri de
proiecte, precum si a legislatiei incidente, fiind oportuna publicarea unui calendar
oficial pentru elaborarea documentelor si programelor, precum si a unui calendar cu
programele/apelurile de propuneri de proiecte care urmeaza sa fie lansate in cadrul
PNRR si a celorlalte Programe Operationale pe minim 6 luni in avans.

o publicarea in transparenta publica dupa incheierea termenului de aplicare a listelor
cu beneficiarii aplicati pe apelurile respective, (modelul Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului) in cadrul programelor guvernamentale.

o publicarea listelor cu proiectele aprobate in timp real (maxim 2 sdptamani de la
incheierea procesului de evaluare) si intr-o maniera unitara pentru toate programele,
care sa contind numele beneficiarilor si data aprobarii proiectului/data semnarii
contractului de finantare nerambursabila.

o implicarea sectorului bancar in consultarile publice initiate de autoritati pentru
elaborarea programelor operationale, ghiduri, scheme de ajutor de stat/minimis, alte
documente programatice.

o implicarea sectorului bancar in construirea grilei ETF (evaluari tehnico-financiare),
pentru asigurarea unui sistem de selectie cu un factor de succes mare de
implementare.
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identificarea de catre MF de solutii pentru imbunatatirea creditelor de angajament si
a bugetarii pe programe la nivelul ministerelor de linie, pentru a intari predictibilitatea
finantarii proiectelor.

b. imbunététirea fluxului de implementare a proiectelor cu fonduri europene prin:

O

demersuri pentru a evita imposibilitatea finantarii si implementarii proiectelor dupa
ce contractele de finantare sunt semnate cu beneficiarii este necesara introducerea
in ghidul solicitantului a obligativitatii mentionarii de catre solicitanti in planul de
afaceri elaborat la depunerea proiectului de informatii privind sursele avute in vedere
pentru implementarea proiectului din punct de vedere financiar (aport propriu,
credit, etc.).

prelungirea la 90 de zile a termenului de prezentare a contractului de credit
(cofinantare realizata cu imprumut bancar) in cazul conditionarii semnarii contractului
de finantare de furnizarea dovezii sus mentionate, termenul prezent de 30 de zile fiind
insuficient pentru evaluarile de credit si alegerea proiectelor viabile. Evitarea solicitarii
ca dovada a co-finantarii beneficiarului a Scrisorilor de confort, avand in vedere
experienta din perioadele de programare anterioare. Solicitarea pentru dovada co-
finantarii doar a contractului de credit in situatia Tn care co-finantarea va fi realizata
cu fimprumut bancar.

accesul bancilor la informatii legate de cererile de rambursare, de cererile de plata,
de stadiul implementarii proiectelor, prin crearea unei platforme informatice care sa
contina aceste informatii la nivelul autoritatilor coordonatoare ale fiecarui program
operational. Se va putea crea astfel o cheie de urmarire din partea bancii pentru a
evita schimbari majore de naturd sa perturbe rambursarea creditului si se va
imbunatati urmarirea stadiului proiectuluiin cadrul acestei platforme informatice atat
de catre beneficiari, cat si de catre banci. Introducerea in acest sens de prevederi clare
privind acordul beneficiarilor de a face publice datele proiectelor depuse pentru
obtinerea de finantari nerambursabile, in Cererile de finantare depuse de catre clienti
la Autoritatile de Management si ulterior in Contractele de Finantare incheiate.
avizarea achizitiilor de catre autoritatile responsabile de gestionare a fiecarei prioritati
de investitii si includerea in acest aviz nu doar a verificarii documentatiei, dar si a
celorlalte obligatii asumate de beneficiar in realizarea acestora (conflict de interese,
transparenta, etc.).

avizarea achizitiilor Tnainte de realizarea de catre client de cheltuieli in cadrul
proiectului, cu exceptia celor legate de elaborarea proiectului, studiu de fezabilitate,
etc.

dimensionarea si includerea in bugetul proiectului si a cheltuielilor referitoare la
capitalul de lucru necesar demararii primului ciclu de productie, in functie de tipul
investitiei (ex. In cadrul fermelor zootehnice este necesar a se include si cheltuielile
legate de achizitia animalelor necesare popularii acestor ferme), ca si cheltuieli
neeligibile aferente proiectului.

in aplicarea mecanismului decontarii directe (cereri de plata/plata la factura), sa fie
facutad diferentierea in cadrul Declaratiei de esalonare a cererilor de plata (pentru
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proiectele PNDR / POPAM), a cererilor care se deconteaza pe fiecare tip de mecanism
(Tn prezent toate se numesc cereri de plata).

o luarea in considerare a noilor dezvoltari avute in vedere de autoritati, care vizeaza
implementarea, la nivelul fiecarei ADR (Agentii de Dezvoltare Regionald), de catre
intermediarii financiari a instrumentelor financiare, in completarea schemelor de
grant; pentru banci, implementarea simultana de instrumente financiare diferite,
pentru fiecare ADR/Regiune europeana, este dificil de administrat si monitorizat. O
solutie mai eficienta poate fi gestionarea acestor instrumente financiare centralizat,
prin Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF) si implementarea prin divizia instrumente financiare din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu monitorizarea indicatorilor
specifici la nivel regional de citre ADR-uri. in acest context, este oportuna majorarea
bugetului alocat acestui PO pentru instrumente financiare.

o posibilitatea clarificarii rangului creditorilor asupra veniturilor proprii ale
administratiei publice locale (APL) in situatia unor credite succesive acordate de
diversi creditori.

o asumarea unor timpi de rdspuns rezonabili (max. 15 zile) pentru furnizarea de
raspunsuri de catre autoritatile care gestioneaza schemele de grant respective la
solicitarile de clarificari ale beneficiarilor in raport cu modificarile legislative.

o aplicarea prevederilor incidente ale Regulamentului UE nr. 910/2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata interna in interogarea Centralei Riscurilor de Credit, in completarea
Regulamentului Nr.2/2012 al BNR.

o includerea in Programele Operationale a unor instrumente financiare pentru
autoritatile publice locale pentru proiectele generatoare de venituri pentru care
intensitatea grantului este mai redusa si pentru a caror implementare beneficiarii
apeleaza la credite bancare.

2.3.2. Admiterea institutiilor financiare nebancare ca parteneri directi in procesul de finantare
a fondurilor europene

Masura: extinderea cadrului legal in sensul admiterii institutiilor financiare nebancare inscrise in
Registrul special al BNR ca parteneri directi in procesul de finantare si implementare a proiectelor
finantate din fonduri europene.

Institutie responsabila: Guvern (Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene)

Termen: septembrie 2022

Extinderea cadrului legal in sensul admiterii institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul
special al BNR ca parteneri directi in procesul de finantare si implementare a proiectelor finantate din
fonduri europene prin ajustarea Ordinului MFE nr. 2010/2016 in sensul reglementarii exprese a
posibilitatii beneficiarilor de fonduri structurale de a constitui ipoteci si in favoarea institutiilor
financiare nebancare inscrise Tn Registrul special al BNR (nu doar a institutiilor de credit cum este
prevazut in prezent la art. 7 pct. 15 al anexei Ordinului) si aplicarea acestui cadru legislativ modificat
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si pentru programele operationale din perioada 2021-2027.

Principalele argumentele in sprijinul acestei modificari sunt:

O

institutiile financiare nebancare inscrise in Registrul special al BNR prezinta in mod
semnificativ aceeasi credibilitate si aceleasi garantii precum institutiile de credit, iar
excluderea acestora din sfera entitatilor in favoarea carora se pot constitui ipoteci
este nejustificata, avand doar un efect limitativ asupra optiunilor de finantare a
beneficiarilor, si, implicit, un efect blocant asupra absorbtiei fondurilor europene;
abordare unitara pentru toate sectoarele economice avand in vedere faptul ca o
asemenea modificare ar fi perfect aliniata cu modificarea adusa cadrului legislativ
aplicabil proiectelor finantate din fonduri europene pentru agricultura, adusa prin HG
nr. 800/2018, articolului 13 alin. (2) din HG nr. 226/2015, care in urma modificarii
prevede: ,Pentru asigurarea finantarii cheltuielilor necesare derularii proiectului,
beneficiarul finantarii din FEADR poate constitui garantii in favoarea unei institutii
financiare, respectiv unei institutii de credit sau institutii financiare nebancare
inregistrate 1n registrul special al Bancii Nationale a Romaniei”.
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3 Digitalizarea serviciilor bancare si rolul FinTech in cresterea
intermedierii financiare

Context

in ultimii ani sectorul financiar a inregistrat modificdri semnificative ca urmare a dezvoltirilor
tehnologice, ceea ce a condus nu doar la schimbari In modelele de afaceri existente ci si la aparitia
unora noi. Mai mult, pandemia a reprezentat si un catalizator pentru tehnologie, cauzand schimbari
la o scala mai mare si cu o viteza mult sporita fata de orice strategie IT a unei intreprinderi sau initiativa
legislativa.

Platile digitale, open banking, acordarile de credite automate, mobile banking, creditarea peer-to-peer
si autentificarea digitala reprezinta doar o parte din modelele de afaceri care au aparut in ultimii ani,
principalele forte care au sustinut aceste transformari fiind orientarea spre experienta clientilor,
scaderea costurilor sau identificarea de noi nise de activitate care sa deserveasca nevoi mai noi sau
mai vechi.

n iulie 2020, Banca Reglementdrilor Internationale'® a emis un document in cadrul ciruia erau
sintetizate politicile implementate de diferite tari ca raspuns la pandemie in vederea incurajarii
utilizarii finantarii digitate. Masurile variau de la proiectarea de retele de incasari/ plati (en. cash-in/
cash-out) ca servicii esentiale, reducerea sau eliminarea comisioanelor sau relaxarea procedurilor de
cunoastere a clientelei pentru a facilita Tnrolarea la distanta si utilizarea canalelor digitale. Pe masura
ce tarile au iesit din perioada de restrictii (lockdown), noile masuri au inclus sustinere publica directa
pentru furnizorii si utilizatorii de FinTech®! si precum si furnizarea de sandbox*2-uri.

La nivelul UE se urmareste sa se asigure ca cetatenii si intreprinderile pot beneficia pe deplin de
oportunitatile oferite de finantele digitale. Noul pachet privind finantele digitale’3, adoptat de Comisia
Europeana in septembrie 2020, este menit sa stimuleze capacitatile de competitivitate si inovare ale
Europei in sectorul financiar, astfel cetatenii si intreprinderile pot beneficia de mai multe optiuni in
domeniul serviciilor financiare si al solutiilor moderne, asigurdand 1n acelasi timp protectia
consumatorilor si stabilitatea financiara.

n plus, la nivelul UE programul de asigurare a accesului la finantare pentru intreprinderile mici si
mijlocii** descrie crowdfunding ca o alternativa pe care aceste entitdti ar trebui sd o ia In considerare,
explicand conceptul, modelele de afaceri posibile precum si pasii pe care acestea le-ar putea avea in
vedere.

Prin raportare la piata financiara din Romania, grupul de lucru a identificat urmatoarele arii principale
in care ar fi necesare masuri in vederea inregistrarii de progrese semnificative de naturd sa
impulsioneze intermedierea financiara, in special n segmentul companiilor:

- Implementarea unor modele alternative de creditare - Tehnologiile disponibile astazi la scara
larga, in lume, Tn Europa, dar si in Romania, permit dezvoltarea unor modele de acordare de
imprumuturi din partea unor detinatori de lichiditate din afara sistemului financiar

10 En. Bank of International Settlements (BIS)

11 En. Financial Technology — termen utilizat pentru tehnologia si inovatia care sustine furnizarea serviciilor sau produselor
financiare sau entitatile care furnizeaza aceasta tehnologie/ inovatie.

12 En. Regulatory sandbox — termen utilizat in legaturd cu abordarea de reglementare care permite testarea in timp real,
pentru o perioada limitata de timp a inovatiilor tehnologice sub supravegherea autoritatii de reglementare.

13 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/digital-finance/

14 peer-to-peer lending (europa.eu)
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reglementat (precum institutiile de credit), catre companii care au nevoie de lichiditate si mai
ales acele IMM-uri care nu au acces la creditarea traditionald din perspectiva eligibilitatii. Tn
acest moment, nu s-au Tnregistrat dezvoltari suficiente la nivelul Romaniei din perspectiva
cadrului de reglementare si de supraveghere pentru a permite implementare adecvata a unor
astfel de modele de afaceri.

- Dezvoltarea unor instrumente de reglementare de tip sandbox — 1n ultimii ani, la nivel
European, au putut fi observate mai multe companii care au introdus tehnologii inovative care
au necesitat asistenta din partea autoritatilor de reglementare si supraveghere pentru a le
implementa prin intermediul unei testari controlate si ghidate in vederea identificarii si
gestionarii riscurilor din timp. Unele autoritati de supraveghere prudentiala din statele
membre au o abordare comuna, considerand ca viitorul serviciilor financiare se afla la
intersectia dintre domeniul digital si financiar. Ca atare, acestea au intreprins deja sau
intreprind demersuri pentru instituirea unor instrumente specifice, de tip Regulatory
Sandbox, orientate spre facilitarea si sustinerea unei transformari cat mai rapide a
infrastructurii de reglementare si supraveghere potrivita necesitatilor specifice FinTech,
pentru a veni astfel in sprijinul propriilor piete, din punct de vedere al avantajului concurential.

- Disponibilitatea datelor cu privire la clienti — in prezent, existd numerosi agregatori de
informatii (de ex. autoritati sau institutii publice) care detin date care ar putea facilita si reduce
durata procesului de creditare (prin procesare mai rapida, efort mai redus de colectare de
catre client si transmiterea catre finantator), Tmbunatati procesul de creditare (de ex.
informatii suplimentare cu privire la bonitatea clientului sau control suplimentar asupra
veridicitatii informatiilor) sau asigura infrastructura necesara pentru derularea actiunilor de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Noile tehnologii ar permite
conectarea finantatorilor la aceste baze de date astfel incat acestea sa fie valorificate in
vederea facilitarii intermedierii financiare.

- Armonizarea legislatiei nationale la cadrul european pentru a asigura flexibilitate n
implementarea initiativelor in domeniul digital, prin recunoasterea efectului juridic al
semnaturii electronice (simpla) sau al semnaturii electronice avansate, ceea ce ar conduce la
reducerea birocratiei, reducerea timpilor alocati diferitelor operatiuni, reducerea costurilor
de acces la semnatura electronica.

3.1. Instrumente de reglementare de tip sandbox

Masura: cercetarea oportunitatii dezvoltarii pietelor financiar-bancare, prin (i) analiza oportunitatii
dezvoltarii unui instrument de tip Regulatory Sandbox, precum si analiza cadrului de reglementare si
a unor modele de Regulatory Sandbox dezvoltate de alte banci centrale; (ii) cresterea competitivitatii
pietei de capital din Romania prin sustinerea implementarii tehnologiilor inovatoare bazate pe
registrele distribuite (DLT) in randul entitatilor care asigura infrastructura pietei, prin implementarea
unui proiect-pilot pentru un sistem de tranzactionare si un sistem de decontare bazat pe DLT, in
conformitate cu cadrul european in domeniu.

Institutii responsabile: Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara

Termen: martie 2023
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Tn linie cu practica la nivelul statelor membre, dar si cu obiectivele stabilite de Comisia Europeand cu
privire la sustinerea inovatiilor care au ca scop dezvoltarea pietei serviciilor financiare, apreciem ca
este oportuna facilitarea accesului companiilor FinTech, dar si a jucatorilor traditionali care inoveaza,
la un cadru de testare a solutiilor inovatoare, care sa permita o adoptare a acestora intr-un mod
controlat, testat si validarea din partea autoritatilor de reglementare si supraveghere. Regulatory
Sandbox reprezintd un set de proceduri, procese si resurse, implementat de una sau mai multe
autoritati nationale cu competente relevante pe piata financiara, prin care se ofera posibilitatea
entitatilor interesate sa testeze (anterior lansarii pe scara larga/generald) buna functionare a
produselor/serviciilor financiare sau a modelelor de afaceri ori solutiilor de conformare la cerintele de
supraveghere, cu continut de inovatie tehnologica. ESAs au publicat un raport comun in cuprinsul
caruia au fost prezentate elementele care ar trebui sa caracterizeze un astfel de mecanism, astfel incat
implementarea lui sa nu induca riscuri la adresa sistemului financiar. Astfel, este in continuare
necesara cercetarea oportunitatii dezvoltarii unui instrument similar la nivelul autoritatilor de
reglementare din Romania (BNR, ASF) pentru a permite companiilor FinTech, dar si jucdtorilor
traditionali (banci, infrastructuri ale pietelor) sa testeze solutii inovatoare care au potentialul de a
sustine digitalizarea serviciilor financiare, dar si cu impact din perspectiva unor problematici de interes
pentru autoritatile de reglementare, cum ar fi intermedierea financiara. Este important de mentionat
ca astfel de solutii pot viza zonele de analiza de risc a companiilor prin utilizarea unor date diversificate
si din surse multiple (financiare si non-financiare) care se considera ca reflectd un risc adecvat al
clientului si sprijina institutiile in decizia de finantare. Contextul actual determinda necesitatea
elaborarii de modele avansate de accesare a datelor din surse relevante si de procesare a acestora,
de analiza a riscului, context in care sunt necesare eforturi suplimentare in vederea extinderii
facilitatilor curente de testare pentru a acoperi o gama mai larga de inovatii financiare. Ca si elemente
importante Tn cadrul unui Sandbox, identificam:

e Asistenta in relatia companii FinTech si banci pentru asigurarea unui cadru propice
colaborarilor in zona de utilizare a noilor tehnologii si a datelor alternative pentru operatiuni
KYC, AML sau masurarea riscurilor de frauda sau de credit pentru IMM-uri printr-o procedura
standard simplificata, pentru initiere de Sandbox in cadrul bancilor;

e Monitorizarea proceselor de autorizare de noi jucatori in ecosistemul financiar roméanesc
(cereri de licenta de operatori de moneda electronica, cereri de licentd de operatori de
informare cont si initiere plati, infrastructuri ale pietelor etc.);

e Crearea unor ghiduri de autorizare care sa ofere o mai mare transparenta proceselor si
criteriilor de autorizare, facilitand accesul noilor jucatori;

e Initierea unui “Regulatory sandbox”, un cadru reglementat in care companiile inovative
romanesti care vor sa testeze fezabilitatea unor noi proiecte, tehnologii si idei de afaceri, care
au atins un nivel de maturitate adecvat, sa poata avea un spatiu de validare, fara sa trebuiasca
sa treaca prin procese de autorizare complete, care de obicei dureaza intre 6 luni si 2-3 ani.

Mdsurare impact

Apelul bancilor la externalizarea functiilor si serviciilor catre terti si/sau la utilizarea furnizorilor de
servicii cloud a fost destul de scazut pe perioada pandemiei, dar tendinta pare a fi de accentuare in
viitorul apropiat. In prezent, serviciile externe sunt furnizate mai mult de entititi din cadrul grupurilor
din care bancile fac parte, dar este posibila o crestere a riscului de concentrare a acestor servicii la

56 /119



nivelul unui numar restrans de furnizori. Fata de societatile FinTech, institutiile de credit din Romania
se afla mai mult pe pozitia de colaborator pentru dezvoltarea de produse si servicii bancare, decat
dezvoltator de aceea consideram importanta implementarea unui sandbox in care reglementatorul
sa cunoasca produsul dezvoltat de bancile comerciale in colaborare cu FinTech.

Masura propusa implica realizarea urmatoarelor etape:

e Analiza la nivelul pietei din Romania in vederea identificarii oportunitatii dezvoltarii unui
instrument de tip Regulatory Sandbox la nivelul pietelor financiare bancare - termenul estimat
pentru aceasta etapa care presupune contractarea unui consultant extern in vederea realizarii
analizei de oportunitate pentru pietele financiare bancare este septembrie 2022;

e Analiza cadrului de reglementare si a unor modele de Regulatory Sandbox dezvoltate de alte
banci centrale — termenul estimat este decembrie 2022;

e Cresterea competitivitatii pietei de capital din Romania prin sustinerea implementarii
tehnologiilor inovatoare bazate pe registrele distribuite (DLT) in randul entitatilor care
asigura infrastructura pietei prin implementarea unui proiect pilot pentru un sistem de

tranzactionare si sistem de decontare bazat pe DLT, in conformitate cu cadrul european in
domeniu Tn vigoare - termen decembrie 2022.

3.2. Cercetarea modelelor de finantare alternativa

Posibila actiune: elaborarea, in dialog cu asociatiile de profil, a unei analize privind modelele de
finantare alternativa.

n vederea facilitarii implementarii modelelor alternative de creditare de naturd s& sustina in principal
intermedierea financiara pentru segmentul intreprinderilor mici si mijlocii consideram necesara
realizarea unei cercetari (analize) in urmatoarele 3-6 luni care sa vizeze aspecte precum:

- Stadiul implementarii legislatiei europene in domeniu si eventualele masuri care ar putea fi
luate pentru a facilita adoptarea acestora (de ex. oferirea de asistentd pentru fundamentarea
propunerilor legislative);

- Alocarea atributiilor de reglementare si supraveghere pentru creditarea alternativa si nevoile
autoritatilor de pregatire (de ex. emitere de reglementari secundare, intocmire ghiduri de
autorizare, schimb de experienta cu autoritati din alte state membre);

- Impactul potential al creditarii alternative pentru sectorul financiar din Romania si aspecte
critice de monitorizat de catre autoritatile competente.

Prin modele de creditare din surse alternative care pot viza intreprinderile mici si mijlocii se considera:
o Solutii de finantare bazate pe tehnologia registrelor distribuite;
o Imprumuturi Peer to Peer (P2P lending);

o Crowdfunding - sindicalizare imprumuturi oferite de investitorii alternativi (inclusiv cei
care nu desfasoara activitatea de creditare cu titlu profesional).

Tmprumuturile alternative au loc prin platforme online care utilizeazd tehnologia pentru a reuni
debitorii care nu sunt deserviti de institutiile traditionale de creditare (banci sau IFN-uri) cu potentialii
investitorii Tn Tmprumuturi, care cauta investitii atractive generatoare de randament. Modelele
alternative de creditare au luat nastere din imprumuturi de consum negarantate peer-to-peer, cu
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solduri mici, finantate de investitori individuali si s-au declinat cu un ritm alert in intreaga lume si in
spatiul creditelor pentru IMM-uri.

Mdsurare impact

O astfel de masura este de natura sa faciliteze dezvoltarea acestui segment de piata cu un potential
ridicat Tn mod consecvent cu evolutiile europene, intarzierile cauzate de adoptarea legislatiei
europene sau de implementare efectivd de catre autoritatile competente sau jucatori reducand atat
competitivitatea pietei locale (jucatorii locali preferand pietele din alte state membre mai agile) si
limitand accesul intreprinderilor locale la surse alternative de creditare.

Impact direct al operationalizarii pietei de finantare alternativa ar fi:

1. Cresterea nivelului de intermediere financiara in creditarea companiilor IMM cu acces limitat la
finantarea furnizata de institutiile financiare din perspectiva eligibilitatii.

Investitorii alternativi ofera Tmprumuturi cu risc mai ridicat datorita potentialului de randament
ridicat. Acestia iau deciziile de Tmprumut pe baza de rapoarte de tip “Analytics” bazate pe volume
mari de date traditionale dar si alternative, fara procese complexe de analiza datorita tehnologiilor
care pot procesa informatii extinse, in timp real despre:

e nivelul de risc de neplata pe care il comporta afacerea finantata;
e potentialele riscuri de fraud3;

e masurile de diminuare a riscurilor ce pot fi luate datorita capacitatii de monitorizare a afacerii
finantate pe durata Tmprumutului.

Exemple de tehnologii care ar putea fi utilizate: Blockchain, Machine Learning, Computer Vision,
NLP, RPA etc.

Exemple de surse de date traditionale utilizate: Rezultate financiare, Informatii Recom, Istoric de
credit, Incidente de plati, Insolvente, etc.

Exemple de surse de date alternative: Istoric de tranzactii bancare ( Open Banking), Informatii
litigii, Amprenta si informatii digitale si online, Social Media, Telecomunicatii, Geo localizare,
Modele Psihometrice etc.

2. Utilizarea lichiditatii finantatorilor alternativi in cofinantarea proiectelor din fonduri europene.

Utilizarea acestor modele de creditare alternativa poate contribui si la dezvoltarea unor produse
inovatoare de creditare pentru IMM-uri inexistente in sistemul de creditare traditionala, precum:

e Pre-finantarea contractelor de executie P2P sau Crowdlending - impact major pentru
proiectele finantate prin fonduri nerambursabile;

e Finantarea anumitor cheltuieli ale IMM-ului cum ar fi cheltuielile de marketing digital sau de
consultantd pentru accesarea programelor UE;

e Emisiunea de obligatiuni convertibile etc.

3. Sprijinirea sectoarelor inovative prin acordarea de imprumuturi companiilor de tip start-up, sau
care nu indeplinesc criteriile de eligibilitate pentru creditarea traditionala, insa care dispun de
oportunitati de inovare si necesita finantare pentru cercetare si dezvoltare a unor tehnologii/
modele de afaceri inovative.

Astfel, masura propusa este aliniata atat planurilor de dezvoltare si initiativelor de reglementare la
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nivel european si global, cat si obiectivului de a stimula intermedierea financiara in Romania.

3.3. Dezvoltarea infrastructurii necesare sustinerii procesului de digitalizare a
serviciilor financiare

3.3.1 Facilitarea accesului integrat la bazele de datele cu privire la clienti in vederea
imbunatatirii procesului de creditare, cat si pentru derularea actiunilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului

Masura: dezvoltarea infrastructurii necesare sustinerii procesului de digitalizare a serviciilor financiare
prin facilitarea accesului integrat la bazele de datele cu privire la clienti in vederea Tmbunatatirii
procesului de creditare.

Institutii responsabile: Guvern (Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne)
Termen: septembrie 2022

Este de asteptat ca, pe fondul unei cereri de servicii digitale mai reduse in Romania, dar si ca urmare
a celui mai redus grad de intermediere financiara si a celui mai redus grad de digitalizare din UE,
tranzitia citre o pondere mai mare a serviciilor digitale sa fie mai temperata in Romania.

Conform Digital Economy and Society Index (DESI), publicat pe site-ul Comisiei Europene®® (2021),
Romania ocupa ultimul loc Tn randul statelor membre ale UE in privinta nivelului de digitalizare
(indicele economiei si societatii digitale, Grafic 3.1), cu un punctaj de 32,9 fata de 50,7 media UE, dar
tendinta este crescatoare (Grafic 3.2).

Grafic 3.1. Clasamentul indicelui economiei si societatii digitale, 2021
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Raportul CE (2021) identifica deficitul de specialisti Tn domeniul tehnologiei informatiei ca
principal factor care limiteaza capacitatea tarii de a inova si de a profita de avantajele
transformarii digitale, in pofida faptului ca Romania se situeaza pe locul 4 dupa numarul de
absolventi in acest domeniu. De asemenea, printre alte obstacole, se evidentiaza si decalajul
digital existent intre zonele urbane si cele rurale.

15 DESI | Shaping Europe’s digital future (europa.eu)
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Referitor la cererea de servicii digitale, potrivit concluziilor unui sondaj recent (McKinsey &
Company?®, 2020), 43 la sutd dintre utilizatorii noi din Roméania au accesat serviciile digitale pe
perioada pandemiei doar din cauza masurilor administrative adoptate. O posibila atenuare a acestei
crize sanitare ar putea sa conduca la reluarea interactiunilor fizice care nu au fost posibile in timpul
pandemiei. Totusi, pe partea ofertei, avand in vedere ca 70 la suta din sectorul bancar romanesc este
detinut de banci europene, avansul in digitalizare poate fi stimulat prin eforturile de eficientizare ale
grupurilor-mama europene.

Avand in vedere obiectul raportului CNSM, cresterea
Grafic 3.2. Evolutia indicelui economiei si
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verificarea surselor de venit si a obligatiilor de plata catre

institutiile statului:

e furnizarea de catre ANAF pe baza de mandat autorizat a datelor cu privire la declaratiile de impozit
pe venit pentru categoriile de persoane juridice si ai administratorilor;

e furnizarea de catre TREZORERIA Statului pe baza de mandata autorizat a datelor cu privire la
disponibilitatile aferente persoanelor juridice;

e furnizarea de informatii de bonitate din CRC, Biroul de Credit, PSD2;
e validarea cartilor de identitate ale administratorilor;

e verificarea proceselor in care sunt implicate firmele sau administratorii acestora la instantele
judecatoresti.

n vederea prevenirii fraudei pentru toate entitatile care furnizeazd servicii financiare (atat in faza de
identificare a posibilitatilor de creditare, cat si in partea de mentenantd) este sustinut accesul
companiilor de tip FinTech la interfatarea cu serviciile oferite de catre Banca Nationald ,respectiv
Centrala Riscurilor Bancare si Centrala Incidentelor de Plati.

Mdsurare impact

O astfel de masura este de natura sa faciliteze dezvoltarea creditarii la nivelul institutiilor bancare si

16 Studiul a inclus 1200 de utilizatori romani cu varste cuprinse intre 18 si 85 de ani si acoperd urméatoarele domenii: bancar,
asigurari, retail alimentar si de moda, telecomunicatii, utilitati, sectorul public, divertisment, servicii de sanatate, calatorii si
educatie.
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nonbancare (prin realizarea unor procese complet digitale fara a mai fii necesara interactiunea fizica
cu un potential client, persoana juridica), atenuarea si gestionarea riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului si a riscului de frauda, dar si dezvoltarea unor noi modele de business de catre
companiile FinTech care pot dezvolta astfel procese complet bazate pe tehnologie (comparatoare de
produse de creditare pentru persoane juridice, verificare in operatiuni de tip prescoring a ratelor
potentiale de indatorare, etc).

Impactul direct al disponibilitatilor datelor cu privire la persoanele juridice:

e cresterea nivelului de intermediere financiara in creditarea companiilor IMM (prin simplificarea
proceselor de creditare cel putin in faza de prescoring si de verificare a eligibilitatii);

e dezvoltarea de modele noi de business pentru faza de prescoring care sa permita utilizarea de
date publice cu date alternative in vederea limitarii riscurilor de creditare, dar si de fraud3;

e atenuarea si gestionarea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului si a riscului
de frauda.

Masura propusa este aliniata atat planurilor de dezvoltare si initiativelor de reglementare la nivel
european si global cat si obiectivului de crestere a indexului de digitalizare in Romania.

3.3.2 Armonizarea legislatiei nationale la cadrul european pentru a asigura flexibilitate
in implementarea initiativelor in domeniul digital, prin recunoasterea efectului juridic
si al semnaturii electronice (simpla) si al semnaturii electronice avansate

Masura: dezvoltarea infrastructurii necesare sustinerii procesului de digitalizare a serviciilor financiare
prin armonizarea legislatiei nationale la cadrul european pentru a asigura flexibilitate in
implementarea initiativelor in domeniul digital, prin recunoasterea efectului juridic si al semnaturii
electronice (simpla) si al semnaturii electronice avansate.

Institutie rsponsabila: Guvern (Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii)

Termen: decembrie 2022

= Armonizarea legislatiei nationale la cadrul european, care sa asigure flexibilitate in
implementarea initiativelor in domeniul digital, prin recunoasterea efectului juridic al
semnaturii electronice (simpla) sau al semnaturii electronice avansate, ar conduce la
reducerea birocratiei, reducerea timpilor alocati diferitelor operatiuni, reducerea costurilor
de interactiune dintre cetateni, companii, autoritati si banci, imbunatatind astfel experienta
clientilor in procesul de creditare.

= Recunoasterea efectelor juridice pentru semnaturile electronice simple si avansate, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internad si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, norma cu
aplicare directa in statele membre ale Uniunii Europene, ar permite cresterea gradului de
digitalizare a serviciilor, in conformitate cu reglementarile europene si ar simplifica accesul la
servicii bancare al clientilor care detin deja aplicatii de Internet/Mobile Banking.

= Legea speciala nr. 455 din 2001 a ramas necorelatd cu Noul Cod de Procedura Civila (din 2013)
si reduce, in continuare, mijlocul de proba la inscrisul in forma electronica care indeplineste
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conditiile referitoare la semnatura calificata; or, Noul Cod de Procedura Civila, urmand o
conceptie moderna, permite ca datele in forma electronica materializate intr-un document
care le reproduce sa produca efecte juridice si sa formeze obiect al unui mijloc de proba. Noul
Cod fiind Tnsa legea generald, nu poate modifica implicit legea speciala din 2001 care a ramas
astfel aplicabila.

Madsurare impact

Pe langa multiplele beneficii in cele mai variate domenii si tipuri de interactiuni, o astfel de
reglementare ar asigura respectarea unor principii indispensabile pentru o crestere
sustenabild a intermedierii financiare: libertatea contractuald, concurenta libera si loiala,
reglementare sustenabila pentru viitor, interesul public, reducerea birocratiei si ar asigura
conditii de concurenta echitabile pentru institutiile financiare din Romania in raport cu
celelalte state europene. Este necesara asigurarea conformitatii legislatiei romanesti cu
prevederile legislatiei comunitare, in special ale Regulamentului EU nr. 910/2014
(Regulamentul elDAS), privind crearea pietei unice (inclusiv digitale) europene.

Reglementarea europeana fncurajeaza utilizarea larga a tuturor tipurilor de semnaturi
electronice, ,,pledand” si pentru acceptarea semnaturilor electronice cu un nivel de securitate
mai scdazut. Regulamentul [3sa in sarcina fiecarui Stat Membru obligatia de a stabili efecte
juridice si pentru semnaturile electronice si semnaturile electronice avansate, stabilind doar
principiul potrivit caruia semnaturilor electronice nu le pot fi refuzate efecte juridice pe motiv
ca sunt in format electronic sau ca nu sunt de tip calificat.

Pentru a permite clientilor accesarea produselor si serviciilor bancare de la distanta in vederea
limitarii deplasarilor la sucursale, acest proiect a devenit cu atdt mai important cu cat
simplificd accesul la serviciile bancare al clientilor care detin deja aplicatii de Internet/Mobile
Banking - de exemplu, sa transmitd diverse documente necesare procesului KYC sau de
creditare, sau sa semneze documente in relatia cu banca, intr-un mediu securizat.

in aceeasi ordine de idei, existd si posibilitatea folosirii platformelor de internet si mobile
banking existente, care au deja sute de mii de clienti, pentru dezvoltarea de alte servicii
financiare digitale; folosirea acestor platforme, care ofera toate garantiile de securitate, ar
permite extinderea rapida a gamei serviciilor daca legislatia nu ar impiedica, direct sau indirect
acest lucru si ar avea un efect pozitiv asupra gradului de intermediere financiara.
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4 Cresterea contributiei sistemului financiar in creditarea firmelor

in Romania, contributia sistemului financiar autohton la creditarea companiilor nefinanciare este
printre cele mai reduse din UE (Grafic 4.1). Ponderea in PIB a creditului acordat companiilor de catre
banci si IFN s-a redus n ultimii ani la 16,8 la suta din PIB in decembrie 2021 (daca includem si creditele
cesionate si vandute, Grafic 4.2), valoarea maxima atinsa in ultimii 15 ani fiind de 24,2 la suta in PIB
(tn anul 2012).

Grafic 4.1. indatorarea sectorului companiilor nefinanciare (credite bancare si titluri de natura datoriei)
in tarile UE (% PIB)
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Dupa criza financiara globala din 2007-2008, creditarea companiilor nefinanciare nu a mai fost
corelata cu cea din tarile din regiune (Grafic 4.3). Avand in vedere prezenta importanta a grupurilor
bancare europene atat in Romania, cat si in tarile din regiune, aceste evolutii sunt determinate de
factori specifici economiei romanesti. Pe de o parte, gradul redus de capitalizare, disciplina laxa la
platda a companiilor nefinanciare si eficienta redusa a mecanismelor de iesire din piata a companiilor
neviabile limiteaza accesul companiilor la finantarea specializata. Pe de alta parte, identificam tipare
diferite de finantare, companiile preferand intr-o mult mai mare masura utilizarea resurselor proprii,
a celor de la actionari si creditarea comerciala.

Romania este printre tarile cu cea mai mica pondere a companiilor care doresc sa isi creasca investitiile
in anul 2022 (BEIl 2022), cele mai importante bariere fiind, conform companiilor, gradul mare de
incertitudine privind evolutiile viitoare, disponibilitatea fortei de munca calificate adecvate si costul
energiei. Alte probleme importante care limiteaza investitiile sunt considerate cadrul legal si de
reglementare, infrastructura rutiera si cererea pentru produse si servicii. Accesul la finantare
reprezinta o problema mai putin stringenta.
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Grafic 4.2. indatorarea financiara a companiilor din Grafic 4.3. Creditul bancar acordat companiilor

Romdnia si ponderea creditelor de la bénci si IFN nefinanciare in Cehia, Polonia si Romania (indice,
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Aceleasi concluzii rezulta si din Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din
Romania (BNR 2021). Doar 15 la suta dintre companii mentioneaza accesul la finantare ca o problema
care le afecteazad activitatea.

Grafic 4.4. Ponderea creditelor externe de tip ISD cu rata Un factor care contribuie la utilizarea

dobanzii superioara celei oferite de banci pe piata

. oo A . e Re redusa de cdatre companii a finantarii
interna (iunie 2021%) si evolutia ratei dobanzii

bancare este si increderea acestora fin

70% s institutiile de credit, in special din partea
64%
s IMM-urilor. Conform sondajului BNR, 21 la
60%
s3% 53% suta dintre IMM-uri au un nivel ridicat de

incredere Tn sectorul bancar romanesc. Mai

mult, 56 la suta dintre companii considera

D/

cd au nevoie de finantare bancard (BNR
2021).

Tn ultimii 15 ani, companiile din Romania au
apelat tot mai mult la creditele nerezidente
de tip mama-fiica sau de Ila entitati

2008 _
- 2009 I——
2010 _

2006 I

50%
40%
35% 3
30% 27%
21%

20%

10%

0% -

g g g5s28§§ nerezidente membre ale grupului, valoarea

mmmmmm Credite ISD cu rata dobanzii peste rata dobanzii la . . PN
creditele noi pferite de banct acestor credite majorandu-se de peste 9

=== Rata dobdnzii la creditele noi in euro (sc. dr.)

0
0
0
. 2015

ori. Analiza costului acestor credite arata ca

--------- Tendint3 lineard

o parte importanta a fost contractata la rate

sursa: BNR, MF, calcule BNR ale dobanzii mai mari fata de cea oferita de

sectorul bancar autohton la creditele in euro. Mai mult, in ultimii ani se observa o intensificare a

17 Graficul este calculat pe baza informatiilor privind stocul de credite ISD la iunie 2021. Barele reprezintd ponderea creditelor
ISD cu rate de dobanda superioare pentru fiecare an de acordare a creditelor

64 /119



acestei practici pe fondul scaderii pronuntate a ratei dobanzii pe piata interna (Grafic 4.4).
Grafic 4.5. Ponderea creditului comercial in total bilant companii nefinanciare

45 43

40
2009 m2020

35

30

IE FI

RO BG SK IT C¥ SI LV CZ LT EE HU PL MT HR DE PT ES BE EA EU AT DK FR SE LU NL GR

[
(5]

[
o

[
53]

[
(=)

v

Sursa: Eurostat

Un alt aspect preocupant este apelarea intr-o mai mare masura la creditarea comerciala comparativ
cu alte state din UE. Romania are cea mai mare ratd de utilizare a creditului comercial la nivel european
(Grafic 4.5). Pe partea de cerere, nivelul ridicat al creditului comercial poate fi explicat printr-o
insuficientd intelegere de cdtre manageri a produselor oferite de institutiile financiare si printr-un grad
scazut de educatie financiara a managerilor, iar pe partea de oferta, printr-o lipsa de intelegere a
costurilor asociate acordarii acestui tip de creditare.

4.1. Elemente de natura cererii

4.1.1. Sanatatea financiara a sectorului companiilor nefinanciare

Analiza sanatatii financiare a sectorului companiilor nefinanciare arata ca o parte importanta a
firmelor au solvabilitate redusa si un grad mare de indatorare totala.

Posibilele masuri pentru rezolvarea acestei probleme pot fi grupate in doua categorii: (i) masuri de
impunere a cerintelor privind un nivel minim al capitalizarii si de stimulare a capitalizarii companiilor
prin acordare de facilitati fiscale si (ii) masuri de Tmbunatatire a mecanismelor de iesire de pe piata a
firmelor neviabile, respectiv, procedura insolventei, a modalitatilor de reorganizare extrajudiciara si a
mecanismelor de preventie a insolventei companiilor. Literatura de specialitate arata ca reforma legii
falimentului companiilor care determina o reducere a costurilor asociate falimentului unei firme, in
special pentru cele mici si a celor cu actionar unic, contribuie la reducerea ponderii firmelor zombi
(McGowan et al., 2017).

Unele din aceste aspecte au fost discutate pe larg in Raportul CNSM din anul 2018, masurile propuse
fiind incluse in Recomandarea CNSM 2/2018 referitoare la implementarea unor masuri privind
sanatatea financiard a companiilor, dar cele mai multe din masuri nu au fost implementate inca.
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S-a facut un pas fnainte pentru imbunatatirea situatiei, aprobandu-se ordonanta de urgenta nr
153/2020, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021 si care se aplicd pentru perioada 2021-2025.
Conform acesteia, companiile care isi majoreaza capitalurile proprii primesc o reducere la plata
impozitului pe profit. Consideram ca sunt in continuare necesare reglementari pentru a determina
companiile cu capital negativ sa se incadreze in prevederile legii societatilor comerciale nr. 31/1990 si
a Legii contabilitatii nr. 82/1991.

Masurile incluse in recomandarea CNSM din 2018 privind societatile decapitalizate au fost incluse in
Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii societatilor comerciale nr. 31/1990 si a Legii
contabilitatii nr. 82/1991 (aflat in procedura parlamentara).

Deficiente privind capitalizarea companiilor nefinanciare
Posibile actiuni:

e Continuarea eforturilor de Tmbunatatire a cadrului de reglementare privind sectorul
companiilor nefinanciare conform Recomanddrii CNSM R/2/2018 referitoare la
implementarea unor mdsuri privind sdndtatea financiard a companiilor.

e Monitorizarea efectelor OUG 153/2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a
mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si pentru completarea unor acte normative.

e Analizarea masurilor incluse Tn Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii
societatilor nr. 31/1990 si a Legii contabilitatii nr. 82/1991 si analizarea oportunitatii privind
reluare a acestuia.

Analizarea oportunitatii impunerii unor masuri suplimentare, cum ar fi:

i) dizolvarea companiei in cazul inregistrarii de pierderi cel putin 3 ani succesivi si in
conditiile mentinerii capitalurilor negative cel putin 2 ani consecutivi,

ii) diminuarea termenului de acoperire a pierderilor istorice din profiturile ulterioare la 5 ani,

iii) convertirea in capital social a Tmprumuturilor asociatilor cu vechime mai mare de 3 ani,
precum si de analizat oportunitatea impunerii unor cerinte de raportare (de ex. de
precizat sursa de provenientd a Tmprumuturilor asociati rezidenti) sau a altor masuri
privind imbunatatirea mecanismului de implementare a unor prevederi legale privind
conversia datoriilor de la actionari in actiuni si/sau repartizarea de dividende doar dupa
readucerea activului net in limita prevazuta de lege,

iv) reevaluarea regimului de taxare al dividendelor. in ceea ce priveste acest aspect, conform
datelor stranse de Deloitte, in cele mai multe tari europene impozitarea dividendelor este
la un nivel semnificativ mai ridicat de 5%. Totusi, consideram ca orice modificare fiscala
trebuie bazata pe un studiu de impact si pe luarea in calcul a tuturor elementelor
aplicabile veniturilor din dividende (de exemplu, dubla impozitare economica care provine
din impozitarea profiturilor societatii).

Modalitatile de impunere sau stimulare a cerintelor privind nivelul minim de capitalizare au fost
analizate pe larg in anii anteriori, unele dintre acestea ducand la implementarea unor masuri, care
insad nu au prevazut, de cele mai multe ori, aspecte coercitive in cazul neindeplinirii lor.
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Mecanisme de iesire de pe piatd a firmelor neviabile

Posibila actiune: revizuirea Legii insolventei persoane juridice astfel incat sa asigure o solutionare mai
rapida a companiilor aflate sub procedura insolventei si cu un cost mai mic.

Procedura de insolventa in Romania are o durata medie de 3,3 ani, conform datelor Bancii Mondiale
pentru anul 2019, Romania situdndu-se printre tarile cu cele mai mari valori alaturi de Bulgaria (3,3
ani) si Grecia (3,5 ani), in timp ce media UE este de 2 ani. Rata de recuperare a creantelor de la firmele
aflate n insolventa este de 34 la suta in cazul Romaniei, fata de o medie europeana de 70-80 la suta.
Analiza acestor indicatori de eficienta a procedurii insolventei nu au inregistrat modificari importante
n ultimii ani Tn cazul Romaniei (2014-2019), conform Bancii Mondiale. Rata de recuperare a activelor
a inregistrat un vans modest de la 30 la suta in anul 2014, in timp ce durata procedurii de insolventa
s-a mentinut la aceasi valoare. Analiza datelor ONRC arata chiar o majorare a duratei insolventei cu 6
luni Tn perioada 2014-2020 (cresterea fiind relativ constanta pe parcursul perioadei si neputand fi
atribuita doar crizei determinate de pandemia COVID19).

Tmbunétatirea cadrului legal privind insolventa trebuie s3 constituie o preocupare importantd in
special in contextul unor evolutii economice adverse precum cele determinate de pandemia COVID-
19 sau cele determinate de razboiul din Ucraina. Astfel, apreciem ca se impune o evaluare atenta a
cadrului legal aplicabil in prezent insolventei in noul context economic, in special din punct de vedere
al eficientei si al capacitatii acestuia de a reduce costurile pentru societate si a asigura protejarea
intereselor tuturor partilor implicate in procesul insolventei.

n contextul proiectului de implementare a Directivei 1023/2019 privind restructurarea si insolventa,
prin modificarea si completarea Legii nr. 85/2014, initiat de Ministerul Justitiei'®, comunitatea bancara
a formulat observatii si propuneri de completare a textului propunerii legislative. Acestea au fost
exprimate Tn intalnirile cu Ministerul Justitiei si grupul de experti, din care rezulta, in principal:

o Implementarea unei forme de publicitate privind cadrele de restructurare, chiar si simplificata
si de informare a creditorilor bancari cu privire la parcursul procedurii avand in vedere cerintele
prudentiale aplicabile institutiilor de credit privind finantarea, monitorizarea si administrarea

creditelor;

o Definirea unei perioade de implementare a acordului de restructurare de maxim 6 luni;

. Precizarea procedurii de vot;

o Dreptul creditorilor de a contesta acordul de restructurare din perspectiva viabilitatii;

o Introducerea unei atributii noi a administratorului judiciar de a confirma starea de dificultate

a debitorului;

o Creantele in litigiu (creantele al caror cuantum este necorelat in contabilitatea debitorului cu
cea a creditorului) sa ramana in afara acordului de restructurare.

Este necesard constituirea unui cadru legislativ clar, care sa asigure un echilibru intre interesele
debitorilor si cele ale creditorilor. Doar in acest fel se poate asigura debitorilor o restructurare reala si
eficienta si, totodata creditorilor un grad de recuperare a creantelor mai ridicat, dublat de perspectiva
continuarii sau dezvoltarii unor relatii comerciale profitabile in timp pentru ambele parti.

18 projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd si a altor acte normative (PL-x nr. 194/2022) a fost adoptat de Senat in data de 11 aprilie 2022.
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4.1.2. Tipare de finantare a sectorului companiilor nefinanciare

Modelul de finantare al companiilor nefinanciare din Romania arata doud aspecte cu implicatii
negative asupra dezvoltarii intermedierii financiare: (i) dependenta crescuta de finantarea
nerezidenta si (ii) preferinta pentru sursele interne de finantare, precum si cele comerciale si de la
actionari.

Dependenta crescutd de finantarea nerezidenta

Posibila actiune: revizuirea procedurilor organelor fiscale astfel incat practicile de tip “price transfer”
sa fie implementate si gestionate cat mai eficient, in special in ceea ce priveste monitorizarea atenta
a costurilor de imprumut in relatiile transfrontaliere cu societatile-mama.

Cu privire la preferinta companiilor de a contracta finantari de la companiile mama, raportata la
creditarea Tn valuta, si admitand generarea unei vulnerabilitati la nivel macroeconomic semnificative,
subliniem totusi ca are relevanta scazuta raportarea dintre costul finantarii potential a fi perceput de
catre sistemul financiar local fata de dobanda platitd intrucat decizia de finantare intra-grup este
legata de cele mai multe ori de:

i) optimizare fiscala (costurile cu dobanzile platite grupului fiind deductibile in mare masura). In
principiu, acest aspect este tratat de directivele europene care au fost preluate in Codul fiscal, in baza
carora cheltuielile cu indatorarea sunt deductibile limitat, insa probleme raman (aceasta limitare se
aplica tuturor tipurilor de finantari, inclusiv cele bancare, iar limita superioara exclude majoritatea
IMM-urilor de la aplicare);

ii) intentia de a nu afecta fluxul de numerar al companiilor (in multe cazuri aceste dobanzi fiind numai
inregistrate fara a fi efectiv platite, astfel fiind fara impact asupra fluxului de numerar companiei
comparativ cu dobanzile bancare care ar fi antrenat plati corespunzatoare) si conditii de finantare mai
relaxate (posibilitatea de reesalonare, compensari), termenele de plata foarte lungi si rambursarea
dobanzii doar la scadenta pot sa fie de fapt indicii ca potential o astfel de finantare are mai degraba
natura unui element de capital si ar trebui raportat ca atare;

iii) decizii de management financiar ale grupului ( ex. finantarile sunt negociate la nivelul intregului
grup, fiind implementate mecanisme de reducere a riscului de lichiditate (cash pooling), astfel incat
relevanta sporitd are comparatia dintre costul finantarii la nivelul intregului grup versus dobanda
potentiald platita de subsidiara locala unei institutii financiare din Romania).

in urma reorganizirii ANAF, in cadrul acesteia a fost infiintatd o structurd care are ca atributii
monitorizarea combaterii erodarii bazei de impozitare si transferul profiturilor companiilor.

Preferinta mai mare pentru finantarea comerciald si creditele de la actionari

Masura: demararea, alaturi de mediul universitar si sistemul financiar, a unor programe pentru
cresterea constientizarii in randul firmelor a faptului ca finantarea prin credite comerciale si credite
de la actionari ar putea avea pe termen mediu costuri totale mai mari decat cele oferite de institutiile
financiare si cele aferente finantarii prin utilizarea instrumentelor financiare specifice pietei de capital.

Institutii responsabile: Guvern (Ministerul Antreprenoriatului si Turismului), Banca Nationala a
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Romaniei; Autoritatea de Supraveghere Financiara

Termenul de realizare: decembrie 2022

Furnizorii practica creditul comercial in principal pentru a creste cotele de piata sau pentru a le
mentine. Prima impresie este ca acest mod de finantare este fara costuri. Daca nu se reuseste
sincronizarea Tncasarilor cu platile, pe care la randul sdu trebuie sa le faca furnizorilor proprii, si cu
plata taxelor siimpozitelor, pot apdrea cheltuieli suplimentare cu penalitati determinate de intarzierea
la plata. De asemenea, clientii care apeleaza la termene de plata prelungite pot intra la randul lor in
probleme de incapacitate de platad si atunci furnizorul va trebui sa aiba cheltuieli suplimentare de
administrare a creantelor, de recuperare a lor (plata de taxe si comisioane pentru firmele de
recuperare a creantelor, cheltuieli de judecati etc). in acest context, multi furnizori care ofera credit
comercial vor avea preturi mai mari la produsele furnizate, pentru a-si acoperi riscurile si costurile
suplimentare ce pot aparea in contextul acordarii acestuia. Concentrandu-se pe astfel de strategii de
obtinere a cotelor de piata, nu se mai concentreaza pe diferentierea fata de competitori prin calitatea
produselor, serviciilor, marketing adecvat etc, ci doar prin amanarea la plata. Ulterior fi va fi mult mai
dificil sa 1si schimbe strategia de piata, ca urmare a aparitiei unor probleme de sincronizare a fluxului
de numerar.

Clientii accepta si prefera creditul comercial, considerand ca nu platesc nicio dobanda sau taxa pe
perioada utilizarii creditului comercial. De cele mai multe ori acest lucru este infirmat, deoarece ei vor
cumpadra acele marfuri de la furnizori in contextul unor preturi mult mai mari decat in cazul in care le-
ar cumpara cu plata imediata (motivatie prezentata mai sus, in cazul furnizorului). Aceste diferente de
pret sunt, acumulate pe o anumita perioada de timp, mai mari decat costurile cu finantarea prin
institutii de credit si IFN-uri, prin linii de credit sau alte instrumente de creditare.

De reguld, creditul comercial este folosit de catre clienti pentru finantarea capitalului de lucru.
Problemele apar in special in situatia Tn care sunt finantate investitii pe termen lung prin credit
comercial. Resursele rezultate din Tncasarea creantelor inaintea termenului de plata sunt utilizate
pentru achizitia acestor investitii, in loc de a fi directionate in mod firesc pentru plata datoriilor pe
termen scurt, aflate inca in termene de plata acordate prin credit furnizor, intampinand ulterior
dificultati in plata datoriilor exigibile.

Neplata la timp a datoriilor pe termen scurt catre furnizori 1i va aduce antreprenorului costuri
suplimentare cu dobanzi si penalitati, cheltuieli de judecata etc. Mai mult, cu timpul, furnizorii pot
cere garantii suplimentare (angajamente de plata garantate prin fidejusiune, bilete la ordin etc.) cu
costuri suplimentare sau pot intrerupe furnizarea de marfuri pand la incasarea creantelor datorate. in
tot acest timp au loc perturbari si sincope Tn activitatea firmei, cu impact asupra cifrei de afaceri,
incasarilor si, in final, a profitabilitatii. Utilizarea unei linii de credit, de exemplu, ar putea evita aceste
situatii, cu conditia respectarii prevederilor contractuale din relatia cu banca.

De multe ori, pentru clienti, este mai importanta obtinerea unor amanari la plata si mai putin cea a
unui pret mai bun, avand un comportament irational din punct de vedere economic. Acest
comportament poate fi intdlnit In mai multe situatii: oportunitatea unei achizitii intr-un termen scurt
pana la care nu s-ar incadra in caz ca ar apela la un credit; evitarea birocratiei din procesul de
contractare a unei finantari bancare; senzatia de libertate n luarea unor decizii in afaceri si in special
cele de ordin financiar. Si in aceste ipostaze antreprenorul poate ajunge in situatii de nesincronizare a
fluxului de numerar si la intarzieri la plata, care, prin plata de penalitati, va avea costuri mai mari, pe
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Ianga cele cu acceptarea unui pret mai mare a materiilor prime/aprovizionarea.

Pentru a indrepta astfel de comportamente e nevoie de o simplificare a procesului de acordare a
finantarilor de catre banci (demers ce este in derulare in prezent prin fenomenul de digitalizare in
banci), precum si de intensificare a actiunilor de educatie financiara si antreprenoriald. Utilizarea in
mod neinspirat a creditului comercial duce la cresterea interdependentei dintre firme si a riscului de
contagiune n ceea ce priveste intrarea in incapacitate de plata si faliment. Aceste Tmprejurari de risc
crescut pot conduce in spirald la cresterea in continuare a preturilor produselor oferite cu credit
comercial.

Unii antreprenori considera ca apeland la resursele proprii in calitate de asociat pentru a imprumuta
firma va avea costuri de finantare zero. Acest lucru este o iluzie, de asemenea, din urmatoarele puncte
de vedere:

o Daca apeleaza la credit bancar ca persoana fizica pentru a sustine firma, este posibil ca acest lucru
sa fie facut cu costuri mai mari si, in perspectiva unui faliment, nu poate sa isi recupereze integral
sau partial sumele imprumutate, urmand sa achite pana la scadenta acel credit din resurse proprii.

e Dacd apeleaza la alti terti, poate avea costuri mult mai mari (ex. cdmatari, amanet etc.).

e Rateaza oportunitati de fructificare a resurselor personale care i-ar fi putut aduce castiguri mai
mari.

Retragerea sumelor imprumutate intr-un termen mai scurt Tn contextul in care sumele imprumutate
au fost folosite pentru investitii pe termen lung pot aduce destabilizarea fluxului de numerar al firmei
si aparitia de cheltuieli cu dobanzi, penalitati etc..

n cazul in care datoria citre asociati nu este esalonatd la platd pentru o perioadd mai mare de un an,
fi poate afecta dimensiunea capitalurilor proprii si a activelor nete.

4.2. Elemente de natura ofertei

4.2.1. Asigurarea unui mediu predictibil din punct de vedere legislativ

Posibile actiuni: incheierea unui parteneriat constructiv intre institutiile financiare si autoritatile
pentru a finanta economia in conditii de predictibilitate care sa includa si consultarea prealabilad a
creditorilor cu privire la conditiile de acordare a schemelor de suport.

Existenta numeroaselor proiecte legislative cu impact negativ asupra activitatii de creditare afecteaza
cresterea intermedierii financiare. Posibila alterare a procesului de creditare in Romania nu face decat
sa adanceascd deficitele in raport cu media europeand in termeni de bundstare economica. in acest
sens, supunem atentiei o serie de propuneri legislative cu impact negativ asupra capacitatii de
creditare a sistemului bancar:

o Proiectul de Lege privind protectia consumatorilor fatda de executarile silite abuzive sau
intempestive (PL-x nr. 663/2019), presupune pierderea caracterului de titlu executoriu al contractului
de credit.

o Proiectul de Lege privind protectia consumatorilor contra riscului valutar in contractele de
credit (PL-x nr. 662/2019) prevede conversia monedei de plata a contractului la cursul istoric plus
maxim 20%.

o Proiectul de Lege privind protectia consumatorilor fata de cesiunile speculative de creante
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(PL-x nr. 665/2019), ar permite eliberarea de datorie la pretul real al cesiunii plus dobanda, ceea ce ar
incuraja hazardul moral.

o Propunerea legislativa privind protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditarii si
la cesiunea de creante (PL-x 18/2022) este inregistrata la Camera Deputatilor pentru dezbatere.
Comunitatea bancara europeana nu sustine, ca principiu general, plafonarea dobanzilor, Tntrucat
considera ca astfel de masuri ar trebui sa se aplice doar in situatia unor esecuri repetitive ale pietelor.
O astfel de masura ar putea conduce la fragmentarea pietei. Clientii mai riscanti vor fi stimulati sa
apeleze la creditori nereglementati si nesupravegheati. Aceasta masura ar distorsiona concurenta pe
piata reglementata la nivel european si, implicit, in plan national, prin afectarea competitivitatii
preturilor intr-o economie de piata care ar trebui sa functioneze liber. Romania, ca stat european, nu
ar trebui sa faca nota discordanta de la modul unic de legiferare din interiorul pietei unice. Mai mult,
orice forma de legiferare va decide legiuitorul european, aplicarea unei astfel de limitari nu va viza
contractele de credit aflate in derulare, asa cum se propune prin intermediul propunerii legislative. O
astfel de legiferare in plan national va afecta capacitatea bancilor care activeaza in Romania, investind
incredere pe termen lung, de a concura pe pozitii egale in raport cu competitorii europeni. Costul
creditelor este influentat de o serie de factori exogeni si endogeni, precum contextul macroeconomic
intern si international, nivelul resurselor si maturitatea, neperformanta si riscul de credit asociat,
ratingul, etc..

o Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2022 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul protectiei consumatorilor — este
important ca modificarea prevederilor Legii 193/2000 privind clauzele abuzive sa se realizeze in
concordanta cu directivele europene, inclusiv cea privitoare la litigiile colective, astfel incat scopurile
urmarite de legiuitor sa fie atinse cu respectarea principiilor constitutionale privitoare la asigurarea
securitatii si predictibilitatii cadrului juridic.

Comunitatea bancara isi manifesta ingrijorarea profunda fata de impactul negativ care ar urma sa se
propage in economia nationala in situatia aprobarii propunerilor legislative de mai sus in forma
actuala. Initiativele legislative pot avea implicatii multiple, atat la nivelul consumatorilor, institutiilor
de credit, cat si la nivel macroeconomic. Spre exemplu, un studiu KPMG, care a analizat efectele
adoptarii unor reglementari similare, a indicat urmatoarele aspecte care ar putea afecta negativ atat
consumatorii, cat si institutiile de credit astfel:

e in&sprirea conditiilor de creditare ar putea conduce la migrarea unor categorii de consumatori
catre solutii nereglementate si nesupravegheate.

e 0 potentiala reducere a creditarii populatiei si companiilor cu 5% ca urmare a diminuarii
capacitatii institutiilor de credit de a finanta sectorul privat este estimata sa conduca la
reducerea consumului cu 1,95%, a investitiilor cu 0,30% si a PIB cu 2,64%;

e Plafonarea dobanzilor cumulata cu cresterea costurilor aferente gestionarii creditelor
neperformante pun presiune atat asupra veniturilor, cat si a costurilor institutiilor;

e Masurile ar putea afecta stabilitatea si perspectivele de profitabilitate ale sistemului bancar,
diminuand interesul investitorilor in acest sector pe piata din Romania;

e Efectele asupra consumatorilor si institutiilor de credit pot genera efecte in lant asupra
economiei ih ansamblu;

e Llipsa predictibilitatii legislative poate avea consecinte negative asupra mediului de afaceri si
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investitiilor.

Tn ultimii ani cadrul legislativ al activitdtii bancare din Romania a suferit numeroase modificiri, unele
necesare (pentru armonizarea cu legislatia europeana), altele insa creand incertitudine si volatilitate
in mediul de afaceri. Tn ultimii 5 ani, impredictibilitatea cadrului legislativ bancar s-a accentuat,
numarul de initiative legislative cu impact asupra sectorului bancar crescand de la an la an
(aproximativ 50 de legi noi in perioada 2014- 2018). Predictibilitatea cadrului legal in sectorul
financiar-bancar este importanta pentru crearea unui mediu favorabil cresterii sustenabile a
intermedierii financiare in Romania.

4.2.2. Dezvoltarea pietei de capital

Masura: incurajarea listarii firmelor pe sistemul multilateral de tranzactionare administrat de BVB,
inclusiv prin (i) simplificarea procedurilor de listare si (ii) implementarea utilizarii unei platforme
electronice posibil de accesat de catre emitent si autoritatile cu atributii Tn aprobarea solicitarii de
listare, pentru asigurarea celeritatii procesului.

Institutie responsabila: Autoritatea de Supraveghere Financiara

Termene de realizare: (i) decembrie 2022 si (ii) iunie 2023

Listarea pe piata de capital a IMM-urilor poate avea efecte pozitive asupra cresterii intermedierii
financiare din mai multe puncte de vedere:

o intareste elementele de guvernanta corporativa;
o creste transparenta cu privire la activitatea firmei si disciplina financiara;
o creste marimea firmei (upgrade la corporatie) si nevoia de a utiliza produse si servicii bancare,

in special de finantare, mai complexe;
o optimizeaza distribuirea riscurilor in economie;
o creste gradul de solvabilitate al firmei (capital social mai mare).

Piata de capital din Romania a intrat intr-o noua etapa de dezvoltare prin accederea in liga pietelor
emergente. Aceasta clasificare reprezinta un element transformator al pietei de capital din Romania,
dar si un imbold pentru cresterea importantei acesteia in sustinerea antreprenorilor si a economiei
Romaniei. A fost astfel imbunatatit cadrului legislativ si aspectele operationale aplicabile tuturor
participantilor si investitorilor care acceseaza piata de capital din Romania.

Totusi, in continuarea acestor demersuri, consideram ca se impune simplificarea procedurilor pentru
listarea pe sistemul multilateral de tranzactionare administrat de BVB, in prezent procesul de listare
al companiilor pe acest sistem fiind ingreunat de transmiterea documentatiilor in paralel catre BVB,
Depozitarul Central si ASF, neexistdnd un set unitar de documente si posibilitatea de accesare
simultana a documentatiilor de catre cele 3 institutii.

in acest sens apreciem cd simplificarea documentatiei necesare in vederea listarii urmata de
dezvoltarea unei platforme electronice, pe care sa o poata accesa emitentul, intermediarii si cele trei
institutii ar facilita un raspuns rapid solicitarii de listare; certificatul de inregistrare a documentelor
financiare in evidentele ASF sau codurile de identificare a instrumentelor financiare emise de catre
Depozitarul Central s-ar putea obtine de asemenea prin intermediul acestei platforme, simplificand si
asigurand celeritate procesului de listare. In prezent o institutie nu poate avansa cu analiza cererii de
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listare pana la primirea de exemplu a codurilor de identificare a instrumentelor financiare alocate de
Depozitarul Central, o platforma care sa asigure interconectivitatea procesului de analiza al fiecarei
institutii fiind necesara si din aceasta perspectiva a conditionarilor reciproce din cadrul mecanismelor
de aprobare a cererilor de listare specifice fiecarei institutii.

in al doilea rand, se impune cresterea educatiei financiare a antreprenorilor, listarea pe piatd
antrenand obligatii de raportare financiara si non-financiara, in scopul cresterii transparentei si
adoptarii unor decizii de investitii fundamentate. Aceste cerinte de raportare sunt de multe ori un
impediment in luarea deciziei de listare sau mentinerii ulterioare a unui instrument financiar pe piata,
astfel Tncat constientizarea importantei transparentei si cresterea educatiei financiare sunt necesare
(de ex. s-ar putea derula de catre ASF/BVB campanii, care sa promoveze rolul unui director financiar
cel putin pentru companiile de talie medie, precum si cursuri de formare privind cerintele de raportare
impuse emitentilor).

4.2.3. Imbunétatirea mecanismelor de solutionare a expunerilor neperformante

Riscul de nerambursare a creditelor contractate de catre sectorul neguvernamental a fost cotat ca
fiind un risc sistemic ridicat, cu perspectiva de mentinere, pe Harta riscurilor la adresa stabilitatii
financiare din Romania, intocmita de Banca Nationald a Romaniei. Exista posibilitatea sa asistam la
incapacitatea unor clienti de a efectua platile catre banci si, implicit, la cresterea creditelor
neperformante la nivelul sistemului bancar. Romania a Tnregistrat una dintre cele mai rapide viteze
de reducere a ratei creditelor neperformante dintre tarile europene, reducerea fiind de 6 ori in sapte
ani, pana la 3,35% la finele lunii decembrie 2021. Potrivit studiului de impact realizat de KPMG
Advisory, reducerea ratei creditelor neperformante la un nivel de 3% ar putea genera pentru
institutiile de credit capital suplimentar de 2,3 miliarde lei, care ar putea conduce la o creditare
suplimentara de 22,6 miliarde lei.

Dezvoltarea de noi mecanisme de solutionare a firmelor cu dificultdti financiare

Masura: Extinderea accesului companiilor la activitatea desfasurata de Centrul de Solutionare
Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar, prin modificarea corespunzatoare a prevederilor OG
nr.38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor dintre consumatori si comercianti, in ceea ce
priveste competenta CSALB, respectiv solutionarea litigiilor dintre companii si comerciantii caror
activitate este reglementata, autorizata si supravegheata/monitorizata de BNR, precum si sucursalelor
comerciantilor strdini ce desfdsoara activitati pe teritoriul Romaniei, in domeniul bancar, prin
procedurile CSALB.

Institutie responsabila: Guvern (Ministerul Economiei)

Termenul de realizare: decembrie 2022

Plecand de la unele dintre vulnerabilitatile structurale la adresa stabilitatii financiare a Romaniei,
respectiv disciplina scazuta la plata in economie si dezechilibre in bilantul companiilor, precum si
pentru a adresa direct nivelul scazut al intermedierii financiare, masura propusa urmareste sa creasca
nivelul de educare financiara al antreprenorilor, sprijinindu-i in accesarea finantarilor bancare/IFN.

Propunerea are la baza experienta de succes a activitatii Centrului de Solutionare Alternativa a Litigiilor
in Domeniul Bancar, adresat persoanelor fizice, care, de la infiintarea acestuia, in 1 martie 2016 si pana
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la finalul T3 2021, a gestionat 2,426 de negocieri intre consumatori si banci/IFN, dintre care 1,857 s-
auincheiat cu acordul partilor. De asemenea se au in vedere experiente de succes din alte state, astfel:

e Irlanda/Credit Review Office — infiintat in 2010, emite o opinie asupra aplicatiilor de credite
ale IMM-uri, refuzate la finantare ( credite intre 1,000 EUR si 3 mil EUR); subliniem ca acest
organism nu are atributii definite de statut sau derivand din reglementdrile bancare nationale
de a interveni in decizia de creditare a bancilor, scopul fiind de a identifica masuri care ar
putea face aplicatia de credit eligibila; este suplinita astfel lipsa de cunostinte, educatie
financiara a aplicatilor, fara o ingerinta directa in practicile bancare. De la infiintare, rata de
succes a acestei institutii a fost de 54% (solicitari de credit initial refuzate care au fost ulterior
aprobate de institutiile financiare).

e Belgia/mai multe institutii cu profil de mediere intre antreprenori si institutii financiare
functioneaza in fiecare dintre regiunile tarii.

De exemplu, in regiunea flamanda, functioneaza Credit Ombudsman, care oferd servicii
gratuite de mediere a refuzurilor de creditare, precum si a solicitarilor de restructurare a
creditelor existente. Rata de succes este ridicata, peste 70%, peste 30% dintre refuzuri fiind
redirectionate catre alti finantatori decat cei care au respins initial propunerea de creditare.

e Franta/Institutia de Mediere a Creditelor functioneaza din 2008, cu implicarea personalului
Banque de France, scopul fiind de analizda a propunerilor de finantare respinse si de
identificare masuri pentru a spori eligibilitatea pentru creditare. in cca. 10 ani de la infiintare,
peste 53 de mii de companii au solicitat servicii de mediere, rata de succes fiind de peste 60%.
Se estimeaza ca in 10 ani de functionare s-a reusit deblocarea a cca. 6,4 mld EUR finantari si
au fost prezervate in consecinta peste 400 mii de locuri de munca.

Apreciem ca masura este cu atat mai relevanta in contextul economiei romanesti, avand in vedere
eligibilitatea Tnca redusa pentru credite bancare a unui numar mare de companii. Astfel conform
raportului de stabilitate financiara BNR 2021, cca. 32%, 233 de mii de companii, au inregistrat pierderi
nete in 2020. O opinie din partea unui tert independent asupra sustenabilitatii unei cereri de finantare
din partea unei astfel de companii poate contribui la cresterea increderii in procesul de creditare si la
adoptarea unor masuri de restructurare potrivite in vederea diminuarii/eliminarii pierderilor.

De asemenea, avand in vedere preferinta companiilor locale pentru creditul furnizor si asteptarile
privind cresterea ratei de credite neperformante, masura propusa poate contribui la cresterea
ponderii finantdrilor bancare in ansamblul surselor de finantare ale companiilor, precum si la
identificarea unor masuri de restructurare pentru companii in dificultate financiara.

Tratamentul fiscal al expunerilor neperformante

Posibila actiune: eliminarea plafonului de deductibilitate de 30% pentru creantele cesionate, prin
abrogarea art. 25 alin. (10) si (11) din Codul Fiscal.

Studiile empirice au aratat o serie de efecte negative ale cresterii taxarii bancilor. Majoritatea
demonstreaza ca o crestere a taxarii bancilor este urmata de o crestere a ratelor de dobanda la credite
si de scaderea volumului creditarii in perioadele urmatoare. De exemplu, Caminal (2003) si Albertazzi
si Gambacorta (2010) (9 tari europene si USA, 1981-2003) demonstreazad ca are loc o crestere a
dobanzilor la credite ca urmare a cresterii costului capitalului. Unele studii in aceasta directie arata si
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o crestere a marjelor de dobanda. Demirgli¢ Kunt si Huizinga (1999 — 80 de tari in perioada 1988-95 si
2001) gasesc ca o crestere a taxelor bancare este transferatd in totalitate in ratele de dobanda mai
mari la creditele clientilor. Chiorazzo si Milani (2011) estimeaza, pe un esantion de 15 banci europene,
pentru perioada 1994-2001, ca pe termen scurt 45% din cresterea taxei este transferata clientilor prin
rate ale dobanzilor mai mari, iar pe termen lung ponderea devine de 80%, iar estimarile facute de
Albertazzi si Gambacorta (2010) gdsesc acest procent la nivelul de 90%. In aceeasi ordine de idei,
Kogler (2016) demonstreaza introducand diverse taxe in analiza, ca, pe un esantion de 2987 banci, din
23 tari UE, in perioada 2007-2013, ratele de dobanda la credite au crescut intre 20 si 24 puncte de
baza. Studiul facut de Haskamp (2018) pe un esantion de banci germane estimeaza o crestere de 0,14
pp a ratelor de dobanda a creditelor bancare dupa introducerea unei taxe in perioada 2011-2014.
Acelasi lucru a estimat si Banerji et al. (2017) pe un esantion de banci japoneze (148 banci, 1998-2001),
aratand ca pe langa cresterea ratelor de dobanda, are loc si o scadere a volumului de creditare. Alt
studiu care arata ca taxe mai mari aplicate bancilor duc la integrarea acestor cresteri de taxe in
dobanzile la credite acordate clientilor este cel a lui Gaganis et al. (2013) realizat pe un esantion de 46
de tari. Tn perioada 2001-2009. Efectul devine si mai puternic in cazul sistemelor bancare concentrate.

Boscd et al. (2019) arata ca in cazul cresterii taxdrii bancilor din Spania, parte din costurile cu
fiscalitatea sunt transferate clientilor persoane fizice si firme prin dobanzi mai mari. Pe langa acest
rezultat, ei arata si aparitia altor efecte negative. Astfel, ei demonstreaza ca pe termen lung, odata cu
cresterea fiscalitatii aplicata bancilor, asistam la o crestere generalizatd a dobanzilor, o scadere a
cresterii economice (PIB), precum si a volumului creditelor, dobanzilor si capitalului bancar.

O potentiala crestere accelerata a ratei creditelor neperformante in contextul pandemic si al amanarii
rambursarii ratelor poate fi solutionata pe fond, cel putin in prima runda, prin cesiunea creantelor cu
deductibilitatea integrala a pierderilor, pentru a preintampina afectarea indicatorilor de solvabilitate,
a capacitatii de creditare a economiei si chiar a stabilitatii financiare. Vanzarile de credite
neperformante reprezintd o modalitate principald de curatare a bilanturilor institutiilor de credit,
sustinuta si de reprezentantii Bancii Centrale Europene, care enumera, printre solutiile disponibile
pentru a adresa problema creditelor neperformante, si vanzarile directe catre investitori sau catre
societati de administrare a activelor. De altfel, toate autoritatile competente la nivel european in acest
domeniu fac demersuri de sprijinire a procesului de reducere a nivelului creditelor neperformante din
portofoliile bancilor si solicita eliminarea barierelor legislative privind cesiunile de creante.

Pentru bancile din Romania, in urma modificarii legislatiei prin limitarea deductibilitatii pierderilor
rezultate, cesiunile de creante au devenit o optiune dezavantajoasa, putandu-se ajunge chiar in
situatia Tn care pretul cesiunii sa fie mai mic decat costul fiscal asociat tranzactiei. Astfel, conform art.
25 alineatul (10) care a fost adoptat prin OG nr. 25/2017 ”in cazul creantelor cesionate, pierderea net3
reprezentand diferenta dintre pretul de cesiune si valoarea creantei cesionate este deductibild in
limita unui plafon de 30% din valoarea acestei pierderi. in cazul in care cesionarul cedeaza creanta,
pierderea netd se determind ca diferentd intre pretul de cesiune si costul de achizitie al creantei. In
cazul institutiilor de credit, in situatia in care creantele cesionate sunt acoperite partial sau integral cu
ajustari pentru pierderi asteptate, precum si in situatia in care creantele sunt scoase din evidenta in
conturi n afara bilantului si apoi sunt cesionate, 70% din diferenta intre valoarea creantei instrainate
si pretul de cesiune reprezinta elemente similare veniturilor”.

Limitarea deductibilitatii pierderilor generate de creantele cesionate sau impozitarea suplimentara a
acestora este de natura a descuraja cesiunea de credite neperformante in favoarea celor performante.
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Prin art. 33 din OUG 70/2020 a fost completat art. 25 din Codul Fiscal cu alin. 11 respectiv "Prevederile
alin. (10) nu se aplica in cazul cesiunilor de titluri de stat, obligatiuni si alte instrumente de datorie care
confera detinatorului un drept contractual de a incasa numerar, cheltuielile inregistrate din aceste
cesiuni fiind deductibile la calculul rezultatului fiscal”. Din aceasta perspectiva, s-a clarificat
tratamentul fiscal al cesiunilor de titluri de stat, insd ramane in continuare nesolutionata abordarea

fiscala a cesiunii celorlalte categorii de active bancare, in principal creditele neperformante.

Eliminarea limitdrii deductibilitatii pierderilor rezultate din creantele cesionate/ impozitarii
suplimentare a acestor operatiuni, este solicitata in baza urmatoarelor argumente:

-limitarea/ingreunarea cesiunilor de creante prin tratamentul fiscal aplicat poate conduce la
acumularea de stocuri de credite neperformante in portofoliile institutiilor de credit, cu efecte
negative asupra indicatorilor financiari ai acestora si totodata cu impact negativ pentru Bugetul
Statului, din cauza lipsei de apetit pentru vanzari de creante ce ar putea conduce la o crestere a bazei
impozabile.

-obiectul de activitate al institutiilor de credit vizeaza, ca obiectiv economic la acordarea unui
credit, colectarea de dobanzi si comisioane, fara a se urmari vanzarea creantelor rezultate. De regula,
cesiunea de creante survine dupa epuizarea tuturor celorlalte mijloace posibile de recuperare; asadar,
aceasta nu trebuie privitd ca un demers comercial obisnuit, ci ca o ultima optiune de valorificare si de
evitare a acumularii de credite neperformante

-mai mult, in industria bancard predominad criteriul urgentei, generat de un tip de
reglementare cu un nivel mult mai ridicat de exigenta, precum si de stricta periodicitate a acestei
reglementari, care prevede ca pierderile, fie ele potentiale sau realizate, sunt dublate de cerinte de
capital pentru actionari.

-impactul macroeconomic al blocarii pietei de tranzactionare a creditelor neperformante este,
n principal, pe doua directii: (1) reducerea veniturilor la Bugetul de Stat si (2) reducerea resurselor
disponibile pentru finantarea economiei.

-acumularea de stocuri de credite neperformante in portofoliile institutiilor de credit pune
presiuni importante pe structura de costuri a finantatorilor, cu consecinte Tn lant asupra
consumatorilor si a economiei, in general:

e scaderea solvabilitatii la nivelul sistemului bancar
e reducerea capacitatii de finantare a economiei

e reducerea consumului, productiei si investitiilor
e reduceri de taxe si impozite incasate de stat

e presiune pe bugetul de stat

e cresterea riscului de tara

e cresterea costurilor de finantare ale Guvernului

Potrivit unui studiu Deloitte citat mai jos, din 16 state din Europa Centrala si de Est, Romania impune
cel mai drastic sistem de impozitare pentru creantele neperformante.

Tn plus, potrivit studiului PriceWaterhouseCoopers (2021):

o la nivel European existd o puternica preocupare pentru evitarea acumularii imediate a
creditelor neperformante concretizate prin planul de actiune al Comisiei Europene, ce include
propuneri de dezvoltare a pietelor secundare de vanzare a creantelor, dezvoltarea infrastructurii,
crearea de companii de gestiune a activelor neperformante si un cadru legislativ favorabil cesiunii de
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creante

o sectorul bancar european asteapta o crestere accelerata a NPL-urilor pe fondul deteriorarii
calitatii activelor ca urmare a situatiilor induse de criza sanitara si, mai nou, de cea geopoliticd. in
Romania ne asteptam ca aceasta crestere sa fie chiar mai accentuata din cauza cadrului fiscal, care
descurajeaza cesiunea de creante neperformante, cu impact direct nefavorabil in creditare si
cresterea economica. Potrivit studiilor de specialitate, de exemplu Huljak et al. (2020), cresterea
ratelor creditelor neperformante duce la scaderea creditarii, cresterea marjelor de credit si determina
o Tncetinire a ritmului de crestere a PIB-ului, iar o reducere a ratei NPL poate avea un impact pozitiv
semnificativ pentru economie.

o Limitarea deductibilitatii pierderilor din cesiunile de creante are, in fapt, efectul unei
suprataxari a operatiunii

o Impactul suprataxarii:

e piata cesiunilor de creante neperformante a finregistrat scaderi importante dupa
introducerea suprataxarii, in special in cazul sectorului bancar, care concentreaza cea mai
mare parte a creantelor neperformante (i.e. sumele cesionate de 5,2 mld RON si 6,2 mld
RON fn 2016 respectiv 2017 au scazut la 2,1 mld RON respectiv 1,8 mld RON in 2018 si
2019)

e 1n Romania, dinamica de reducere a ratei NPL a incetinit in urma introducerii limitarii
deductibilitatii. Tn perioada 2015-2017 s-a inregistrat o scidere cumulat3 de 14,3% a ratei
NPL, in timp ce dupa introducerea suprataxarii, in perioada 2018-2020, scaderea cumulata
a fost de doar 2,6%. In lipsa suprataxdrii, ritmul de scidere a ratei NPL ar fi fost mai
accentuat rezultand o ratd estimata de 3% la Decembrie 2020, in conditiile realizarii de
venituri la Bugetul de Stat de 49 mil RON

e reducerea ratei NPL ar elibera resurse semnificative pentru finantarea economiei si ar
creste veniturile operatorilor specializati in colectarea de creante neperformante, acestea
generand, la randul lor, venituri la Bugetul de Stat; in functie de scenariul de risc (nivel
preconizat al ratei NPL de 6% sau 15%) de 239 mil lei, respectiv 1,2 mld lei. S-ar genera,
astfel, un impact incremental pozitiv de aproximativ 1 mld lei din eliminarea suprataxarii.

e de asemenea, o acumulare de stocuri de credite neperformante ar putea duce la o
restrangere a creditarii si, implicit, al gradului de intermediere financiara. Restrangerea
accesului la finantare poate avea efecte negative directe, reducand consumul si investitiile
(si implicit veniturile impozabile), cat si efecte de runda a doua asupra sistemului bancar si
a perceptiei de tara la nivel macroeconomic. O reducere potentialda a creditarii catre
populatie si agenti economici de 1% este estimat a avea un impact de 0,42% (4,4 mld RON)
in cresterea PIB ului real an la an. Tn scenariul de bazd in care rata NPL ajunge la 6% o
restrangere a creditarii ar putea duce la 0,86% scadere in PIB (9,1 mld RON), iar in scenariul
de stres de 15% rata NPL o restrangere a creditarii ar putea duce la 2,03% scadere in PIB
(21,4 mld RON)

o Este important de mentionat ca existd deja in legislatia curenta o serie de mecanisme care
asigura tratamentul fiscal echitabil privind vanzarea NPL:

e Reglementarile privind preturile de transfer - organele de control pot oricand actiona
impotriva operatorilor care au cesionat portofolii de credite neperformante la preturi
subevaluate catre cesionari afiliati nerezidenti, in conditiile in care, modificarea legislatiei
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privind introducerea limitei de deductibilitate a pierderilor din cesiunile de creante fiind
argumentata prin preturile infime la care se vand aceste creante

e Regula generald anti-abuz - in masura in care cesiunea de creantd nu are substant3,
organele de control au posibilitatea de a nu lua Tn considerare tranzactia sau de a o
refncadra, ajustand efectele fiscale (abordare avuta in vedere in inspectiile fiscale recente)

De asemenea, Romania isi pastreaza intotdeauna dreptul de taxare a sumelor colectate ca urmare a
cesiunilor de creante, fie prin impozitarea profiturilor operatorilor specializati din Romania, fie prin
impozitarea prin retinere la sursa a veniturilor din dobanzi incasate de cesionarii nerezidenti de la
debitorii romani. Astfel, prin cesiune statul roman nu pierde dreptul de impozitare a veniturilor
generate de creditele acordate pe piata din Romania

Potrivit studiului comparativ la nivelul Europei - Deloitte (2021):

o} modificarea cadrului legal privind impozitarea cesiunilor de creanta ar fi o masura benefica
pentru toti agentii economici, dar mai ales pentru banci, avand in vedere ca ar incuraja vanzarea
portofoliilor neperformante catre firme specializate si le-ar permite institutiilor de credit sa se
concentreze doar pe activitatea lor de baza (atragerea de depozite si acordarea de credite).

o} in regiune existd mai multe exemple de regimuri fiscale mai favorabile unor astfel de
tranzactii. Majoritatea tarilor analizate de Deloitte Romania (11 dintre cele 16 tari analizate) permit
deductibilitatea integrald a pierderilor rezultate din cesiunea creantelor, Romania fiind printre tarile
care limiteaza deductibilitatea acestora si in modul cel mai drastic. Spre exemplu, Polonia permite
deductibilitatea integrala atunci cand cesiunea este realizata catre fonduri specializate, in timp ce
Letonia accepta acest lucru daca creditele sunt vandute catre un stat membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau catre un stat cu care exista o conventie de evitare a dublei impuneri.

Potrivit Ministerului de Finante:

o regimul fiscal aplicabil pierderii nete inregistrate n cazul cesiunii de creante, prevazut la art.
25 alin. (10) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost instituit, Tncepand cu anul 2018, la initiativa ANAF care a constatat ca, Tn cazul institutiilor de
credit, se Tnregistra o reducere semnificativa a profitului impozabil ca urmare a deducerii pierderilor
din cesiunea creditelor neperformante dar si a celor performante, atat catre terti dar si catre persoane
afiliate acestora, in general, persoane juridice nerezidente.

o regimul fiscal actual a vizat limitarea deducerii pierderii nete Tnregistrate ca urmare a cesiunii
de creante, in contextul Tn care, in majoritatea cazurilor, profitul realizat din recuperarea creantelor
respective nu era impozitat in Romania.

n prezent, se afld in dezbatere parlamentard o propunere de modificare a prevederilor art. 25 alin.(10)
din Codul fiscal, prin depunerea unui amendament asupra proiectului de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in sensul completarii
art. 25 alin. (10) din Codul fiscal, cu urmatorul text: "[...] Prevederile prezentului alineat nu se aplica
daca un alt contribuabil preia creanta, iar reglementarile Titlului Il “Impozitul pe profit” se aplica in
continuare acelei creante."

Astfel, aceasta modificare vizeaza deducerea integrald a pierderii nete inregistrate ca urmare a cesiunii
de creante de catre cedent in conditiile Tn care cesionarul are statutul fiscal de platitor de impozit pe
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profit in Romania.

Masurile prezentate mai sus au fost analizate la nivelul Ministerului Finantelor, atat din perspectiva
efectelor bugetare, cat si in ceea ce priveste compatibilitatea cu legislatia europeana.

Criteriile de definire a previziunii pentru creditele date in platd

Posibild actiune: modificarea Legii pentru modificarea Legii 77/2016 privind darea in platd a unor
bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, Tn sensul eliminarii criteriilor de
predefinire a impreviziunii.

n anul 2020, prin modificarea Legii 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite (dupa Decizia CCR 731/2019) au fost definite criteriile fata
de care se considera existenta impreviziunii, respectiv:

o pe durata creditului, cursul de schimb valutar, aplicabil in vederea platii ratei creditului,
inregistreaza la data transmiterii notificarii de dare in plata o crestere de peste 52,6% fata de data
incheierii contractului de credit;

o pe durata creditului, obligatia de plata lunara inregistreaza o crestere de peste 50% ca urmare
a majorarii ratei de dobanda variabil3a;

o este necesarda mentinerea pragurilor valorice prevazute mai sus in ultimele 6 luni anterioare
transmiterii notificarii de dare in plata;

J prezumtiile referitoare la impreviziune au caracter absolut: creditorul care formuleaza
contestatie are obligatia de a dovedi neindeplinirea conditiilor de admisibilitate a notificarii de dare in
plata.

Impactul negativ al Legii ar putea conduce la:

o indsprirea conditiilor de creditare / reducerea creditdrii pentru consumatori, inclusiv prin
eliminarea creditelor in valuta din oferta bancilor;

o Restrangerea gamei de produse / ofertei de credite pentru consumatori este de natura sa
conduca la limitarea concurentei pe piata creditelor;

o Necesitatea constituirii de provizioane suplimentare privind portofoliul de credite in valuta ce
intra sub incidenta legii, prin contaminare, ceea ce afecteaza capitalul bancilor;

o Stingerea creditelor prin finalizarea procedurilor de dare in plata duce la reducerea sumelor
de recuperat de catre banca pentru creditele respective, ceea ce impreuna cu cresterea costurilor
aferente gestionarii imobilelor luate Tn plata pune presiune atat asupra veniturilor, cat si a costurilor
institutiilor;

. Masurile ar putea afecta stabilitatea financiard ca urmare a diminuarii perspectivelor de
profitabilitate ale sectorului bancar;

o implicatiile economiei In ansamblu ca urmare a consecintelor asupra consumatorilor si
institutiilor de credit.

Avand in vedere Decizia nr. 432 din 17 iunie 2021 a Curtii Constitutionale a Romaniei, solutia pentru a
limita impactul negativ al Legii nr. 52/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 77/2016 privind
darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite asupra
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capacitatii bancilor de sustinere a creditarii este modificarea legii in sensul eliminarii criteriilor de
predefinire a impreviziunii.

80/119



5 Tmbunétatirea educatiei financiare a antreprenorilor si a
pregatirii profesionale a salariatilor din sistemul financiar

5.1. Educatia financiara, componenta educatiei antreprenoriale

5.1.1. Analiza contextului

La 15 ani de la integrarea in Uniunea Europeand, Romania inregistreaza decalaje in raport cu media
statelor Uniunii Europene privind indicatorul de incluziune financiard (67%*° comparativ cu media de
95%), gradul de intermediere financiara (27% versus 92%), nivelul educatiei financiare (22%%°), iar
nivelul bunastarii economice individuale este de 72% din media UE. La nivel european, 52% dintre
adulti sunt educati financiar, iar la nivel mondial, un cetdatean din trei este educat financiar.
Dezvoltarea economica evolueaza simultan cu cresterea intermedierii financiare, fiind puternic
influentate de nivelul educatiei in general, si a educatiei financiare n special.

Gradul de intermediere si incluziune financiara si nivelul educatiei financiare sunt direct corelate. in
contextul pandemic pe fondul restrictiilor impuse de autoritati, in Romania s-a inregistrat cresterea
gradului de incluziune financiara. Doi din trei romani (67%) utilizeaza produse si servicii bancare de
orice fel, arata concluziile Studiului Digitalizarea sistemului bancar in perceptia romanilor realizat de
Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie. Gradul de incluziune financiara a inregistrat o crestere
de 9 puncte procentuale, in perioada 2017-2020, comparativ cu nivelul de 58% finregistrat in studiul
Global Findex Database 2017 al Bancii Mondiale.

Grafic 5.1. Coeficientul de inegalitate Gini, 2019 Grafic 5.2. Indicele de incluziune financiara, 2019
a5 0.7
0.608

40

348 0.6
35

30.6

30 0.5

25

0.4
20
15 03 RO, 0.148
10 02 0.146
5
0 01
RE2QUE LS SR EREETE 2585527 HUETS
>
2

LU PT ES HR BG NL SI IT CZ IE EE PL AT DK SK FI HU LV RO LT

0.0

Sursa: Eurostat Sursa: calcule BNR

Incluziunea financiara scazuta in Romania, comparativ cu media Uniunii Europene, este influentata de
nivelul redus al educatiei financiare si al veniturilor. Rezultatele unei analize intreprinse in cadrul Bancii
Nationale a Roméaniei?! aratd ca gradul de incluziune financiara in Romania este unul dintre cele mai
scazute din Uniunea Europeana, dar si dintre tarile din regiune, ocupand a doua cea mai slaba pozitie

19 Studiul Digitalizarea sistemului bancar in perceptia roménilor realizat in luna decembrie 2020 de Institutul Roman pentru
Evaluare si Strategie (IRES)

20 McGraw Hill Financial Global FinLit Survey data, compania mamé a Standard & Poor’s Ratings 2015

21 Informatii metodologice pot fi regdsite in Iftimie, S. (2019), ” Income inequality and access to credit”, Bucuresti
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dupa Lituania (2019), Grafic 5.2. Parcursul de-a lungul timpului pune insa in evidenta o Tmbunatatire
a incluziunii financiare, indicele de incluziune financiara situandu-se in prezent la un nivel de circa 10
ori mai ridicat comparativ cu valoarea de acum 15 ani. In plus, studiul econometric de tip regresie
panel cu efecte aleatorii a ilustrat urmatoarele: 1) o incluziune financiara mai mare este asociata cu o
inegalitate a veniturilor mai mica; 2) cresterea intermedierii financiare diminueaza inegalitatea
veniturilor, insa intr-o masura mai redusa; 3) politicile educationale sunt esentiale, in contextul in care
cresterea nivelului de calificare, imbunatatirea calitatii invatamantului de baza si superior reprezinta
factori determinanti pentru reducerea dispersiei veniturilor; 4) cresterea economica are un impact
pozitiv asupra inegalitatii veniturilor; 5) tarile cu o crestere economica peste media UE au tendinta de
a avea o inegalitate a veniturilor mai mica; 6) in contrast, dependenta crescuta fata de populatia activa
(age dependency ratio) este asociata cu cresterea inegalitatii.

in pofida progresului din ultimii ani in ceea ce priveste asimilarea de cunostinte in aria educatiei
financiare, adultii din Roméania au obtinut un scor redus la capitolul alfabetizare financiard??, Grafic5.3.
Studiul OECD arata ca scorul mediu de alfabetizare financiara in tarile participante la studiu este de
doar 12,7 din 21 si 13 doar pentru tarile membre OECD. Cele mai reduse scoruri in materie de
alfabetizare financiara s-au inregistrat in randul adultilor din Italia (11.1), Romania (11.2) si Columbia
(11.2). Scorurile de alfabetizare financiara, normalizate la 100, arata cd in Romania scorul de educatie
financiara este de 53,4, raportdrile defalcate fiind de 48,3 la cunostinte financiare, 55,7 la
comportament financiar si 54,7 la atitudine financiara. Rezultatele medii pentru alfabetizarea
financiara, normalizate la 100, aratd ca scorul mediu de educatie financiarad este de 60,5, raportarile
defalcate fiind de 62,8 la cunostinte financiare, 59,2 la comportament financiar si 59,2 la atitudine
financiara.

Grafic 5.3. Scor cunostinte financiare
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Germania, Ungaria, Italia, Coreea de Sud, Polonia, Slovenia

Conform raportului OECD privind gradul de alfabetizare financiard in tdrile din sud-estul Europei din
anul 2020%, Romania inregistreaza cea mai mic rata de alfabetizare financiard comparativ cu statele

22 OECD/INFE International Survey of adult financial literacy OECD 2020
2 Financial Literacy of Adults in South East Europe, OECD 2020
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din regiune. Incluziunea financiara este un proces ce presupune interactiunea a doua parti, respectiv
furnizarea de produse financiare adecvate din partea ofertei si constientizarea acestor produse pe
partea cererii. Sondajul OECD arata ca 81% dintre respondenti, in medie, in cele 7 tari, cunosc cel putin
5 tipuri de produse enumerate in chestionar, 87% in cazul Romaniei si 61% in cazul Bulgariei. Referitor
la cunostintele financiare, studiu plaseaza Romania din nou intre tarile cel mai putin educate financiar,
atat in cazul persoanelor care nu detin produse financiare, dar si in cazul celor care detin deja unul sau
mai multe produse financiare.

Grafic 5.4. Procentul respondentilor adulti romani care au furnizat raspunsuri corecte la cele sapte
intrebari privind cunostintele financiare
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Un nivel scazut de educatie financiara in randul adultilor, a startup-urilor (intreprinderi nou-infiintate),
precum si in unele situatii a scaleup-urilor (intreprinderi in curs de extindere) reprezinta una dintre
principalele bariere in dezvoltarea economica. Conform ultimului studiu al G20*, alfabetizarea
financiara inregistreaza scoruri destul de reduse in majoritatea tarilor participante (14 state membre
G20 sau nu, pe baza voluntara: Brazilia, China, Franta, Germania, Italia, Mexic, Rusia, Arabia Saudita,
Turcia, Georgia, Tarile de Jos, Peru, Portugalia si Spania). Astfel, doar 27% din antreprenorii care au
maximum 9 angajati si 41% din cei cu un numar de angajati cuprins intre 10-49 au inregistrat un nivel
adecvat de cunostinte financiare. Chestionarul a avut la baza setul de instrumente standardizat al
OECD bazat pe trei indicatori: cunostinte, comportament si atitudine.

Un grad crescut al bunastarii economice a cetatenilor poate fi atins prin imbunatatirea nivelului de
educatie financiar si reducerea gradului de excluziune sociald. in Romania, rata riscului de saréicie si
excluziune sociala era de 35,8% in anul 2020, fiind cea mai ridicata din UE-27, unde media era de
21,9%. PIB per capita in Romania, indicatorul care masoara bunastarea economica individual3, se
cifreaza la 8.830 euro?®, fiind de o treime din media UE-27, de 26.380 euro, la nivelul anului 2020, in
scidere fatd de 2019, pe fondul contractiei economiei in contextul pandemiei. in acest context,
rezultatele cuprinse Tn Monitorul educatiei si formarii 2019 ridica preocupari, in pofida reformelor
inregistrate. Aproximativ 40% dintre elevii cu varsta de 15 ani nu au competente adecvate la citire,

24 OECD/INFE Report Navigating the Storm: MSMEs’ Financial and Digital Competencies in COVID-19 times
25 Eurostat
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matematic3 si stiinte, in conditiile in care media europeana este la jumatate?®.

Mentalitatea si teama de esec ocupa primul loc n topul celor mai importante obstacole pentru cei
care vor sa inceapa si sa dezvolte o afacere in Romania cu o pondere de 20%, educatia precara si
impredictibilitatea fiscald fiind urm&toarele obstacole resimtite cu o pondere de 12% fiecare?’. De
remarcat ca educatia precara a scazut in importanta ca obstacol, fata de anul anterior, de la 23% la
12%, la fel ca accesul de finantare, de la 18% la 7%. Educatia precara se plaseaza in continuare in top
trei obstacole resimtite de antreprenori. Sursele de Tnvatare pe care le utilizeaza antreprenorii sunt
mentoratul si discutii cu alti antreprenori (41%), cartile de business (25%), cursurile online (21%),
cursuri cu trainer specializat (inclusiv MBA) (7%) si 6% reprezintd alta sursa. Trei sferturi dintre
respondenti subliniaza ca scoala romaneasca nu ii pregateste pe tineri pentru a deveni antreprenori,
cu toate ca disciplina "Educatie antreprenoriald" se studiaza in clasa a X-a. Educatia antreprenoriala
include componenta de educatie financiard, educatie juridica, educatie digitald, constientizarea
tacticilor de marketing, etc.

Grafic 5.5. Nivelul de incredere in sectorul bancar Grafic 5.6. Nivelul de incredere in sectorul bancar
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Conform Sondajului privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Roménia (FCNEF)?,
efectuat semestrial de BNR si pe baza unui chestionar transmis unui esantion de aproximativ 11 000
de companii nefinanciare, increderea companiilor nefinanciare in sistemul bancar autohton este
preponderent moderata (58 la sutd). Cea mai scazuta incredere este Tnregistrata la nivelul IMM (21 la
suta), in timp ce corporatiile se situeaza la polul opus, acestea raportand in proportie de 36 la suta o
incredere ridicatd sau foarte ridicatd (Grafic 5.6). In functie de sectorul de activitate, companiile din
agricultura indica Tn cea mai mare proportie o incredere ridicata sau foarte ridicata (25 la suta), in timp
ce companiile din comert si constructii sunt cele mai reticente in ceea ce priveste sistemul bancar (24
la sutd), Grafic 5.5.

Printre principalele probleme presante identificate de companiile nefinanciare din Romania se numara
si disponibilitatea fortei de munca calificata (pentru 38 la suta din firme), aceasta resimtindu-se chiar

26 Monitorul educatiei si formarii 2019

27 Barometrul afacerilor de tip startup din Romania realizat de EY, editia 2019

28 Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Romania (FCNEF), decembrie 2021,
http://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=15748
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mai accentuat pentru firmele din agricultura, fiind raportata de 56 la suta dintre companii.

Mai mult decat atat, conform sondajului, circa 24 la suta dintre companii au expuneri la riscul valutar,
insa nu utilizeaza nicio metoda de acoperire a acestuia, proportia atingand peste 53 la suta in cazul
companiilor importatoare. Astfel, este subliniat faptul ca sporirea educatiei financiare in randul
companiilor nefinanciare este esentiald, precum si promovarea utilitatii metodelor de acoperire a
riscului valutar. Mai putin de 1 la suta dintre firme utilizeaza instrumente derivate de tipul contractelor
forward, futures, optiuni sau swap si 10 la suta in cazul companiilor importatoare si exportatoare. Mai
mult, managementul riscului este mai dezvoltat in cazul corporatiilor, care utilizeaza intr-o proportie
mai ridicata derivative (22 la sutd) pentru acoperirea riscului valutar.

Grafic 5.7. Masura in care companiile nefinanciare care au  Conform editiei sondajului din iunie 2021,
aplicat pentru credite au imtampinat dificultatiin accesarea  majoritatea companiilor nefinanciare (60
finantarii de la banci si IFN la sutd) considera cd accesul la finantare

100 reprezinta un factor cu impact scazut sau
fara impact asupra activitatii lor (Grafic
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suta). De asemenea, ponderea firmelor
care au utilizat credite bancare a fost de 19 la suta, in scadere fata de exercitiul precedent. Similar,
proportia companiilor care au apelat la credite comerciale a inregistrat o scadere, de la peste 13 la sub
10 la suta. Reducerea finantarii bancare Tn aceasta perioada cand companiile se confrunta cu probleme
importante de lichiditate, arata deficiente in procesul de intermediere financiara care se suprapune
vulnerabilitatilor existente anterior determinate, pe de o parte, de problemele de capitalizare ale
firmelor, iar, pe de alta parte, de preferinta acestora de a apela la finantari externe, in special de la
compania-mamga, in cazul firmelor cu investitii straine directe.

Dintre companiile nefinanciare participante la sondaj care au accesat un credit in ultimul an, circa 82
la suta sunt de parere ca relatia cu institutiile financiare s-a mentinut relativ nemodificata, iar circa 9
la suta au indicat o imbunatatire a colaborarii. Mai mult, calificarea personalului institutiei financiare
si transparenta nu sunt considerate probleme in procesul de obtinere de fonduri de catre majoritatea
firmelor.

Literatura academica arata ca obstacolul principal in calea incluziunii financiare este nivelul de
educatie financiard (Grohmann et al., 2018; Hasan et al., 2020; Koomson et al., 2019; Lyons si Kass-
Hanna, 2019). Mai mult, Lyons si Kass-Hanna (2019) arata ca populatia vulnerabila din punct de vedere
economic e mai putin probabil a fi inclusa in cadrul sistemului financiar.

Batsaikhan si Demertzis (2018) au concluzionat, pe baza literaturii de specialitate, ca educatia
financiara aduce urmatoarele beneficii: determind o mai buna planificare a pensionarii, inclusiv din
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perspectiva acumularii unor fonduri dedicate, contribuie la diversificarea portofoliului de investitii a
gospodariilor, la constientizarea deciziilor de imprumut si la o mai buna alocare a resurselor pe
parcursul vietii, influentand totodata tendinta spre economisire in cazul copiilor si tinerilor. De
asemenea, in contextul digitalizarii produselor si serviciilor bancare si a cresterii sofisticarii produselor
de investitii, educatia financiara contribuie la constientizarea potentialelor riscuri de natura financiara,
cibernetica, de fraudare sau de pierdere a datelor personale. Tot in aceasta directie Andreou si
Anyfantaki (2021) arata faptul ca intre cunostintele financiare ale consumatorilor si utilizarea canalelor
electronice ale bancilor exista o corelatie pozitiva si semnificativa.

5.1.2. Tmbunatitirea nivelului de educatie financiard, componentd a educatiei
antreprenoriale

in plan national s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste sustinerea si introducerea educatiei
financiare ca disciplind obligatorie. incepand cu anul scolar 2020/2021, educatia financiara a devenit
disciplina obligatorie pentru elevii clasei a VllI-a, fiind cuprinsa in disciplina ,,Educatie sociald". Banca
Nationald a Romaniei, Asociatia Romanad a Bancilor, Autoritatea de Supraveghere Financiard si
Institutul de Studii Financiare, prin intermediul Institutului Bancar Roman au acreditat la Ministerul
Educatiei singurul curs integral de educatie financiara destinat profesorilor care predau disciplina
obligatorie , Educatie sociald" elevilor de clasa a VlIl-a. Tn completarea acestui curs a fost elaborat si
acreditat si unul pentru aprofundarea notiunilor de piata financiara nebancara, dedicat aceluiasi grup
tinta de cadre didactice, realizat de Autoritatea de Supraveghere Financiara si Institutul de Studii
Financiare.

La nivel national s-au intensificat programele de educatie financiara dedicate atat elevilor si adultilor,
cat si si antreprenorilor, fiind totodata augmentata colaborarea intre mediul public si privat.

in anul 2018, Ministerul Educatiei impreuna cu Banca Nationald a Romaniei, Ministerul Finantelor,
Autoritatea de Supraveghere Financiara si Asociatia Romana a Bancilor au demarat un Protocol de
colaborare Tn scopul realizarii de activitati comune in domeniul educatiei financiare si elaborarii
Strategiei Nationale de Educatie Financiara (SNEF). BNR, ASF, MF, ME si ARB au lansat, in anul 2021,
site-ul Strategiei Nationale de Educatie Financiara www.edu-fin.ro la care toti dezvoltatorii de proiecte
isi pot promova la nivel national programele de educatie intr-un mod integrat. Entitatile angrenate in
proiecte din domeniul educatiei financiare si-au inscris programele proprii, dezvoltate incepand cu
anul 2018, pe platforma www.edu-fin.ro, la sectiunea Cartea Albd. Platforma de Educatie Financiara,

care cuprinde 21 de entitati public private intre care amintim Ministerul Educatiei, Banca Nationala a
Romaniei, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, Asociatia Romana a Bancilor si alti
membri ai Platformei Financiare, au elaborat ,,Manualul utilizatorului de servicii financiare", in anul
2018, fiind primul manual de educatie financiara care integreaza toate pietele financiare.

Aproximativ 80.000 de elevi si studenti au interactionat fizic sau online cu echipele de educatie
financiara ale BNR in anul 2021. Peste 600 de unitdti de invatamant au fost implicate in activitati
derulate de BNR pentru educatie financiara, atat in mediul urban, cat si in cel rural. Proiectul
international Global Money Week a reunit intr-un maraton de o saptamana 15.800 de elevi din 194
de unitati de invatamant si 650 de clase din ciclurile primar, gimnazial si liceal.

Tncepand cu anul 2020 Banca Nationald a Romaniei, in parteneriat cu Asociatia Romana a Béncilor, a
initiat un nou proiect de comunicare externa la nivel national, sub denumirea de BNR- EconomicHub.
Acesta se desfasoara in parteneriat cu Camerele de Comert locale si are ca principal obiectiv crearea
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unei platforme de dialog direct cu comunitatea oamenilor de afaceri, menita sa faciliteze: dezbaterea
unor subiecte de interes reciproc; transmiterea unor informatii relevante pentru oamenii de afaceri si
contributia, Tn masura competentelor statutare ale bancii centrale, la clarificarea unor aspecte
preocupante pentru mediul antreprenorial; o mai buna intelegere a functiilor si rolului bancii centrale,
a masurilor adoptate de BNR si a justificarii acestora, si in general promovarea unor concepte de micro
si macroeconomie de interes pentru mediului de afaceri, in special legate de sectorul bancar (evolutii
in ceea priveste creditarea, solutii de crestere a capacitatii IMM-urilor de a accesa credite bancare,
analiza previziunilor economice, aspecte legate de plati, inclusiv detalii legate de functionarea
instrumentelor de plata).

Pentru a veni in sprijinul antreprenorilor si companiilor, ASF desfasoara incepand cu 2019 un program
de educatie financiara dedicat firmelor si salariatilor lor. Dezvoltarea durabila a economiei este direct
proportionald cu nivelul educatiei financiare a antreprenorilor. Tn acelasi timp, dezvoltarea si
stabilitatea pietelor financiare depinde de existenta unei cereri (reprezentate de consumatori) cat mai
educate financiar si cu un nivel de incredere ridicat (obtinut printr-un nivel superior de protectie al
consumatorilor), ceea ce implica cresterea nivelului de pregatire profesionala a angajatilor entitatilor
pietelor financiare. Avand in vedere faptul ca produsele si serviciile financiare sunt deseori
interconectate in procesul de vanzare sau de utilizare, pregdtirea profesionald a personalului din
sectorul financiar trebuie sa aiba in vedere o abordare orientatad spre nevoile consumatorului (de
informare, de consultanta/asistenta, de protectie). Totodata, ASF realizeaza la nivel national programe
ample de educatie financiara adresate tuturor categoriilor de varsta, la acestea participand pana in
prezent peste 160.000 de copii din diferite localitati si zone geografice tara si peste 24.000 de studenti.
Actiunile de educatie financiara realizate sunt completate de furnizarea de suporturi de invatare,
aplicatii, materiale educationale, de informare si pedagogice, acestea fiind disponibile in format
electronic, gratuit, pe site-ul ASF www.edutime.ro. Nu in ultimul rand, ASF are diferite programe

adresate unor grupuri tinta vulnerabile din punct de vedere financiar, asa cum sunt: programul adresat
copiilor si tinerilor din mediul rural si mic urban, programul adresat sportivilor, programul adresat
personalului din mediul artistic (ultimele doua categorii fiind considerate inclusiv ca avand o tipologie

|II

de ,,nou vulnerabil” ca urmare a pandemiei COVID-19), programul adresat tinerilor din centrele de

plasament etc..

Grupul de initiativa in politici publice VERTIK si Kidprenor, in dialog cu Ministerul Educatiei, in
parteneriat cu Reveal Marketing Research, au derulat un studiu national la finalul anului 2021, in
randul parintilor, referitor la pregatirea copiilor prin intermediul activitatilor practice scolare si
extrascolare din copilarie, in special in ceea ce priveste importanta dobandirii competentelor
antreprenoriale si financiare. Studiul a fost demarat in scopul sustinerii demersului de includere n
scoli a unui curs de educatie antreprenoriala de catre Ministerul Educatiei incepand cu anul 2023.
Studiul a pus in evidenta faptul ca parintii sunt interesati intr-o foarte mare proportie de educatia
antreprenoriala a copiilor (91 la suta).Abilitdtile dezvoltate prin aceasta cale, deosebit de importante
pentru viata profesionald sunt responsabilitatea (63 la sutd), initiativa economica (54 la sutd) si
creativitatea (51 la sutd). De asemenea, respondentii considerd ca IMM-urile reprezinta un pilon al
economiei tarii si cd acestea conduc la cresterea gradului de ocupare al fortei de munca. Tn plus,
conform studiului copiii antreprenorilor intreprind intr-o proportie semnificativ mai mare activitati
prin care obtin bani (66%), in contrast fatd de cei care nu au avut o afacere proprie (41%). Mai mult,
parintii considera ca investitia in educatia copiilor, conduce la un nivelul profesional mai ridicat al
angajatilor (63%), gradul de modernizare si digitalizare In Romania ar creste (61%), iar conditiile de
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munca s-ar Tmbunatati (46%). Studiul a fost deruat prin metoda CAWI (computer assisted web
interviews), esantionul cuprinzand 830 respondenti, la nivel national, urban, reprezentand utilizatori
de internet, la finele anului 2021.

Sondajul realizat in 2019 de Furdui et al. (2021)%° pe baza a 159 de respondenti aratd cd 36% dintre
studenti isi doresc activitate antreprenoriala ca angajat, 27% isi doresc activitate antreprenoriala ca
angajator si 29% isi doresc o activitate antreprenoriala pe tehnologie si inovare. Analiza puncteaza, de
asemenea, ca in sistemul de invatamant preuniversitar romanesc respondentii considera ca cel mai
mult trebuie imbunatatite competentele (53%), apoi abilitatile (27%) si, in final, cunostintele (20%).
Merita a fi mentionat ca 34% dintre studenti au intentii antreprenoriale si 27% dintre ei au dobandit
abilitati si cunostinte de antreprenoriat. Cu toate acestea, 15% dintre ei au simtit ca au frica de esec,
iar ceilalti 5% considera ca au alte laturi comportamentale dezvoltate.

Nevoile identificate de respondentii unui studiu realizat de Reveal Marketing Research pentru
lansarea unei noi afaceri arata ca 72% dintre acestia au indicat ca principala nevoie este cea de
finantare, iar, complementar, 50% de promovare, 45% au nevoie de know-how (sfaturi, pareri de la
persoane avizate), 29% de mentorat/ invatare si 28% de evaluari (feedback) si critici constructive cu
privire la ideea de business. Din analiza rezultatelor obtinute in urma studiului, nivelul de informare
cu privire la programele de finantare este unul scazut, 24% dintre respondenti cunosc cel putin 3-4
programe de finantare, un procent mai mare, si anume 38% fiind inregistrat in randul segmentului
experimentat (nu este la prima afacere pe care o initiaza).

Tarile cu un sistem educational bine dezvoltat, orientat pe formarea de competente antreprenoriale,
pregatesc, in general, mai bine antreprenorii pentru dificultatile asociate cu crearea si conducerea
unei noi afaceri. In schimb, nivelurile scizute de educatie, alfabetizare si investitiile pe cap de locuitor
in educatie conduc la o lipsa de muncitori calificati. Aceasta lipsa complica sansele de a incepe o noua
afacere (Begley et al., 2005). Prevalenta formarii orientate spre antreprenoriat in sistemul educational
promoveaza constientizarea antreprenoriatului ca alegere de carierd, in special in ceea ce priveste
oportunitatile si riscurile sale (Peterman & Kennedy, 2003).

Studiile merg mai departe cu concluziile in ceea ce priveste efectele pozitive ale educatiei
antreprenoriale asupra accesului la finantare. Astfel, s-a constatat ca exista o asociere pozitiva intre
nivelul de educatie al antreprenorilor si disponibilitatea Tmprumuturilor (Slavec & Prodan, 2012;
Zarook, Rahman si Khanam, 2013; Fatoki si Asah, 2011s Kira, 2013; Ahmed si Hamid, 2011).

Millan et al. (2014) face legatura intre nivelul de educatie al populatiei in calitate de consumatori si
nivelul de educatie al angajatilor unei firme. Astfel, ei sunt de parere ca nivelul de educatie al
consumatorilor poate modela functia cererii pentru productia unui antreprenor, in timp ce nivelul de
educatie al angajatilor poate afecta productivitatea antreprenorului si, prin urmare, 1i poate modela
functia ofertei. Hussain et al. (2018) examinand relatia dintre nivelul de educatie si utilizarea de catre
proprietarii de afaceri de produse si servicii financiare, arata faptul ca alfabetizarea financiara a
influentat pozitiv accesul unei firme la finante si cresterea sa.

Conform unui studiu derulat de CIEL Romania in 2022, peste 47% dintre antreprenorii romani
considera ca resursa umana este cea mai importanta pentru dezvoltarea unei companii, in timp ce
peste 28% dintre acestia sunt de parere ca ideea de afaceri conteaza cel mai mult, iar peste 25%
considera digitalizarea ca fiind cea mai semnificativa pentru dezvoltarea unui business. Cei mai multi

2% Furdui, A.; Lupu-Dima, L.; Edelhauser, E. Implications of Entrepreneurial Intentions of Romanian Secondary Education
Students, over the Romanian Business Market Development. Processes 2021, 9, 665. https://doi.org/10.3390/pr9040665
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antreprenori, aproximativ 70%, sunt de parere ca nu este usor sa ai o afacere in Romania, mentionand
ca dezavantaje birocratia si instabilitatea politica. Printre avantajele de a avea o afacere in Romania,
antreprenorii mentioneaza piata inca emergenta in comparatie cu alte piete mature din regiune (peste
43%), digitalizarea accesibil3 (33%) si deschiderea consumatorilor ctre produse noi (24%). In ceea ce
priveste importanta digitalizarii, tehnologiei si a softurilor intr-o afacere, 53% dintre respondenti
afirma ca toate sunt esentiale de la bun inceput, in timp ce 33% spun ca softurile de baza sunt necesare
oricarui start-up, iar 14% sunt de parere ca aceste instrumente devin importante atunci cand afacerea
incepe sa se dezvolte. 90% dintre antreprenori considera ca au nevoie de cunostinte de business si
educatie financiara pentru a demara o afacere, in timp ce restul cred ca vor avea succes in afaceri
oricum. Majoritatea antreprenorilor romani (54%) sunt convinsi ca in medie o afacere are nevoie de
5-8 ani pentru a ajunge la succes, in timp ce 38% dintre respondenti sunt mai optimisti si afirma ca 2-
3 ani sunt suficienti, iar 8% cred ca este nevoie de peste 10 ani pentru a atinge succesul in business.

Ariile in care angajatii companiilor autohtone declara ca au nevoie de pregatire suplimentara, conform
unui sondaj* derulat de CNSM prin intermediul Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM), sunt in principal educatia digitald (53%) si educatia
financiara (42%), in timp ce canalele de comunicare identificate ca preferate pentru a fi utilizate pentru
fmbunatdtirea competentelor angajatilor sunt cursurile online (42%), conferintele (37%) si site-urile
web (37%). Interesant este faptul ca dintre tematicile de interes pentru a fi aprofundate, companiile
au selectat intr-o proportie semnificativa accesarea fondurilor europene (74%), urmata de finantarile
cu garantii de stat (32%), in timp ce interesul cel mai scazut este manifestat pentru teme precum
asigurdri pentru protectia personalului (0%), cybersecurity si digitalizare (5%) si accesarea unui credit
(5%).

5.1.3. Propuneri concrete privind imbunatatirea educatiei financiare a antreprenorilor

Masura: initierea unor programe pentru (i) cresterea educatiei financiare a antreprenorilor, inclusiv
in functie de stadiul de dezvoltare al firmelor (start-up-uri si scale-up-uri), prin organizarea de cursuri,
conferinte, programe de educatie financiara la nivel national; (ii) crearea unui cadru national de
formare a tinerilor, in care sa fie implicati specialisti din banci si alte institutii financiare, mediu
antreprenorial, cadre didactice din mediul preuniversitar si universitar, pentru corelarea dezvoltarii
progresive si Tn mod aplicat a anumitor competente necesare in business, din anii de studiu gimnazial,
liceal si universitar, inclusiv privind protectia impotriva incidentelor si/sau atacurilor cibernetice.
Institutii responsabile: Guvern (Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Finantelor,
Ministerul Educatiei, Ministerul Agriculturii), Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiara

Termen: martie 2023

Posibile actiuni:

e Organizarea de cursuri, conferinte, programe de educatie financiara la nivel national
dedicate companiilor in functie de stadiul de dezvoltare. Programele de educatie financiara
si digitald ar trebui adresate pe doud paliere: startup-uri (intreprinderi nou-infiintate) si
scaleup-uri (intreprinderi in curs de extindere);

30 Sondajul a fost derulat online, prin Survey Monkey, in perioada aprilie-mai 2022. Companiile respondente sunt exclusiv
companii in curs de extindere, de mici dimensiuni ih cea mai mare proportie.
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o fincorporarea sifsau accentuarea elementelor de educatie privind protectia
impotriva unor incidentelor si/sau atacurilor cibernetice, respectiv de protectie
financiara prin asigurari in aceste cazuri, in programele de educatie financiara deja
derulate de autoritatile si asociatiile profesionale din domeniu (seminare pentru
antreprenori, sectiuni website dedicate, campanii prin new-media (Facebook,
YouTube, Instagram etc.);

e Crearea unui cadru national, prin programe de formare a tinerilor in care sa fie implicati
traineri si/sau specialisti din banci si institutii financiare, mediu antreprenorial, alaturi de
profesorii din scoli/ licee/ universitati pentru corelarea dezvoltarii progresive si in mod aplicat
a anumitor competente necesare in business (ca antreprenori/ angajati), din anii de studiu
gimnazial, liceal si universitar.

5.2. Imbunatatirea pregatirii profesionale a salariatilor din banci si IFN
5.2.1. Contributia sistemului bancar privind ocuparea fortei de munca

Sistemul bancar contribuie la crearea de locuri de munca. O analiza efectuata de KPMG Advisory
pentru Asociatia Romana a Bancilor arata c3, in perioada 1990-2020, impactul direct, indirect si indus
asupra gradului de remunerare a angajatilor si a consumului gospodariilor se cifreaza la 160 miliarde
lei.

Un numér de 52.650 de angajati activau in sistemul bancar la finele anului 2020. in perioada 1990-
2020, ca efect direct, remuneratia salariatilor sectorului de intermedieri financiare a totalizat 131 mld.
RON (in valori comparabile)3!. Impactul indirect asupra gradului de remunerare a angajatilor din
Romania arata un efect suplimentar de 9% din valoarea totala a remuneratiilor din sector. Consumul
angajatilor din sector, genereaza acest efect sub forma cererii aditionale de produse si servicii si crearii
de locuri de munca in alte industrii, in mod indirect (care se ridica la un estimat de 11,7 mii angajati
pentru 2020)32. O parte a remuneratiilor angajatilor din cadrul sectorului de intermedieri financiare se
reintoarce in economie sub forma consumului din cadrul gospodariilor. La nivel national, in perioada
1990-2020, acest efect de tip indus conduce la o crestere de 13% a consumului gospodariilor din
Romania (care au sustinut un estimat de 12,3 mii angajati din alte industrii in 2020). Raportul asupra
Stabilitatii Financiare -editia decembrie 2021, elaborat de Banca Nationala a Romaniei, arata ca, in
perioada 2015 — septembrie 2021, optimizarea cheltuielilor operationale ale institutiilor de credit din
Romania a inclus reducerea numarului de unitati bancare cu 22 % si a angajatilor cu 7,5%, similar
evolutiilor europene (-23,8%, respectiv -7,6%).

Gradul de satisfactie al clientilor fata de angajatii sistemului bancar a fost masurat la finele anului
2020. Studiul "Digitalizarea sistemului bancar in perceptia romanilor" releva ca media generala
acordata de romanii care utilizeaza produse si servicii bancare institutiei de credit cu care lucreaza cel
mai mult este 8,543, Peste 80% dintre respondentii studiului IRES* considera (acord total) ci angajatii

31 KPMG, Studiu de impact ,,Contributia sistemului bancar in economie in ultimii 30 de ani”.

32 KPMG, Studiu de impact ,,Contributia sistemului bancar in economie in ultimii 30 de ani”.

33 39% dintre utilizatorii de produse si servicii bancare s-au declarat "foarte multumiti" de relatia pe care o au cu banca cu
care lucreazd cel mai mult si au acordat nota 10, 19% au notat cu 9 si 22% cu nota 8. in categoria clientilor "foarte
nemultumiti" intrd 1% dintre respondenti. 9% dintre clienti au acordat nota 7, iar restul de 10% dintre respondenti au acordat
note mai mici.

34 Studiul Digitalizarea sistemului bancar in perceptia romanilor realizat in luna decembrie 2020 de Institutul Roméan pentru
Evaluare si Strategie (IRES)
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bancilor respectd mereu termenele privind solicitarile, sunt/au fost in masura sa rezolve toate
problemele care au aparut, iar comportamentul angajatilor bancii le inspira incredere, in timp ce doar
aproximativ 15% isi exprima un acord partial.

Tncepand cu 1 decembrie 2021, Banca Nationald a Romaniei (BNR) impreuna cu Academia de Studii
Economice din Bucuresti (ASE) au demarat un Protocol de colaborare in scopul impulsionarii cercetarii
si performantei academice in domeniul monetar-bancar. Obiectivele programului includ: (i)
Elaborarea, in colaborare, de studii de cercetare pe teme comune de interes, in baza unui plan anual
de cercetare agreat. (ii) Elaborarea de catre Academia de Studii Economice din Bucuresti, prin
Departamentul Moneda si Banci din cadrul Facultatii Finante, Asigurari, Banci si Burse de Valori
(FABBV) de analize privind impactul initiativelor legislative la nivel national sau european asupra
stabilitatii monetare si financiare in Romania, studii care vor fi disponibile pentru a fi diseminate
publicului larg. (iii) Organizarea anuala a unei conferinte BNR - ASE, prin FABBV, in luna aprilie, in care
sa fie prezentate lucrari relevante pentru contextul economic si financiar national si european. La
conferinta pot fi invitati, pentru a sustine prezentari, specialisti din banci centrale, alte facultati ale
ASE, sau universitati din Romania si strainatate, institutii de credit si institutii financiare internationale
prezente in sectorul bancar romanesc etc. (iv) Initierea demersurilor pentru organizarea in parteneriat
BNR-ASE, incepand cu anul universitar 2022/2023, a unui program de masterat cu specializare in
activitatea bancilor centrale, in cadrul FABBV, similar programelor implementate la nivel european de
alte banci centrale.

5.2.2. Formarea personalului institutiilor de credit

Sistemul bancar contribuie constant la cresterea gradului de calificare in randul angajatilor cu
specializare in domeniul bancar, oferind peste 28 ore de training anual direct angajatilor lor. Directiile
principale privind formarea continua a angajatilor relevate de studiul KPMG Advisory sunt:

e accent important privind formarea si dezvoltarea angajatilor in zona de digitalizare si de
consolidare a cunostintelor tehnice.

e oferirea de oportunitati de dezvoltare personala, atat pentru imbunatatirea performantei cat
si pentru deprinderea de noi abilitati.

e desfasurarea de activitati de formare privind aspecte de conformitate, etica, strategie si
leadership (ex. Instruire la locul de munca, programe de asistenta, mentorat si participare la
evenimente de relationare din domeniul specific de activitate

e aufostorganizate cursuri de pregatire pentru situatia Covid 19, privind noile sisteme/ aplicatii,
SSM, conflictul de interese si colectarea de debite.

La nivelul sistemului bancar, Banca Nationald a Romaniei si Asociatia Romana a Bancilor au infiintat
Institutul Bancar Roman (IBR), in anul 1991, institutie ce are ca principal obiectiv perfectionarea
profesionala, pregatirea si specializarea personalului din sectorul financiar-bancar. Pana in prezent,
peste 100.000 de angajati din sectorul serviciilor financiare, din companii si reprezentanti ai
autoritatilor publice au participat la cursurile si conferintele Institutului.
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Grafic 5.8. Pregatirea adultilor- rata de participare
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IBR va continua strategia de dezvoltare pe
termen lung stabilita si pusa in aplicare in
ultimii  ani, avand ca  obiectiv
modernizarea si actualizarea in timp real
a tuturor programelor sale de pregatire
destinate sistemului bancar. Aceastd
strategie are in vedere specializarea si
diversificarea ofertei de programe a IBR la
standarde de calitate
europene/internationale, mentinerea
pozitiei Institutului de unul dintre cei mai
importanti  furnizori de programe de

training pentru industria serviciilor
financiare si, de asemenea, cresterea
contributiei IBR la educatia financiara
generald. Tn acelasi timp, IBR are in
vedere ,lectiile” perioadei atat de dificile
marcate de criza Covid-19. IBR a reusit sa-

si adapteze programele la conditiile

impuse de aceasta criza si, de asemenea, sa isi dezvolte oferta de training pentru mediul on-line, sa

vina Tn intampinarea cerintelor bancilor si ale altor actori ai pietei bancar-financiare sau, mai larg, ale

altor institutii sau companii. Misiunea IBR este sprijinirea comunitatii financiar-bancare cu programe

de training specializat, in scopul cresterii competentelor profesionale ale resursei umane din acest

sector de activitate, cu impact direct asupra profitabilitatii industriei, imbunatatirii relatiei banca-

client si a cresterii gradului de intermediere financiara si a nivelului de incluziune financiara in

Romania.

Grafic 5.9. Numarul de angajati care au participat la programe de formare in 2020 per categorii
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n acest context, de mentionat este si preocuparea pentru dezvoltarea portofoliului de programe si

activitati in domeniul financiar-bancar, dedicate si profesionistilor din diverse sectoare ale economiei,
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avand in vedere interdependenta dintre acestea si sectorul/piata financiara. Datorita diversitatii si
complexitatii ofertei sale de training, institutul si-a extins grupul tinta de clienti, la programele IBR
participand si reprezentati din alte sectoare ale economiei, cum ar fi: SRL-uri, IMM-uri, autoritati
publice (ministere, primarii, agentii ale statului, spitale, etc.), IBR propunandu-si, in acest context, sa
contribuie la realizarea unui dialog profesionist, operativ si constructiv intre banci (si alte entitati din
sfera serviciilor financiare) si clientii acestora.

Per ansamblu, prognoza Centrului european pentru dezvoltarea formarii profesionale evidentiaza o
penurie tot mai mare de fortd de munci calificatd, mai ales in randul calificirii de nivel mediu. Tn timp
ce oferta de forta de munca cu educatie superioara este prognozata a satisface suficient cererea de
acelasi nivel, pentru nivelurile inferioare de competenta sunt estimate decalaje. Decalajul dintre
cererea si oferta de munca calificata este semnificativ, intrucat numarul tot mai mare de absolventi
de Tnvatamant superior se va confrunta cu o piata a muncii in care oportunitatile de angajare nu se
potrivesc cu pregatirea lor.

Romania se situeaza pe ultimul loc din UE in privinta numarului adultilor ce urmeaza cursuri de
formare profesionald, cu un scor de doar 1,1% din populatie (grupa de varsta 25-64 de ani), urmata
fiind de tari precum Bulgaria, Slovacia, Polonia si Grecia ce nu depasesc 5%, in timp ce media UE este
de 12,3% la nivelul anului 2020.

Grafic 5.10. Pondere angajati cu experienta de peste 7 ani  Grafic 5.11. Numarul mediu de ore de training
in banca respectiva (% 2021) per angajat in 2020
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din Romdnia privind initiativele din ultimii 30 de ani, 10 bdnci din Romdnia privind initiativele din
analiza KPMG ultimii 30 de ani, analizd KPMG

O preocupare tot mai intensa in perioada recenta, atat pentru universitati, cat si pentru partenerii de
practicd o reprezintd mbunitatirea calititii stagiilor de practicd. Tn urma deruldrii proiectului
»Simulator de Cariera”, finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman
2014-2020, axa prioritara Educatie si Competente, coordonat de Fundatia Dreptul la Educatie, avand
ca parteneri Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Universitatea Stefan cel Mare Suceava si
OTP Bank Romania SA s-au desprins o serie de concluzii si bune practici care ar putea fi extinse in
relatia universitati — mediul financiar-bancar in vederea pregatirii practice a studentilor din domeniul
economic. Pe baza Chestionarului pentru identificarea nevoilor angajatorilor ce ar putea fi abordate
mai clar in cadrul curriculei universitare®, prin diseminarea ciruia s-au inregistrat 131 de raspunsuri,
a fost analizatd pe de o parte, perspectiva domeniilor de activitate (financiar-bancar, productie si

35 https://fundatiaotpbank.ro/wp-content/uploads/2021/11/Corelarea-pietei-muncii-din-sectorul-bancar-cu-programa-
universitara-min.pdf
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servicii), si pe de alta parte din prisma experientei pe piata. Conform analizei, cele mai importante
aspecte pentru procesul de recrutare in cadrul companiei sunt diploma de absolvire a studiilor
superioare (27 din 38, adica 71%); abilitatile de comunicare (29 din 38, adica 76,30%) si experienta
anterioara (activitati extracurriculare, practica, voluntariat, experienta in campul muncii) (14 din 38,
36,85%). Intrebati cu privire la evaluarea gradului de importantd a unor competente pentru
absolventii programelor de licenta si master, in vederea integrarii in cadrul companiei din care fac
parte respondentii au identificat comportament etic (34 din 38, adica 89,50%), capacitatea de a lucra
in echipd, preocuparea pentru calitate (29 din 38, adica 76,30%), abilitatea de comunicare
interpersonala (26 din 38, adica 68,40%) si capacitatea de a aplica cunostintele practice (18 din 38,
adica 47,40%). In ceea ce priveste modalititile prin care se poate realiza alinierea curriculei, respectiv
pregatirea studentilor la cerintele si realitatile pietei muncii, respondentii au selectat Tnvatarea cu
exemple practice de la oameni din mediul de afaceri (participari ale acestora la cursuri sau sesiuni
interactive) (29 din 38, adica 76,30%), utilizarea de exercitii practice, aplicate la curs care sa sustina
analiza teoretica (studii de caz, jocuri de rol etc) (23 din 38, adicd 60,50%) si extinderea duratei
perioadei de practica si dezvoltarea abilitatilor de utilizare a sistemelor informatice (16, respectiv 17
din 38, adica, aproximativ 42% fiecare). Referitor la modalitatea prin care companiile pot colabora in
mod real cu universitatile Tn formarea viitorilor specialisti in domeniu, majoritatea au indicat
organizarea de stagii de practica (32 din 38, adica 84,20%); sustinerea unor programe de recrutare in
cadrul companiei (26 din 38, adicd 68,40%) si organizarea si participarea la evenimente (vizite la
angajatori / mese rotunde / ateliere / cursuri de pregdtire) pentru facilitarea cunostintelor practice;
(21 din 38, adica 55,26%).

Conform literaturii de specialitate, exista o corelatie pozitiva intre competentele fiecarui angajat in
parte si cresterea pe termen lung a productivititii organizatiilor. invitarea si dezvoltarea angajatilor
poate fi un instrument puternic de recrutare si retinere, deoarece investitia in dezvoltarea angajatilor
demonstreaza ca organizatia isi pretuieste oamenii si le Tmbunatateste cariera. Normele legale
reglementeaza dezvoltarea profesionala a salariatilor, precum si obligatiile angajatorului care se ocupa
de aceastd problema, potrivit acestora angajatorul este obligat sa asigure salariatului educatie si
formare, daca acest lucru este impus de nevoile procesului de munca (Slavkovic si Slavkovic, 2019).

Mai mult, Berzegar si Farjad (2011) au indicat ca participarea la cursuri de formare influenteaza usor
pozitiv performanta personalului. Programele de formare profesionala ar trebui sa fie derulate pentru
fiecare angajat, iar Thainte de implementarea lor, angajatilor trebuie sa li se faca cunoscute obiectivele
specifice ale fiecarui curs.

5.2.3. Contributia sectorului bancar la cresterea educatiei financiare

Contributia bancilor centrale la consolidarea capacitatii financiare si a alfabetizarii economice a
cetatenilor este o investitie in cunoastere. Astfel, o serie de banci centrale si-au extins sau actualizat
in ultimul timp produsele de informare economica si financiara si, mai mult sau mai putin, activitatile
educationale institutionalizate ca parte a functiilor lor. Bancile centrale inca difera substantial unele
de altele in ceea ce priveste vizibilitatea initiativelor lor de educatie financiara. Deoarece furnizarea
de educatie financiara nu se numara nici printre obligatiile statutare ale bancilor centrale (cu exceptia
Fed) si nici printre competentele lor de baza, declaratiile de misiune sau descrierile principalelor sarcini
ale bancilor centrale nu reflecta in mod specific angajamentele educationale.

Gnan et al. (2007) examineaza motivele si scopurile pe care bancile centrale le au pentru activitatile

94 /119



lor de educatie financiara. Exista trei strategii diferite pentru atingerea acestor obiective:

1. Crearea constientizarii necesitatii de a Tmbunatati alfabetizarea economica si financiara de
baza a cetdtenilor la diferite niveluri: in randul factorilor de decizie, al partilor interesate din
sistemul de educatie, al comunitatii mass-media si al publicului larg;

2. Tmbun3tdtirea accesului la informatii despre economie si finante si rdspandirea informatiilor
n scopuri de protectie a consumatorilor;

3. Dezvoltarea si imbunatatirea intelegerii de catre cetateni a conceptelor economice de baza.

Unele dintre cele mai remarcabile activitati din gama de activitati de educatie financiara ale bancilor
centrale individuale sunt prezentate in continuare. Abordarea pe care Suomen Pankki — Finlands Bank
a ales-o este urmatoarea: Muzeul Bank of Finland ofera servicii de e-educatie independent de site-ul
web al bancii centrale. in plus, banca centrald a infiintat o institutie separatd in 1998 pentru a efectua
cercetari economice aprofundate, BOFIT (Bank of Finlands Institute of Economics in Transition), care
tine Tn mod regulat cursuri si conduce o biblioteca. Banco de Espana ofera resurse educationale, in
principal despre subiecte financiare, pe un site separat (numai in spaniold) (http://aulavirtual.bde.es).

Banca Frantei si-a concentrat initiativele de educatie economica in primul rand pe politica monetara
si macroeconomie si oferd aproximativ 2 milioane EUR pe an pentru cercetare prin intermediul unei
fundatii. Banca colaboreaza cu sistemul national de educatie pentru a oferi programe de instruire
specifice, de ex. seria de cursuri pentru profesori. Banca Nationald a Elvetiei ofera brosuri si filme
despre bani si elaborarea politicilor bancii centrale, dintre care unele sunt adresate in special scolilor.

Narodowy Bank Polski se remarca printre bancile centrale cu initiativele sale de educatie economica
si educatie financiara. Banca centrald este foarte angajata in promovarea educatiei economice ca o
prioritate a politicii poloneze de educatie si si-a stabilit un obiectiv ambitios: banca isi va considera
eforturile un succes daca reuseste sa reduca decalajul dintre cunostinte economice pe care tinerii le
invatd la scoala si ceea ce au nevoie pentru viata de zi cu zi. Pe langa furnizarea de programe
educationale cuprinzatoare care includ o gama larga de produse diverse pentru fiecare grup tinta
perceptibil (inclusiv emisiuni TV despre subiecte economice), Narodowy Bank Polski organizeaza
competitii nationale si lucreaza din greu la implementarea unei politici proactive de educatie
economica.

Prin ,,People & Money Center for Education”, Ceska Ndrodni Banka, ofera informatii in filme, prelegeri
si expozitii. Aproximativ 75.000 de vizitatori pe an cauta informatii de la acest punct de service al Ceska
Narodni Banka. Magyar Nemzeti Bank are un set foarte asemanator de instrumente de educatie
financiara. Centrul de vizitatori se afla in centrul eforturilor bancii centrale maghiare; este completata
de un program online si de o biblioteca care cuprinde aproximativ 80.000 de publicatii.

in baza atributiilor care i revin, BNR este responsabild de supravegherea respectirii de citre
institutiile de credit a cadrului de reglementare national si comunitar, inclusiv in ceea ce priveste
prestarea serviciilor si a activitatilor de investitii in legatura cu instrumentele pietei monetar-valutare.
n conformitate cu prevederile MiFID II, persoanele fizice si IMM-urile sunt cel mai frecvent incadrate
in categoria clientilor retail®, beneficiind astfel de o protectie ridicata din perspectiva cerintelor de
informare, comunicare si transparenta pe care institutia de credit trebuie sa le respecte in relatie cu

36 Tn conformitate cu prevederile MiFID I, clientii pot fi incadrati in trei categorii: retail, profesional si contraparti eligibile. Tn
categoria clientilor retail, sunt incadrate persoanele fizice si juridice care nu indeplinesc cerintele pentru a fi considerati
clienti profesionali. Persoanele fizice si juridice pot fiincadrate, la cerere, in categoria clientilor profesionali, beneficiind astfel
de o protectie mai redusa comparativ cu clientii retail, numai in situatia in care dovedesc ca detin expertiza, experienta si
cunostinte in domeniul pietelor financiare.
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acestea. De exemplu, institutiile de credit trebuie, conform MiFID Il, sa evalueze oportunitatea
produselor in functie de cunostintele si experienta clientului, sau si dupa caz, adecvarea consultantei
de investitii. In contextul diversificarii si a cresterii complexitatii produselor de investitii, inclusiv a
oferirii unor produse de tip structurat, educatia financiard ar fi complementara normelor de
reglementare impuse institutiilor financiar-bancare. Astfel, existenta unui nivel ridicat de alfabetizare
in randul clientilor retail ar veniin completarea masurilor luate de institutiile de credit pentru a asigura
transparenta produselor si informarea conforma a clientilor, de exemplu prin furnizarea de
documente cu informatii esentiale®’.

Dintr-o alta perspectiva, educatia financiard nu trebuie sa vizeze doar consumatorii de servicii
financiare, ci si angajatii institutiilor de credit care interactioneaza cu clientii, cu precadere persoanele
care oferd informatii sau consultantd. Tn aplicarea prevederilor MiFID 1I, ESMA a publicat un ghid3®
pentru a asigura uniformizarea cerintelor de pregatire specifice persoanelor care ofera informatii sau
consultantd, pentru a se asigura cd acestea poseda un nivel adecvat de cunostinte si competente
vizand produsele financiare oferite. Desi MiFID Il prevede ca institutiile de credit ar trebui sa asigure
suficient timp si resurse pentru pregatirea profesionald, volumul mare de munca al angajatilor din
front-office determina adesea acordarea unei importante secundare programelor dedicate, cu
precadere in lipsa verificarii cunostintelor si a abilitatilor practice insusite. De asemenea, pot exista
diferente in ceea ce priveste continutul si standardele de pregatire profesionald, in contextul
programelor de dezvoltare continu3 realizate la nivel intern. Tn acest context, institutiile de credit ar
trebui sa constientizeze importanta pregatirii profesionale, nu numai din perspectiva conformarii la
legislatia Tn vigoare, ci si a calitatii serviciilor si a retentiei personalului. Pentru a veni in intampinarea
vulnerabilitatilor identificate Tn acest sens, cu precddere in ceea ce priveste diferentele de calificare,
cunostinte si competente, Comisia Europeand a propus evaluarea oportunitatii de elabora noi
standarde de pregatire sau de a le imbunatati pe cele existente, inclusiv prin stabilirea unei etichete
paneuropene pentru consultantii financiari®.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, se poate desprinde concluzia ca educatia financiara ar
trebui abordata din dubla perspectiva. Pe de o parte, programele de educatie financiara ar trebui sa
se adreseze potentialilor clienti incadrati in categoria retail, vizand informarea cu privire la
caracteristicile si riscurile produselor, precum si stabilirea oportunitatii de investitie in functie de
buget, nevoile, aversiunea fata de risc si obiectivele financiare. Pe de alta parte, in contextul cresterii
complexitatii produselor oferite clientilor retail, institutiile de credit ar trebui sa constientizeze
importanta pregatirii profesionale, nu numai din perspectiva conformarii cu legislatia ih domeniu, ci si
a castigurilor institutiei pe termen lung. in contextul unei retentii scizute a angajatilor din front-office,
incurajarea pregatirii profesionale si alocarea de resurse financiare si de timp adecvate ar putea deveni
un factor competitiv pentru institutiile de credit, credand o imagine favorabild atat in randul
personalului, cat si a clientilor.

n aceasta directie, Ghidul Autorititii Bancare Europene®® privind acordarea si monitorizarea creditelor

37 Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind documentele
cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP) impune
creatorilor, persoanelor care ofera consultanta sau vand PRIIP cerinta de a furniza clientilor individuali documente cu
informatii esentiale.

38 Ghidul ESMA cu privire la evaluarea cunostintelor si a competentelor (ESMA/2015/1886 RO)

39 Actiunile 7 si 8 din Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si intreprinderi — un nou plan de actiune

40 https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-risk/guidelines-on-loan-origination-and-monitoring

96/119



prevede faptul ca institutiile de credit ar trebui sa se asigure ca membrii personalului implicat in
acordarea de credite, in special in procesul decizional, gestionarea riscurilor si controlul intern, au un
nivel adecvat de experienta, abilitati si competente legate de creditare. Personalul implicat in
acordarea de credite, inclusiv in luarea deciziilor privind creditul, gestionarea riscului de credit si
controlul intern, ar trebui sa primeasca frecvent o formare adecvatd, care sa includa luarea in
considerare a modificarilor cadrelor legale si de reglementare aplicabile. Formarea ar trebui sa fie
aliniata cu cultura si strategia de afaceri a institutiilor si ar trebui sa se desfasoare in mod regulat
pentru a se asigura ca tot personalul relevant este calificat corespunzator si familiarizat cu politicile,
procedurile si procesele de credit ale institutiilor.

5.2.4. Rezultatele sondajului privind pregatirea profesionala a salariatilor din banci si IFN

Conform unui studiu derulat in anul 2016 de Banca Nationald a Romaniei*!, institutiile de credit cu un
nivel mai inalt al pregatirii personalului bancar sunt mai eficiente si profitabile, inregistrand niveluri
mai scazute ale ratei creditelor neperformante dupa criza financiara globala. Concluziile analizei sunt
relevante din perspectiva stabilitatii financiare, accentuand necesitatea unui grad ridicat al calitatii
resurselor umane din sectorul bancar pentru a contribui la o intermediere financiara sustenabila si la
o crestere a eficientei bancare, inclusiv prin mentinerea calitatii activelor bancare Tn cazul unei crize.

n scopul formuldrii de propuneri de masuri pentru cresterea sustenabild a intermedierii financiare
prin canalul cresterii educatiei financiare si al calificarii personalului din sectorul financiar, CNSM a
decis derularea unui sondaj similar celui desfasurat Tn anul 2016 in randul bancilor, extinzandu-I si in
cazul institutiilor financiare nebancare din Romania. A fost distribuit Tn luna martie 2022 un chestionar
comun institutiilor de credit si institutiilor financiare nebancare, pentru a colecta informatii recente
privind numarul angajatilor cu studii economice sau certificari internationale, cheltuielile cu pregatirea
profesionala a salariatilor, tipurile de training utilizate in institutiile de credit, colaborarea cu mediu
academic pentru pregatirea viitorilor angajati.

Rezultatele analizei pe banci

Chestionarul a fost distribuit celor 34 de institutii de credit autohtone, dintre care 26 au transmis
chestionarul completat, valoarea activelor institutiilor respondente reprezentand 89% din totalul
activelor sectorului bancar.

Conform rezultatelor, aproape jumatate dintre angajatii bancilor implicati in activitatea de creditare,
cu functii de executie, au studii economice (46%), in timp ce numai 0.2% la suta dintre acestia detin
certificari internationale de tipul CFA, PRM, FRM, ACCA, ACI. Se remarca faptul ca circa 43% dintre
angajatii implicati Tn vanzarea de credite pentru persoane fizice au o vechime de pana la 3 ani si numai
11% au experientd de peste 15 ani in acest domeniu. Meritd a fi mentionat faptul ca numarul
angajatilor implicati in creditarea companiilor nefinanciare (IMM si companii mari) este de circa 2 ori
mai mic decat cel regasit in cazul creditelor pentru persoane fizice, iar 45% dintre acestia au o vechime
de pana la 3 ani in domeniu.

41 Pislaru, A., Kubinschi, M., Neagu, F., 2020, NBR Occasional Papers no. 29
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Grafic 5.12. Ponderea angajatilor cu studii superioare in  Dintre angajatii implicati in vanzarea de
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Interesul pentru pregatirea profesionala a angajatilor a crescut de-a lungul timpului pentru institutiile
de credit autohtone, cheltuielile anuale cu training-uri, acoperirea de costuri pentru certificari
internationale sau programe educationale crescand substantial (+176%) in anul 2021 fata de 2017, in
special pentru angajatii din departamentele de administrare a riscurilor (+313%) si vanzare de credite
IMM (+117%). Tn cazul angajatilor implicati in activitatea de creditare care au participat la programe
de perfectionare profesionala in anul 2021, cei mai multi dintre acestia au beneficiat de specializariin
domenii precum: caracteristicile produselor bancare (16%), gestiunea riscului (14%), dezvoltare
personald, management, etica (12%) si cunoasterea legislatiei privind protectia consumatorului si
creditarea (11%). Cel mai scdzut interes pentru pregatirea profesionala se constanta in cazul
domeniilor antreprenoriat si analize macroeconomice sectoriale (circa 0,4%). Se remarca faptul ca
dintre angajatii implicati in activitatea de creditare care au participat la programe de perfectionare
profesionala in anul precedent, circa 6% s-au specializat in domeniul asigurarilor si 7% in cel al
fondurilor de investitii. Totodata, numarul angajatilor din vanzari care au beneficiat de programe de
perfectionare profesionala a crescut de peste 4 ori in anul 2021 fata de 2017.

n ceea ce priveste tipurile de training utilizate de institutiile de credit in ultimii 5 ani, jumétate dintre
acestea au apelat in majoritatea cazurilor la training intern realizat de personalul specializat al bancii,
23% au derulat prioritar programe de training intern realizat de personalul specializat al grupului
bancar propriu si numai 12% dintre banci utilizeaza cursuri externe de la Institutul Bancar Roman
pentru cei mai multi dintre angajati. In ceea ce priveste pregitirea profesionald externa furnizatd de
entitati internationale specializate, circa 38% dintre institutiile de credit apeleaza la acestea pentru o
parte din angajati, in timp ce peste jumatate dintre banci au declarat ca pun la dispozitie programe de
training furnizate de Institutul Bancar Roman pentru o parte dintre salariati.

Grafic 5.13. Modalitatile prin care poate fi Grafic 5.14. Domeniile in care angajatii din banci au
materializata colaborarea cu mediul academic in beneficiat de perfectionare profesionala in anul
pregatirea viitorilor angajati in banca 2021
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Institutiile de credit respondente au indicat ca fiind cele mai importante si oportune urmatoarele cai
prin care poate fi materializatd colaborarea cu mediul academic in pregatirea viitorilor angajati in
banca: intensificarea oportunitatilor de practica si de stagii de practicd de catre banci (58% dintre
banci), derularea de evenimente impreuna cu universitatile, menite sa atraga studentii catre domeniul
bancar si sa le perfectioneze competentele (50%) si prezenta in salile de curs si seminar a specialistilor
din banci ca lectori pe probleme tehnice, leadership, dezvoltarea carierei (38%). La polul opus, 35%
dintre institutiile de credit considera cel mai putin importante si oportune activitatile de mentorat si
23% schimbul de experienta profesori — specialisti din banci.

Rezultatele analizei pe IFN

Chestionarul a fost distribuit celor 22 de institutii financiare nebancare membre ale asociatiei ALB
Romania, dintre care 18 au transmis chestionarul completat, ponderea activelor institutiilor
respondente reprezentand circa 27% din totalul activelor sectorului IFN.

Conform rezultatelor, numai 19% dintre angajatii institutiilor financiare nebancare implicati in
activitatea de creditare, cu functii de executie, au studii economice, in timp ce niciun astfel de angajat
nu detine certificari internationale de tipul CFA, PRM, FRM, ACCA, ACI. Se remarca faptul ca circa 45%
dintre angajatii implicati in vanzarea de credite pentru persoane fizice au o vechime de pana la 3 ani
si numai 13% au experienta de peste 7 ani in IFN. Merita a fi mentionat faptul ca un sfert din angajatii
IFN este implicat in creditarea companiilor nefinanciare (IMM si companii mari), de circa 3 ori mai
putini salariati alocati acestui tip de clienti decat in cazul creditelor pentru persoane fizice, cei mai
multi dintre acestia (61%) avand o vechime intre 4 si 15 ani in domeniu.

Dintre angajatii implicati Tn vanzarea de credite companiilor nefinanciare (IMM si corporatii) numai
27% au expertiza in analiza situatiilor financiare ale companiilor, procentul crescand la 59% fin cazul
angajatilor cu expertiza in vanzarea de produse specializate IMM-urilor.

Grafic 5.15. Ponderea angajatilor cu studii superioare in
domeniul economic, dupa functie (executie/conducere)
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Studii economice functie de conducere

n ceea ce priveste stimulii promovati de
politica de resurse umane, majoritatea
institutiilor financiare nebancare
respondente (82%) au indicat ca avand o
importanta ridicata compensarea
financiara si promovarea, 59% trainingul
si pregatirea profesionald, in timp ce
18% IFN-uri

importante

numai dintre considera

foarte flexibilitatea

programului si descentralizarea.

Interesul pentru pregatirea profesionald a
sursa: BNR angajatilor a crescut de-a lungul timpului
si pentru institutiile financiare nebancare, Tnsd intr-o mai micd masurd comparativ cu bancile,
cheltuielile anuale cu training-uri, acoperirea de costuri pentru certificari internationale sau programe
educationale crescand cu 30% in anul 2021 fatda de 2017, in special pentru angajatii din
departamentele de vanzare credite companii mari (+2146%). In cazul angajatilor implicati n
activitatea de creditare care au participat la programe de perfectionare profesionald tn anul 2021, cei
mai multi dintre acestia au beneficiat de specializari in domenii precum: dezvoltare personal3,
management, etica (42%) si vanzari (27%). Cel mai scdzut interes pentru pregatirea profesionald se
constanta in cazul domeniilor antreprenoriat si analize macroeconomice sectoriale (0%). Totodats,
numarul angajatilor din vanzari care au beneficiat de programe de perfectionare profesionala s-a

mentinut relativ constant in anul 2021 fata de 2017.

n ceea ce priveste tipurile de training utilizate de institutiile financiare nebancare in ultimii 5 ani, cele
mai multe dintre acestea au apelat in majoritatea cazurilor la training intern realizat de personalul
specializat al IFN sau au derulat prioritar programe de training intern realizat de personalul specializat
al grupului din care fac parte. In ceea ce priveste pregitirea profesionald externd furnizatd de entitati
internationale specializate, circa 28% dintre IFN apeleaza la acestea pentru o parte din angajati, in
timp ce 39% dintre IFN au declarat ca pun la dispozitie programe de training furnizate de Institutul
Bancar Roman pentru o parte dintre salariati.

Institutiile financiare nebancare respondente au indicat ca fiind cele mai importante si oportune
urmatoarele cdi prin care poate fi materializata colaborarea cu mediul academic in pregatirea viitorilor
angajati in banca: intensificarea oportunitatilor de practica si de stagii de practica de catre IFN (39%
dintre IFN), derularea de evenimente Tmpreuna cu universitatile, menite sa atraga studentii catre
domeniul nebancar si sa le perfectioneze competentele (39%) si prezenta in salile de curs si seminar a
specialistilor din IFN ca lectori pe probleme tehnice, leadership, dezvoltarea carierei (22%). La polul
opus, 6% dintre institutiile financiare nebancare considera cel mai putin importante si oportune
activitatile de mentorat, proiectele comune in parteneriat si schimbul de experienta profesori —
specialisti din IFN.

Grafic 5.16. Modalitatile prin care poate fi Grafic 5.17. Domniile in care angajatii din IFN au

materializata colaborarea cu mediul academic in beneficiat de perfectionare profesionala in anul

pregatirea viitorilor angajati in banca 2021
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Prin urmare, se impune stabilirea, prin dialog cu reprezentantii institutiilor de credit si institutiilor
financiare nebancare de cerinte minime de pregatire profesionala pentru salariatii implicati in
acordarea de credite si analiza dosare, in special pe segmentul companiilor, inclusiv pentru companiile
care activeaza in domeniile de frontiera (tehnologic, inovare, digitalizare, agenda verde), data fiind
ponderea angajatilor cu studii economice, precum si eterogenitatea tematicii specializarilor pe care
salariatii din banci le urmeaza pentru pregatirea profesionala.

5.2.5. imbunatitirea pregitirii profesionale a salariatilor din banci si IFN si sustinerea si
dezvoltarea cercetarii in domeniul financiar-bancar

Propuneri concrete privind imbundtdtirea pregadtirii profesionale a salariatilor din banci si IFN

Masura: initierea de demersuri, prin dialog cu reprezentantii institutiilor de credit si ai institutiilor
financiare nebancare, privind cerinte minime de pregatire profesionala pentru salariatii bancilor si IFN
implicati in acordarea de credite catre companii si Tn gestionarea riscurilor aferente, cu accent pe
salariatii implicati pe segmentul companiilor care activeaza in domeniile de frontiera (tehnologic,
inovare, digitalizare, agenda verde etc.).

Institutie responsabila: Banca Nationald a Romaniei

Termen: decembrie 2023

Posibile actiuni specifice angajatorilor/reglementatorilor din domeniul financiar:

e Stabilirea de cerinte minime de pregatire profesionala pentru salariatii bancilor si IFN
implicati in acordarea de credite catre companii si analiza dosare, inclusiv pentru companiile
care activeaza in domeniile de frontiera (tehnologic, inovare, digitalizare, economie verde);

e Efectuarea de catre angajatorii IFN de cursuri cu specific financiar pentru salariati, pe niveluri
diferentiate/specifice de complexitate (front-office, back-office, zona financiara sau nu etc);

e Dezvoltarea unei certificari si acreditari unice, pentru personalul bancar, obtinuta in urma
absolvirii unor cursuri specifice stabilite de ASF si a respectarii conditiilor legale aplicabile, care
sa cuprinda produsele reglementate de ASF. Simplificarea procesului de certificare, acreditare
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si reinnoire a certificarii Tn asigurari, precum si pentru notificare la ASF pentru fonduri de
investii si titluri de stat.

Propuneri concrete privind sustinerea si dezvoltarea cercetdrii in domeniul financiar-bancar

Masura: implicarea mai ampla a infrastructurii umane si materiale a BNR si ASF si intensificarea
colaborarii cu mediul financiar-bancar si mediul academic, pentru dezvoltarea cercetarii in domeniul
financiar-bancar, inclusiv prin programe de visiting, initierea de proiecte comune in parteneriat pentru
(i) Tmbunatatirea pregatirii teoretice si practice a viitorilor specialisti (studenti, masteranzi,
doctoranzi); (ii) organizarea de programe de master sau alte forme de invatamant postuniversitar si
stagii de practica; sprijinirea fundamentarii teoretice si empirice adecvate a diverselor initiative
legislative nationale si europene sau decizii strategice care ar implica sistemul financiar (ex: intrarea
in Uniunea Bancara).

Institutii responsabile: Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara

Termenul de realizare: iunie 2023

Posibile actiuni specifice colaborarii domeniului financiar cu mediul academic:
¢ Intensificarea colaborarii dintre mediul financiar-bancar si mediul academic
Modalitatile prin care se poate materializa aceasta colaborare pot fi urmatoarele:
o proiecte comune in parteneriat, inclusiv finantate prin fonduri europene (PNRR, POCU) pentru
pregatirea teoretica si practica a viitorilor specialisti (studenti, masteranzi, doctoranzi);
o fincurajarea continuarii studiilor cu ciclul 2 master in domeniul financiar, iar pentru anumite
pozitii chiar doctorat (orientat pe cercetari aplicate in industria financiara);
o colaborari institutionale in organizarea de programe de master sau alte forme de invatamant
postuniversitar si stagii de practica;
o prezenta in sdlile de curs si seminar a specialistilor din sistemul financiar ca lectori pe
probleme tehnice, leadership, dezvoltarea carierei;
finantari, burse, sponsorizari de evenimente;
mentorat;
schimb de experienta profesori — specialisti din piata financiara;

O O O O

evaluarea cursurilor universitare de catre BNR si ASF si de specialistii din piata financiara;
privind competentele necesare (mai ales cand au loc schimbari de trenduri) pentru tinerii
viitori specialisti (inclusiv derularea de chestionare periodice); privind asteptarile studentilor
cu privire la a avea un job in industria financiara (inclusiv derularea de chestionare periodice);
o accent mai important pe relatiile de colaborare institutionale intre universitati si mediul de
afaceriin evaludrile institutionale ale universitatilor si alocare de fonduri pentru invatamantul
universitar tinand cont de acest criteriu in mai mare masura;
o propunere legislativa privind facilitarea integrarii in randul cadrelor didactice a
profesionistilor din sistemul financiar (Modificarea Legii educatiei nationale (LEGE Nr.
1/2011 din 5 ianuarie 2011) in directia flexibilizarii posibilitatii de a putea preda in
invatamantul universitar (in special master) din domeniul economic (si nu numai)
specialisti din mediul financiar. In prezent legea prevede c§ ar trebui sd indeplineasc
criteriile aferente posturilor didactice (art 285 alin 5, 293, 296, 301 etc), inclusiv sa
aiba titlul de doctor sau statutul de doctorand. in acest sens, ar trebui stabilite clar
criterii minimale pe care ar trebui sa le indeplineasca un astfel de specialist pentru a
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putea preda in invatamantul universitar, diferite de cele mentionate mai devreme,
pentru a mentine nivelul de calitate si a evita situatiile de redundanta. De asemenea
si limitele Tn care se poate apela la astfel de persoane pentru a preda in invatamantul
universitar).
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6 Schimbarea structurala a economiei spre una cu valoare
adaugata superioara: sprijinirea finantarii sectoarelor inovative, a
proiectelor verzi etc.

6.1. Consideratii generale

ntre intermedierea financiara realizatd de banci si schimbdrile structurale ale economiei, poate existd
o relatie de dubla determinare. Astfel, schimbarile structurale pot fi realizate ca urmare a finantarii
prin banci, dar, Tn acelasi timp, schimbarile structurale ale economiei, la randul lor, pot conduce la o
cresterea intermedierii financiare si schimbarea sa si din punct de vedere calitativ. Schumpeter (1911)
sustine ca intermediarii financiari contribuie la imbunatatirea alocarii de capital pentru a Tncuraja
inovarea tehnologica prin identificarea si finantarea acelor antreprenori cu proiecte profitabile,
promovand astfel dezvoltarea economica. Intermediarii financiari contribuie la reducerea
problemelor legate de asimetriile informationale prin examinarea creditelor (ante acordare finantare)
(Stiglitz si Weiss, 1981) si monitorizarea acestora (post acordare finantare) (Diamond, 1984, 1996; si
Williamson, 1986a, 1986b, 1987).

Implicatiile directe ale structurii economiei asupra intermedierii financiare sunt mai putin investigate
n literatura academica (Jones et al., 2021). Mai mult sunt abordate implicatiile cresterii economice in
general asupra intermedierii financiare (Rother, 1999; Obradovi¢ si Grbi¢, 2015, Demetriades si
Hussein, 1996). De regula, studiile stabilesc legdtura dintre intermedierea financiara si structura
economiei prin intermediul cresterii economice (Herrendorf et al.,, 2014) — cu cat economia se
dezvoltd, cu atat au loc mai multe modificari structurale in cadrul acesteia.

Mai mult, o serie de studii arata ca directia cauzalitatii poate diferi de la o tara la alta. Demetriades si
Hussein (1996), folosind un esantion de 16 tari pentru o perioada de 30 de ani (1960-1990), au sustinut
ca directia cauzalitatii difera de la o tara la alta. Favara (2003) analizand un esantion de 85 de tari in
perioada 1960-1998 a sustinut ca, in ceea ce priveste directia cauzalitatii dintre dezvoltarea financiara
si cresterea economica, nu exista un model evident care sa se aplice unei anumite locatii geografice,
nivelului de dezvoltare economica sau caracteristicilor institutionale.

Mehl et al. (2005) nu au gasit ca dezvoltarea financiard determinad o crestere economica pozitiva
pentru 9 tari din Europa de Sud-Est in tranzitie. in plus, relatia dintre intermedierea financiara si
cresterea economica s-a dovedit a fi una negativa, ceea ce au explicat ca, intr-un mediu financiar
precar, expansiunea intermedierii financiare nu a afectat pozitiv cresterea si eficienta. Cojocaru et al.
(2011) a analizat un esantion de foste tari socialiste si a ajuns la concluzia ca creditarea sectorului
privat a avut un impact pozitiv asupra cresterii economice, excluzand perioadele de inflatie ridicata.
Gurgul si Lach (2011) au demonstrat ca, cresterea economica a cauzat dezvoltarea sectorului bancar
in cazul Poloniei.

n cazul Romaniei, intrebarea care se pune este cum facem ca intermedierea financiara prin banci s3
conduca la schimbarea structurala a economiei spre una cu valoare adaugata superioara? Initiativele
de schimbare vor veni dinspre institutiile de credit si IFN-uri cu impact de schimbare asupra structurii
economiei sau dinspre alte stimulente care sa duca mai intai catre anumite schimbari structurale,
care mai departe, se vor sustine prin canalul intermedierii financiare reorientat de aceste schimbari
initiale? Este nevoie sa se actioneze in ambele sensuri are relatiei?

Transpunand in termeni de piata interactiunea dintre intermedierea financiara si structura economiei,
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putem vorbi de latura ofertei pe piata finantarilor (finantatorii) si de latura cererii (firmele din diverse
sectoare ale economiei).

Tindnd cont de rezultatele uneori contradictorii din studiile de specialitate, atat teoretice, cat si
empirice, cu privire la sensul interactiunii dintre intermedierea financiara si structura economiei,
consideram ca atingerea unei structuri optime a economiei romanesti, orientate catre sectoare care
aduc valoare adaugata ar trebui realizata atat prin masuri luate pe linia ofertei (institutii de credit si
IFN-uri), dar si pe linia cererii, prin implicarea si a altor demersuri in acest sens. Astfel, schimbarile pe
latura ofertei si cererii in cadrul intermedierii financiare s-ar sustine reciproc.

6.2. Romania in contextul schimbarii structurale a economiei

Economia Romaniei a cunoscut ample schimbari structurale in ultimele doua decenii, dar ponderea
sectoarelor inovative ramane sub media europeana. Structura sectorialda a economiei s-a modificat in
directia cresterii ponderii unor sectoare precum serviciile sau TIC. Sectorul TIC a contribuit semnificativ
la cresterea PIB, in ultimii ani, iar Romania se situeaza pe locul 7 in UE-27 in ceea ce priveste ponderea
TIC in PIB, 6,3% in 2020. Tn acelasi timp, ponderea agriculturii precum si a unor activititi specifice
industriei prelucratoare s-a redus substantial.

Grafic 6.1. Modificari structurale specifice economiei Romaniei, 1995- 2020
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Dinamica valorii adaugate in constructii s-a dovedit puternic prociclica, in jurul unei tendinte de
crestere a ponderii acestei ramuri in economie pe termen lung. Cu toate ca Romania a inregistrat
evolutii pozitive In sensul cresterii ponderii unor activitati cu valoare adaugata superioara, ponderea
sectoarelor inovative ramane sub media europeana. Un exemplu in acest sens, este reprezentat de
ponderea serviciilor inovative (Intermedieri financiare si asigurari, Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice) in PIB care este sub media UE-27, 9.4% in Romania comparativ cu 13.9% in UE-27 la nivelul
lui 2020.

Productia industriei prelucratoare de joasa tehnologie joaca un rol mai important in Romania
comparativ cu media europeana, in timp ce ponderea activitatile de inalta tehnologie este redusa.
Productia specifica activitatilor industriei prelucratoare de joasa tehnologie reprezenta aproximativ
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9,3% din productia industriei prelucratoare per ansamblu in 2020, mai ridicata decat media UE-27 de
6,9%. Ingrijoratoare este sciderea ponderii activitdtilor de inaltd tehnologie de la aproximativ 1,6% in
1995 la aproximativ 0,9% in 2020, ponderea fiind sub media UE-27 de 1,9% in 2020. Diferente
semnificative se inregistreaza in ceea ce priveste ponderea industriei farmaceutice de doar 0,15% in
Romania comparativ cu media UE-27 de 0,9% la nivelul lui 2020.

Investitiile Tn activitatile de Tnalta tehnologie sunt semnificativ mai reduse in Romania comparativ cu
statele din regiune. Investitiile n activitatile industriei prelucratoare de inalta tehnologie reprezentau
0,8% din total in 2020, comparativ cu 3,4% in Cehia si 2.9% in Ungaria. Daca ne uitam la componentele
cu impact ridicat asupra valorii addugate si competitivitatii precum investitiile Tn produsele de
proprietate intelectuala, ponderea in cazul Romaniei este de 4,9% comparativ cu Ungaria in care
ponderea este de 12,3%.

Romania ar putea adopta o strategie de dezvoltare a unor produse si servicii cu valoare adaugata
crescuta, valorificand resursele si competentele existente in sectoarele de tehnologie medie si inalta,
performante economic. Sectoarele din Romania cu potential ridicat de diversificare a productiei sunt
fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.; fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a
remorcilor si semiremorcilor si fabricarea echipamentelor electrice.

Din perspectiva bancara, tranzitia catre o industrie axata pe inovare are ca element central sustinerea
accesului la fonduri de dezvoltare siinovare a antreprenorialului tehnologic, atat pe segmentele IMM,
dar si pe segmentul de mari corporatii.

6.2.1. Economie circulara

Imperativele climatice, agenda europeana privind clima, nevoia de a ne situa in limitele planetare ale
utilizarii capitalului natural, etc. reclama o tranzitie dinspre modele de afaceri liniare catre cele
circulare, bazate pe principiul celor 9 R (rethink, reduce, reuse, repair, refurbish, remanufacture,
repurpose, recycle, recover). Argumente:

o reintroducerea in circuitul economic a produselor ajunse la sfarsitul vietii lor economice
reduce nevoia de extractie de noi resurse (limitate sau epuizate),

o reducerea deseurilor rezultate, cu impact semnificativ asupra mediului (emisii in special, dar
nu numai).

Un raport UNEP FI a identificat in cercetarea intreprinsa , nevoia ca guvernele sa asigure sectorul
financiar cu stimulente, cu o politicd si un cadru legislativ favorabil pentru a accelera un proces
sistematic, o abordare concreta si scalabila a integrarii conceptelor de economie circulara in produse
si servicii financiare.” Studiul de asemenea reflecta faptul ca aceste noi modele de business implica si
noi categorii de risc, pe care finantatorii trebuie sa le poata evalua si atenua. Exemple de instrumente
de finantare si suport pentru aceste activitati care s-ar putea avea in vedere sunt prezentate la adresa
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/national-level si ar putea fi adaptate conditiilor
specifice si contextului Romaéniei. Scheme de suport de garantare (prin fondurile de garantare
existente sau special definite, inclusiv IFls) a riscurilor suplimentare asumate de catre banci ar putea
fi instrumente de interventie guvernamentala care sa stimuleze asemenea tranzitie. Un alt element
important ar putea fi reprezentat de introducerea criteriilor de circularitate in analiza ESG aplicata in
diverse contexte (autorizare, licitatii publice etc.). In contextul energetic actual, marcat de o explozie
a preturilor si de dezideratul de decarbonizare, rolul energiei in tranzitia catre circularitate devine si
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mai important si ar putea reprezenta totodata o oportunitate, daca analizam si numai din perspectiva
nevoii de decomisionare a unor capacitati de productie pe cale de a deveni indisponibilizabile.
Circularitatea reclama totodata dezvoltarea digitalizarii, o altda axa strategica (inclusiv in PNNR),
contribuind la transparentizarea provenientei, lanturilor de valoare, economiei bazate pe servicii.

Stimulentele ar putea fi aplicate la nivelul producatorilor care reduc risipa, imbunatatesc nivelul de
reutilizare, de mentinere in uz sau de reciclare. Ar putea fi de ordin fiscal (ex. cota de TVA redusa
pentru servicii de reparatii, transfer de taxe din zona de salarizare catre cele de utilizare de resurse,
etc.) sau reprezentate de schimbari in abordarile contabile (ex. deprecierea pentru produsele cu grad
ridicat de circularitate).

n plus fatd de stimulente si politici menite s& determine schimbarea citre modele circulare, devine
stringent3 nevoia de date privind gradul de circularitate la nivel de produs, companie. in acest sens
masurile care sa faciliteze constituirea si diseminarea informatiilor ar fi utile.

Conceptul de sustenabilitate prin cele trei componente ESG (mediu, social, guvernanta) devine o parte
critica a modelului de afaceri, companiile de succes sunt cele care integreaza aceste aspecte in planul
de dezvoltare a afacerii. Extinderea standardelor traditionale de raportare financiara, IFRS, pentru a
acoperi raportarea ESG este o evolutie fireasca, aproape inevitabila. Dincolo de cerintele de raportare,
firmele care nu au in vedere modele de afaceri sustenabile, inclusiv net-zero emisii de carbon si
reducerea presiunii exercitate asupra resurselor naturale si ecosistemelor, risca major fie din cauza
impactului schimbarilor climatice propriu-zise, fie ca efect al fortelor competitive.

n acest context este nevoia de cooperare intre autorititi, sectorul privat si comunitate intr-un efort
coordonat pentru atingerea obiectivelor specifice unei economii sustenabile, sistemul financiar jucand
un rol foarte important in anii urmatori cand ca se astepta o consolidare semnificativa a cerintelor de
raportare, sustenabilitatea devenind un element cheie al modelelor de afaceri si al cadrului de
gestionare a riscurilor.

Evaluarea companiilor romanesti din perspectiva ESG este substantial mai redusa decat a altor firme
din regiune, desi randamentele oferite pe piata de capital sunt superioare. Intrucat investitorii sunt
din ce in ce mai atenti la reperele ESG, implementarea unor astfel de standarde, implicit a ratingurilor
asociate ar putea conduce la scaderea costurilor de finantare, fie prin intermediul sectorului bancar
sau al pietei de capital (existd deja un parteneriat al BVB cu Sustainalytics). In plus, rating-urile ESG pot
masura riscurile specifice sectoriale si pot evalua gestionarea acestora, asigurand si comparabilitate
intre diferite industrii si oferind o dimensiune cantitativa a nivelului de risc la care companiile sunt
expuse.

Este deci de analizat cine si cum face evaluarea raportarilor nefinanciare (external assurance fiind in
acest moment voluntar), mai ales ca autoritatile europene vor publica in acest an propuneri de
standarde comune de raportare iar noua directiva europeana in materie (extinsa si unor companiilor
cu mai putin de 500 de angajati si cu obligatie de digitalizare) va intra in vigoare din 2024 (cu raportare
efectiva din 2025).

Prin urmare, tranzitia catre economia circulara reprezinta o modificare sistemica, inclusiv din
perspectiva schimbarilor de mentalitate necesare pentru a reduce sau a elimina rezilienta curentului
economiei liniare, care reprezinta, in fond, modelul familiar in mediul de afaceri. Conform Fundatiei
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Ellen MacArthur®?, pana in 2025 sunt necesare investitii de 320 miliarde euro pentru a asigura tranzitia
catre o economie regenerativa. Finantarea proiectelor care incorporeaza elemente de economie
circulara prezinta anumite bariere, atat din perspectiva finantarilor, cat si a investitorilor, intrucat
aceste au particularitati ce tin de analiza riscului si de evaluarea corecta a acestora. Instrumentele de
analiza a oricdrei institutii financiare presupun obtinerea unui echilibru intre riscuri si randamente, iar
in cazul economiei circulare, ca in cazul oricarui domeniu in curs de dezvoltare, tranzitia catre
circularitate contine riscuri pentru sectorul financiar.

Un alt aspect care obstructioneaza accesul la finantare este ca nu putem discuta despre o definitie sau
o metodologie prin care putem determina circularitatea intr-o maniera obiectiva. Un pas important
pentru eliminarea acestui disconfort va avea loc in cursul anului 2022, cand in cadrul EU-Taxonomy,
pe langa criteriile tehnice de screening pentru activitatile de atenuare a schimbarilor climatice si
activitatile de adaptare la schimbarile climatice, vor fi elaborate criteriile de screening tehnic pentru
activitatile din cadrul celorlalte patru obiective ale taxonomiei, printre care regasim si tranzitia catre
economia circulara.

Obiectivele pe termen scurt pentru a creste procentul finantarilor in economia circulard/regenerativa
ar trebui sd includa integrarea indicatorilor si a grilelor de evaluare (scoring) ce tin de sustenabilitate
in cadrul analizei companiilor, prin instrumente precum EP&L (Environmental Profit & Loss), care au
rolul de a determina impactul asupra mediului si al consumului de resurse pe care o companie fl
genereaza pentru desfasurarea activitatii sale. Spre exemplificarea demersurilor deja initiate n
aceasta directie, World Bank Group a implementat ,,Global Program on Sustainability”, prin care si
propune masurarea si integrarea factorilor de sustenabilitate, prin punerea la dispozitie de date si
analize ale capitalului natural si ale ecosistemelor naturale, in scopul de a fi folosite de catre guverne,
sectorul privat si institutiile financiare in luarea deciziilor de alocare fonduri.

6.2.2. Sectoare inovative

Studiile arata ca sectoarele cu cel mai mare potential de inovare in cazul Romaniei sunt cele cu nivel
al intensitatii R&D foarte ridicat, iar pe plan international sunt mentionate sectoarele farmaceutic si
biotehnologie, aerospatial si aparare, servicii software si hardware (tot lantul sau de valoare),
productie alimentara, telecom si produse electronice. Acelasi studiu subliniaza importanta unor
ecosisteme sau clustere de inovare, care pot conduce chiar la aparitia unor noi industrii. Dezvoltarea
ecosistemelor pare sa fie dinamizata de posibilitatea de asigurare si incorporare a cunostintelor si
capabilitatilor tehnologice si de inginerie aplicata.

Totodata, rezulta corelatia directa intre nivelul de inovare si regimul de reglementare a inovarii,
facilitandu-se astfel investitiile in inovatie.

Pornind de la specificitatea Romaniei, tindnd cont de sectoarele in care s-a demonstrat sau ar putea
avea un avantaj competitiv si de centrele universitare care au dobandit deja notorietate in anumite
domenii, s-ar putea constitui anumite hub-uri de inovare, sprijinite cu suportul statutului si a mediului
privat.

Asemenea sectoare ar putea capitaliza pe diferenta de competitivitate deja obtinuta (ex. sectorul
constructiilor de masini pentru dezvoltarea de baterii pentru autovehicule electrice), sau prin

42 Fundatia Ellen MacArthur, Achieving 'growth within', https://ellenmacarthurfoundation.org/achieving-
growth-within
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anticiparea unor tendinte deja manifestate (dezvoltarea de capacitati pe baza de hidrogen).

Tn materia finantdrii, inovatia este potrivit studiilor, cel putin in etapa ei premergitoare scalabilitatii,
n principal asigurata prin granturi, resurse interne sau capital antreprenorial atras sub diferite forme
(crowdfunding, angels funding/VCs). Implicarea sectorului financiar bancar in faze incipiente ale
procesului de inovare ar putea fi stimulata prin instrumente de garantare suplimentare, similare celor
invocate la capitolul economie circulara.

Tn mésura in care inovarea ar putea avea ca destinatie exporturile, accesul si flexibilizarea conditiilor
de stimulare a exporturilor prin intermediul Eximbank ar putea de asemenea contribui la o crestere a
gradului de dezvoltare.

Prezentam mai jos cateva date relevante privind industria ITC:

e Valoarea adaugata brutad generata de industria ITC a atins 13,6 mld EUR, reprezentand 6,2%
din PIB;

e Sunt aprox. 270.000 de angajati in aceasta industrie la nivel national;
e Fiecare 10 angajati din industria de ITC sustin aprox. 10,5 de angajati din alte sectoare;

e Serviciile de ITC au a doua cea mai mare contributie la exporturile totale de servicii ale
Romaniei.
e Fara exporturile de servicii ITC soldul negativ al contului curent ar fi cu 25% mai mare.

Referitor la sprijinirea finantarii sectoarelor inovative, Autoritatea de Supraveghere Financiara sustine
pachetul legislativ european privind finantele digitale, care include strategia privind finantele digitale
si propuneri legislative privind cripto-activele si rezilienta digitala (Regulamentul privind pietele cripto-
activelor - MiCA, Regulamentul privind regimul pilot pentru infrastructurile pietelor financiare bazate
pe DLT si Regulamentul privind rezilienta operationala digitala pentru sectorul financiar - DORA fiind
inaintate Parlamentului European si Consiliului UE Tn vederea revizuirii si adoptarii). Regimul pilot
pentru infrastructurile pietelor financiare bazate pe DLT are drept obiectiv dezvoltarea pietelor
secundare pentru instrumentele financiare tokenizate, promovarea adoptarii tehnologiei registrelor
distribuite (DLT) Tn sfera serviciilor de tranzactionare si post-tranzactionare si in acelasi timp genereaza
oportunitatea de a acumula experienta cu privire la beneficiile si provocarile ridicate de utilizarea DLT
de catre participantii la piete si autoritatile de reglementare in domeniu. Pe plan european este
accelerata dezvoltarea controlata a acesteia pe pietele financiare, fiind asteptatda o crestere
semnificativa a gradului de utilizare.

6.3. Elemente care asigura tranzitia catre o economie cu valoarea adaugata
6.3.1. Sustinerea producatorilor autohtoni din sectoare cu valoare adaugata mare

Masura: Elaborarea unor programe guvernamentale pentru: (i) sustinerea firmelor competitive,
identificate pe baza unei metodologii publice, inclusiv prin sprijinirea finantarii mai facile a acestora;
(ii) implementarea de politici sectoriale, corelate cu politica economica si industriald pentru sprijinirea
schimbarii structurale a economiei inspre una cu valoare adaugata superioara, in care sa se prevada
sprijinirea cu prioritate a firmelor din respectivele sectoare; (iii) dezvoltarea parteneriatului autoritati
locale — mediul de afaceri — universitati, in special in cazurile in care mediul de afaceri la nivel local
poate utiliza in mod eficient expertiza dezvoltata la nivel universitar.

Institutii responsabile: Guvern (Ministerul Economiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
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Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei)

Termenul de realizare: martie 2023

Grafic 6.2. Contributia la cresterea PIB, 2011- 2020
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Nivelul scazut al segmentului companiilor mici
si mijloci Tn economie poate asigura o
diversificare adecvata si reducerea polarizarii
business-urilor din sectoarele cele mai active in
economie in care 10-20% din jucatori Tsi

adjudeca 70-80% din piata.

Polarizarea pe domenii largi din economie
distorsioneaza preturile, care nu pot fi reglate
decat prin importul de cantitati mari, generand
dezechilibrul balantei comerciale. Ca urmare, se
intrevede necesitatea continuarii eforturilor
privind dezvoltarea segmentului IMM-urilor in
special in domeniile de frontiera (inovatie
tehnologica, tranzitia catre o economie verde si
digitald) care sa asigure dezvoltarea PIB-ului si
reducerea deficitului balantei comerciale.

Productia interna nu este capabila sa absoarba

cererea locala si nu exista suficiente mecanisme de incurajare/subventionare. Ajutoarele de stat s-

au acordat cu prioritate fie marilor companii/corporatii (cu impact in economie), fie zonelor

defavorizate din economie: “minimis”, ajutorul de start-up.

Aportul redus al exporturilor in PIB si dependenta economiei locale de importuri, aspecte care

coroborate cu capitalul autohton redus, genereaza o instabilitate economica la nivel de stat, prin

prisma dependentei masive de investitiile externe. Ca urmare, Romania prezinta un grad ridicat al

dependentei economice fata de exterior, indicator care ar putea fi ameliorat prin cresterea sectorului

productiv intern. Conform unui studiu al EC elaborat Tn toamna 2021, se estimeaza ca PIB-ul Romaniei
va creste cu 5.1% 1n 2022 si cu 5.2% 1n 2023, in ciuda previziunilor de scadere a consumului vs. 2021,
ca urmare a asteptarilor de consolidare a segmentului investitional public si privat in contextul

implementarii PNRR.

Grafic 6.3. Comertul exterior
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C. Goods by sector

- Mar._hnery and transport
equipment

» Manufactured goods
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Others

D. Services by sector

2% : = Transport

. = Other business services
ICT services

= Travel

» Manufacturing services

Others

Note: Panel C: Others include beverages and tobacco, crude materials, mineral fuels, and animal and vegetable oils. Panel D: Others
include construction services, maintenance and repair, financial services, cultural services, and insurance and pension services.
Miscellaneous category includes other services, construction and insurance and pension services.

Source: INSSE and Eurostat, International trade in services.
Sursa: INS, Eurostat

Anul 2021 a fost marcat de cresterea importurilor Tn baza unei cereri interne in crestere in timp ce

exporturile au fost mai putin dinamice din cauza blocajelor pe lanturile de aprovizionare, in special in

industria auto. Astfel, scaderea exportului a impacat negativ dinamica PIB-ului si a dus la cresterea

deficitului de cont curent.

Grafic 6.4. Productia industriala
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inca reprezentand o mare parte din exporturi.

Aportul exporturilor Romaniei in PIB se
mentine sub nivelurile tdrilor UE cu
aproximativ 85% din exporturi directionate
catre tarile UE; Germania, Italia si Franta fiind
principalele destinatii. Romania a reusit sa
diversifice structura exporturilor de Ia
sectoarele cu forta de munca intensiva si cu
tehnologie scazutad (textile industrie, materie
prima) catre produse cu tehnologie medie si
sectoare mai avansate (auto, masini,
echipamente electronice si servicii de
informare si comunicatii conform informatiilor
furnizate de catre Banca Mondiald). Totusi,
tranzitia catre activitati cu valoare adaugata
mai mare a fost mai lenta decat in tarile OECD
din Europa Centrala si de Est, cu agricultura

Productia industriald a intrat intr-o faza de contractie in 2019. Productivitatea industriei prelucratoare
a scazut cu 1,6 % in cursul primelor trei trimestre ale anului 2019. Productia de bunuri de consum a

scazut tot mai mult in fiecare luna incepand din septembrie 2018, in timp ce productia de bunuri de

capital a intrat intr-o faza de contractie n aprilie 2019. La sfarsitul T3-2019, in industria prelucratoare

s-au pierdut peste 70 000 de locuri de munca comparativ cu T3-2018. Gradul de utilizare a capacitatii

in industria prelucratoare a inceput sa scada in T4-2018.

Grafic 6.5. Pozitia investitionala neta
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Conform Raportului de tara 2020, pozitia

Pozitia investitionald infernationald netd

investitionald internationald neta (PIIN) s-a

l l I I l I l l l I . l l I imbunatatit semnificativ, dar ramane la un nivel

negativ ridicat. Pozitia investitionala

' internationald netd a ajuns la -43,7 % din PIB in
l ‘ ','—I'Im 2018, imbunatatindu-se cu aproape 24 de
puncte procentuale comparativ cu 2012, datorita

cresterii puternice a PIB-ului si Tn pofida adancirii

deficitului de cont curent. Totusi, aceasta

— evolutie pozitiva pare sa se inverseze, dat fiindca
PIIN a scazut la -44,3 % in T3-2019. Fluxurile de

investitii straine directe (FDI) sunt in continuare

(1) Date coroborate BPMS/BPME-ESA 201(

Sursa: Comisio Europeand volatile.

in pofida unor nevoi importante in materie de
- . investitii, investitiile se mentin la un nivel
Sursa: Comisia Europeana L o

modest. Ancheta statistica din 2019 privind
investitiile, efectuata de Banca Europeana de Investitii (BEI, 2019) indica faptul ca firmele romanesti
investesc mai putin decat media UE (71 % fata de 85 %). Barierele cele mai importante care sunt
invocate sunt: disponibilitatea unei infrastructuri de transport adecvate, a personalului cu competente
adecvate si reglementarile privind piata fortei de munca (toate impreuna reprezinta aproximativ 73

%). De asemenea, infrastructura digitald si fizicd necesitd investitii pentru Tmbunatatirea calitatii

acestia.
Grafic 6.6. Investitiile straine directe in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea,
’ Romania are printre cele mai slabe rezultate din
B. FDlinflows R . L
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Romania OECD Peers ..
reprezentat factorul cel mai important care a
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contribuit la crestere (graficul 4.4.7). Principalii
factori ai acestei dinamici sunt industria autovehiculelor si sectoarele conexe (cauciucul si materialele
plastic). Aceste firme au ajutat si la imbunatatirea calitatii exporturilor. Cu toate acestea, efectele
pozitive existente intre firmele straine si furnizorii interni sunt limitate (BNR, 2018).

Grafic 6.7. Valoarea addugatd bruta si cresterea Grafic 6.8. Fonduri europene (% PIB)
medie a productivitatii
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Graficul 4.4.7:Valoarea ad@ugaté si cresterea medie a
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Romania va primi sume importante alocate din bugetul UE prin programul NextGeneration EU Plan
pentru finantarea PNRR. Sumele alocate pentru segmentul tranzitie verde se ridica la valoarea de EUR
12 mld (41% din total sume alocate prin PNRR) si ar putea asigura finantarea dezvoltarii unor
producatori locali de echipamente pentru industria tinta.

6.3.2. Adoptarea si implementarea strategiei de dezvoltare a economiei circulare, cu
instrumente concrete de stimulare

Posibile actiuni: adoptarea si implementarea strategiei de dezvoltare a economiei circulare, cu
instrumente concrete de stimulare:

e Stimulentele aplicate la nivelul producatorilor care reduc risipa, imbunatatesc nivelul de
reutilizare, de mentinere in uz sau de reciclare. Ar putea fi de ordin fiscal (ex. cota de TVA
redusa pentru servicii de reparatii, transfer de taxe din zona de salarizare catre cele de utilizare
de resurse, etc.) sau reprezentate de schimbari in abordarile contabile (ex. deprecierea pentru
produsele cu grad ridicat de circularitate).

e in plus fatd de stimulente si politici menite s determine schimbarea citre modele circulare,
devine stringenta nevoia de date privind gradul de circularitate la nivel de produs, companie.
n acest sens masurile care s3 faciliteze constituirea si diseminarea informatiilor ar fi utile.

e Totodata, angajamentele din cadrul noului Plan de Actiune pentru Economia Circularg,
obiective importante sunt reprezentate de initierea de propuneri si tinte minime obligatorii in
legislatia sectoriald si introducerea treptata a raportarii obligatorii pentru a monitoriza
aplicarea Achizitiilor Publice Ecologice.

Conceptul de economie circulara a devenit, cu precadere in ultimii ani, un subiect popular in cercurile
academice, in mediul de afaceri privat, dar si public, si guvernamental. Data fiind importanta si
complexitatea pe care economia circulara o implica, subiectul atrage dupa sine nevoia de creare de
parteneriate intre guvern, factorii de decizie politica, centre de certare si inovare, dar si nevoia de
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sustinere din perspectiva investionala si bancara.

Consumul global de materiale, cum ar fi biomasa, combustibilii fosili, metalele si mineralele, se
preconizeaza ca va fi dublu in urmatorii patruzeci de ani, in timp ce deseurile anuale se estimeaza ca
vor creste cu 70 % pana in 2050.

Urmatoarele 6 exemple reprezinta avantajele tranzitiei catre o economie circulara :

- Reducerea impactului si dependentei asupra resurselor naturale;

- Cresterea valorii financiare prin reducerea costurilor si evitarea pierderilor din deseuri;

- Alinierea cu reglementarile si legile internationale referitoare la protectia mediului;

- Impuls pentru dezvoltari noi si inovatii a proceselor si operatiunilor curente ale unei companii;
- Imbunétatirea reputatiei si imaginii publice;

- Crearea de profesii noi, atat specializate, dar si necalificate.

Referitor la tranzitia catre o economie verde si finantare sustenabila, Autoritatea de Supraveghere
Financiara sprijind eforturile de a stimula cresterea finantarii sustenabile prin intermediul pietelor
financiare nebancare. n acest sens, participantilor |a piata financiara si consultantilor financiari le-a
fost recomandat sa prezinte informatii specifice cu privire la abordarile lor in ceea ce priveste
integrarea riscurilor legate de durabilitate si luarea in considerare a efectelor negative asupra
sustenabilitatii. Obiectivul acestor recomandari a fost de a veni in sprijinul entitatilor supravegheate
prin furnizarea unui prim set de informatii ce privesc finantarea durabild, in special cu privire la
importanta riscurilor de sustenabilitate cu scopul de a transforma economiile reale intr-unele durabile
pe termen lung.

De asemenea, Autoritatea de Supraveghere Financiara a obtinut o aprobare de principiu a unui proiect
multi-stat de catre Comisia Europeana privind finantele verzi, care va demara in septembrie 2022, cu
o durata de 18 luni.

6.3.3. Dezvoltarea de proiecte de sustinere a mediului de afaceri prin colaborare cu mediul
privat si mediul academic

Posibile alte actiuni:

a. Stimularea ideilor inovative cu potential de dezvoltare a sectoarelor cu valoare adaugata
superioara.

e Constituirea de centre de excelentd si sustinerea centrelor de cercetare pe criterii de
performanta reala si insertie in economia reala a ideilor inovative (Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii, Universitati).

e Dezvoltarea si imbunatatirea educatiei antreprenoriale pentru antreprenorii cu idei de
produse si servicii inovative. Specializarea demersurilor de educatie pentru acest tip de
antreprenori. (Ministerul Educatiei, ARB, ASF, BNR).

e Implementarea de proiecte pilot de tip ,Accelerator”/ Hub-uri de afaceri inovative demarate
n colaborare cu institutiile bancare si universitati, care sa adreseze proiecte noi/ start-upuri
sau companii inovatoare care nu detin structuri de active (ce pot reprezenta garantii bancare)
in scopul sprijinirii proiectelor care demonstreaza tehnologii inovatoare, dar care nu sunt insa
suficient de mature (autoritati publice locale si centrale, camere de comert, mediul de afaceri,
universitati).
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b. Sustinerea (finantarea si promovarea) ideilor inovative

Organizarea de targuri, expozitii, concursuri de brevete si idei de afaceri in vederea promovarii
acestora precum si a firmelor (startup-uri) care ofera servicii si produse inovative (autoritati
publice, comunitatea financiar-bancara).

Crearea unui sistem de raportare de catre autoritatile locale si nationale a initiativelor de
sustinere a inovarii la nivel local si national, din anul respectiv. Includerea in rapoartele anuale
de activitate institutionala a initiativelor existente. (autoritati locale si centrale)

c. Implementare (punerea in practica) a ideilor si proiectelor inovative

Transfer de bune practici a initiativelor deja derulate. Marirea ciclului de viata a initiativelor
prin identificarea ulterioard a altor surse de finantare (proiecte finantate prin fonduri
europene e.g. Innotech, proiecte individuale banci, proiecte independente autoritati locale
etc.)

Asistenta in transpunerea ideilor creative, a produselor si serviciilor inovative prin consultanta
de afaceri si juridica (institutii financiar-bancare, companii de consultanta, autoritati de
resort).
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